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INTRODUCCION

A finales de 2008, y ante la imperiosa necesidad de colaborar en la
elaboracion de ideas y propuestas concretas para la transformacion y la
superacion del conflicto armado de la convulsa vida colombiana, desde
la Escuela de Cultura de Paz de la Universidad Auténoma de Barcelona,
y con el apoyo de la Agencia Espafola de Cooperacién Internacional al
Desarrollo (AECID), lanzamos una invitacion a un amplio grupo de personas
colombianas, diversas y plurales, para que reflexionaran acerca de los
cambios econdmicos, sociales, culturales, de reforma de las estructuras
del Estado, sobre derechos humanos, conflicto agrario, narcotréafico, politica
militar y de seguridad, politica exterior, educacion, reconciliacion y las vias
para el logro de la paz que deberian realizarse, en el entendido de que
en un pais tan sumamente diagnosticado como Colombia, el mejor aporte

seria el de realizar propuestas posibles para un cambio tangible y real.

Medio centenar de personas han colaborado a lo largo del afio 2009 con
diferentes propuestas, todas ellas muy concretas y precisas, traducibles
en actos legislativos y debates publicos que puedan derivar en politicas
pablicas y en procedimientos eficaces para la construccién de la paz con
justicia social. La iniciativa, que conté desde el inicio con el apoyo logistico
de FESCOL, Indepaz y de la Comisién de Conciliacion Nacional, coincidid
felizmente con un amplio abanico de otras propuestas que se han llevado y
transcurren todavia en el pafs, en una clara sefial de que el péndulo de la paz
vuelve a subir a través de multiples iniciativas que persiguen dar contenido
a la palabra paz, un concepto que quizas ha sido usado de manera vacia
en los Gltimos afos, y que ahora se le intenta llenar de contenido. Al fin y al
cabo, la paz no es mas que la sumatoria de medidas de muy diversa indole
para conseguirla, y de ahi que nuestra propuesta estuviera encaminada a

tratar todos los temas sensibles del pais.

El resultado final del ejercicio es el que recoge este libro, donde diferentes
voces expresan su opinion sobre lo que es deseable cambiar. Y lo hacen
partiendo del realismo, es decir, de la situacion presente, para disefar
escenarios futuros deseables y posibles. Estas transformaciones que aqui
se senalan entendemos que pueden contribuir a enriquecer el debate
social existente, y pueden también inspirar a la clase politica a hacerlas

realidad para el bien comun y para el logro de una sociedad que construya
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paz y se acerque a los caminos de la reconciliacion a través del cambio

pacifico y democratico. En este sentido, el libro no tiene otra pretension que
ser un instrumento practico para dicho cambio, un manual con medidas
especificas que, incluso, puedan ser de utilidad en unos eventuales didlogos
de paz. Un texto, en definitiva, que complementa otros impulsos surgidos
recientemente de la sociedad colombiana y que, tarde o temprano, dara

sus frutos para conseguir una plena y necesaria normalizacion del pais.

Viceng Fisas
Director de la Escuela de Cultura de Paz
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POLITICA EDUCATIVA
Y UNIVERSITARIA



POR UN REAL Y UNIVERSAL DERECHO A LA EDUCACION DESDE EL
FORTALECIMIENTO DE LA AUTONOMIA ESCOLAR EN COLOMBIA

Carlos Minana Blasco

Este texto propone una serie de transformaciones para la educacion inicial,
pasica y media en Colombia, de manera programatica y esquematica. Los
fundamentos tedricos, politicos y empiticos de dichas propuestas han sido
presentados y desarrollados en una serie de investigaciones del autor y €l
Programa RED de la U. Nacional de Colombia.

1. Problematica y contexto en el que se hace la propuesta

1.1. Las propuestas gue siguen a continuacion se sitdan en el marco
de una serie de transformaciones estructurales globales que afectan
profundamente el sentido de la escuela como institucion:

+ Expansion de los sistemas educativos. Inclusion de estudiantes que
tradicionalmente eran excluidos, con sus intereses y sensibilidades propios.
« Ligado a lo anterior, la democratizacion de la educacion ha producido una
desvalorizacion del diploma y del estudio, especialmente en la educacion
basica y media (también los pregrados universitarios). Ya no sirve en forma
tan eficiente como lo fue para impulsar o para legitimar el ascenso social.
« Ausencia de futuro en oportunidades laborales. Nuevas relaciones capital
- trabajo. Empleo precario y flexible.

« Cambios en el papel que juega el conocimiento, en las formas de
produccion, circulacion y consumo del conocimiento y de la informacion.

« Nuevas mentalidades de los estudiantes, centrados en el presente,
multimediales. Nuevos valores.

« Cambios en la conformacion de las familias y sus responsabilidades.

« Cambios en el sistema de proteccion legal a los derechos de los nifos y
jovenes (tutela, Ley de infanciay adolescencia).

Muchas de las anteriores transformaciones tienen que ver en
primer lugar con dinamicas propias de la escuela a nivel mundial,
fruto de su propia expansion, y se presentan en diferentes paises
con sistemas politicos y politicas sociales diversos. Es decir, que
no son atribuibles a politicas neoliberales o al desarrollo del nuevo
capitatismo. Algunas de ellas son, incluso, el resultado de conquistas
sociales y del reconocimiento de derechos hacia los nifos y jovenes.
Otras, por el contrario, tienen gue ver con las transformaciones

del capitalismo en los UGhimos veinte afios, especiaimente las
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relacionadas con la sociedad del conocimiento y con el mundo laboral.
1.2. Otra serie de problematicas tiene su origen en la historia de la
educacion colombiana, historia que puede resumirse en el desinterés del
Estado por asumir la educaciéon y la descarga de su responsabilidad en
la iglesia Catélica y en agentes privados. Este desinterés de las élites por
la educacion de las mayorias ha dado como resultado un retraso de casi
un siglo en infraestructura (hay ciudades grandes en Colombia en que
los ultimos colegios publicos realizados sobre planos datan de 1925; la
mayoria de las construcciones escolares del sector publico han sido el
resultado de iniciativas de los mismos vecinos y padres de familia por el
sistema de autoconstrucciéon y no cumplen con los minimos estandares
internacionales). En segundo lugar, existe un protagonismo del movimiento
sindical magisterial en las politicas ante la ausencia del Estado y el escaso
reconocimiento social y econémico a la labor docente. En tercer lugar, un
débil sentido publico del sector educativo, tanto en las élites como en las
clases medias y populares: la educacion basica gratuita todavia no es un
derecho en Colombia -ni siquiera constitucionalmente-, algo sobre lo que
han mostrado su preocupacion reiteradamente los observadores de la ONU y
de la UNESCO. En cuarto lugar, niveles muy altos de corrupciony clientelismo
en el manejo del sector, fenémenos comunes en el Estado colombiano.
1.3. Otras problematicas estan asociadas a la forma como se ha venido
realizando el incremento de la cobertura para cumplir con la obligacion
constitucional de proporcionar educacién a la poblacion que no dispone de
recursos para costearla:

a) privilegiando criterios de eficiencia sobre calidad y sin un incremento
proporcional en la inversion (regreso a la doble jornada), hacinamiento,
aumento del parametro o ratio nimero de estudiantes por profesor;

b) focalizacién en los mas pobres y desestimular a las clases medias para
ingresar al sistema educativo publico;

c) financiando la demanda;

d) matricula centralizada.

Lo anterior ha producido un incremento importante de la cobertura -
que en algunas ciudades se acerca al 100%, aunque el sistema puablico
Gnicamente atiende a las clases bajas y medias bajas de la poblacion
escolar-pero a costa de la calidad.

1.4. También hay una serie de implicaciones provenientes del concepto de
“calidad” que se ha asumido:

« Reduciendo el concepto de calidad a lo minimo, basicamente a
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resultados en la evaluacion en pruebas estandarizadas y en areas basicas

(desaparecen las artes y otras disciplinas consideradas “secundarias”
aunque la Ley General de Educacion ias considera “basicas”).

« Orientando la gestion de calidad hacia la produccién de informacion que
fluye de abajo hacia arriba, con fines basicamente de control.

« Concibiendo el tiempo escolar en funcion del aprendizaje de los estandares
minimos (reduccion del tiempo para todo aquello que no sea de clase formal).
1.5. Igualmente, de la forma como se ha concebido la eficiencia en las
reformas de los Ultimos quince anos se desprende una serie de implicaciones:
» Se ha pasado de los Proyectos Educativos Institucionales (marcos
democréaticos y participativos que fortalecian la autonomia institucional y
pedagogica) a los Planes de Mejoramiento, mas orientados a la gestion de
calidad por resultados medibles en el corto pfazo.

« Descentralizar centralizando. Los intentos de descentralizacion educativa
se han reducido a la desconcentracion administrativa. Las regiones y
las instituciones no tienen realmente autonomia y las intenciones de
fortalecimiento de la democracia local de la Constitucién de 1991 han
quedado en este campo en el papel.

« En el manejo de los recursos, la educacion es entendida como produccion
y se ha visto impactada por los programas de ajuste fiscal. Siguiendo con la
tradicién histérica colombiana, la privatizacién y el outsourcing han ido en
aumento. Se han adoptado nuevas modalidades de privatizacion del sector
como son los colegios en convenio y en concesion.

« Se han aplicado estrategias de reingenieria con el fin de reducir el nGmero
de puestos directivos y administrativos pero con perversos efectos en lavida
social de las escuelas, en su autonomia y en 0s procesos administrativos:
el “nuevo colegio” y las fusiones.

« Se ha cambiado el estatuto profesoral con lo que actualmente existen dos
regimenes paralelos diferentes en cuanto a ascensos, salarios y permanencia.
« Se han introducido l6gicas “manageriales” y empresariales que
frecuentemente se imponen a l6gicas formativas y pedagogicas. [gualmente
se han transformado las 16gicas de la direccion escolar, perdiendo poder los
organos colegiados (Ley 715).

Concluyendo, las numerosas reformas educativas de la GOltima década se
han centrado en la gestion mas que en lo pedagogico y han conducido a:
a) pensar en la educacion como produccion de un servicio o de un producto
(hegemonia de la vision economicista frente a la pedagoégica);

b) orientarse a mostrar resultados e indicadores hacia fuera (rendicion de

133



cuentas) a costa de los procesos (reduccion del concepto de lo publico);
¢) construir la eficiencia a costa de la calidad,;
d) centralizar desconcentrando, limitar la autonomia institucional, la
democracia y la flexibilidad;
e) pensar que el problema educativo es de gestién e ignorar, ocultar y no
hacer frente a los problemas generados por la misma expansion del sistema,
por los cambios sociales y por las mismas reformas en la gestion escolar.
Las alcaldias de Garzén y Moreno han supuesto un giro radical en la
politica educativa, pero en un marco nacional que no se puede transformar
desde el nivel focal:
*  Se duplicé la inversion en educacion.
+ Transformacién gigantesca e incremento de las infraestructuras.
¢ Dotacion y medios educativos.
+  Comedores escolares y apoyo econémico para evitar la desercion.
»  Politica de estimulos y reconocimiento al magisterio.
*« Aumento de la inversion en formacién permanente de docentes y en
investigacion.
* Nombramiento de nuevos maestros.
¢ Programa Escuela-ciudad-escuela.
» Inicio en la articulacién de la media con la educacidon superior.
* Inicio en el cambio en el enfoque de las pruebas censales y en
la evaluacion.
*  Fortalecimiento sindical y politico.
* Fortalecimiento del sector oficial.
* No mas colegios en concesion.
* Incremento de la contratacidn con el sector oficial (convenios),
especialmente universidades publicas.
Pero, a pesar de las excelentes instalaciones y dotacion logrados en
Bogota, los problemas de la cotidianidad escolar siguen igual o peor que
antes porque...
» Lasescuelassiguen fusionadas fruto del proceso anterior de reingenieria
(macro colegios inmanejables).
« Sigue la doble jornada, la compresién del tiempo, la dificultad para
realizar cualquier actividad que no sea una clase formal en un horario rigido.
» Sigue un parametro alto, incluso en Bogota, especialmente en las
localidades periféricas (nimero de estudiantes por profesor), hacinamiento
y falta de espacios.

* Sjguen faltando mas colegios.
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« Siguen faltando maestros de artes, educacion fisica, apoyo vy

orientadoras; siguen faltando maestros en general (provisionales).

«+ Sigue la normativa nacional tal cual (Ley 715, manejo de fondos, focalizacion...).
» Sigue la falta de autonomia de los colegios.

« Sigue sin haber propiamente descentralizacion.

» Siguen las Secretarias de Educacion operando en varias cosas igual
que antes (gestion por proyectos, desarticulacion entre los proyectos,
desarticulacién y desperdicio de la informacion, manejo vertical de la
informacion, exigencia de resultados a corto plazo, improvisacion, falta de
respeto a los procesos institucionales...).

« Sigue sin funcionar el gobierno escolar y la participacion.

+ Sigue igual o peor la convivencia y la violencia estudiantil.

» Sigue el activismo en los colegios y la falta de liderazgo pedagogico
de la mayoria de las directivas. Los colegios hacen cosas, cumplen tareas,
pero no saben hacia donde van.

* Sigue la mayoria de maestros desmotivada por los horarios tan
apretados, ta problematica y el desinterés por el estudio que presentan los
estudiantes, los sueldos tan bajos de los recién nombrados, el sinsentido
de la escuela hoy, el estrés y la enfermedad.

» Sigue sin resolverse el problema de la educacion media.

» Sigue sin resolverse adecuadamente el problema de los nifios con
necesidades educativas especiales.

» Sigue la escuela igual. Las pequefas innovaciones son aisladas, no
tienen continuidad y no logran reinventar la escuela.

» Todo cambia permanentemente (a veces para que nada cambie).
Cuando los cambios por fuera de la escuela son demasiado grandes y la
escuela no logra adaptarse, se produce una situacion de crisis permanente,
de pérdida de sentido y de desestructuracion que la lleva a lo que los
soci6logos de ia educacion han denominado una “logica de adaptacion
continua”. Esta I6gica, ante una institucion obsoleta, una organizacion
inoperante e inadecuada, hace que esa adaptacion continua termine
recayendo directamente en los docentes y directivos, lo cual se traduce
automaticamente en activismo, estrés y falta de orientacion. Los docentes
perciben que cada vez mas la escuela es una especie de parqueadero o
guarderia de nifios, y su labor es mantenerlos dentro de un salén como sea
sin que destrocen algo o se lastimen.

2. Propuestas para un Estado Social de Derecho en el campo de la

educacion inicial, basica y media
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En el caso colombiano, es necesario insistir en primer lugar en la necesidad de
lograrelestablecimientoylagarantiadeunaseriedederechosampliamente
reconocidos en la mayoria de los paises en el mundo “desarroliado”:
2.1. Educacion pulblica, financiada y administrada por el Estado, gratuita
para todos, desde los 5 a los 16 anos al menos, incluyente, laica y
pluralista, como un derecho constitucional. Esto implicaria ampliar ej
derecho parcialmente reconocido en la Constitucion de 1991. Justificar
el alcance de este derecho y la importancia de la garantia del Estado
en su cumplimiento a través de un sistema publico universal se basa
en importantes argumentos desde el punto de vista politico, social,
de equidad, pero desborda los alcances de este escrito; no obstante,
incluso se puede argumentar desde el punto de vista de la eficiencia y
la racionalidad estrictamente economicista, que la educacién basica y
universal es uno de esos monopolios naturales donde la competencia no
hace sino incrementar los costos y aumentar la inequidad en la prestacion
del servicio. El plantear el derecho en forma universal e incluyente implica
obviamente el reconocimiento de los derechos de algunas minorias y
ninos con condiciones especiales, a integrarse en condiciones de equidad
al sistema educativo (nifios con necesidades educativas especiales).

2.2. Jornada Unica. Es inconcebible en un pais con una concepcion de
Estado Social de Derecho y democratico pensar en un derecho real a la
educacion en el marco de la doble y triple jornada actual de los colegios.
La unica forma de garantizar una educacion formal de calidad en el actual
contexto es con una jornada minima de siete horas (lo cual supone refrigerio
y un almuerzo balanceado). La jornada Unica permitiria la inclusion
de areas que son basicas en la ley (que ahora han sido convertidas en
opcionales) y la realizacién de actividades formativas integrales como
las deportivas, recreativas, formacion de clubes y grupos culturales,
cientificos y tecnoldgicos, proyeccion a la comunidad, salidas pedagoégicas y
fortalecimiento de los vinculos de la comunidad escolar con su entorno. La
jornada dnica permitiria una mayor flexibitidad curricular y en los horarios
para responder a las nuevas expectativas de los nifios y adolescentes,
sin abandonar la adquisicién de los conocimientos y habilidades basicas.
La jornada unica facilitaria también la responsabilidad y la autonomia
institucional frente a las instalaciones y dotacion. El garantizar la jornada
Unica implicaria préacticamente duplicar el nuimero de las actuales
construcciones escolares para atender la misma poblacion estudiantil. El

impacto econémico de esta medida por la contratacién de nuevos maestros
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no seria tan grande, pues actualmente cada jornada es atendida por

maestros diferentes. En caso de que la ampliacion de la jornada implicara
la ampliacion de la jornada laboral de los maestros, habria que incrementar
proporcionalmente su salario.

Ademas de los dos puntos anteriores, bdsicos para garantizar un
real derecho universal y gratuito a la educacién, consideramos vital
una tercera propuesta para mejorar la calidad de la educacion, la
adecuacion de esta a tas cambiantes y diversas condiciones locales,
regionales, nacionales y globales (pertinencia), y el fortalecimiento de la
participacién y la democracia:

2.3. Fortalecimiento de la autonomia escolar en el nivel institucional y
descentralizacion real de la educacién en funcién de dicha autonomia.

El problema de la educacidon colombiana no estd en los objetivos
a los que apuntamos. Siguen siendo vigentes y de una actualidad
impresionante Ios objetivos de la educacion colombiana, Ley 115 de
1994, que se pueden resumir como sigue:

« La formacién en el ejercicio de la ciudadania critica, solidaria,
participativa, responsable y productiva.

« La formacién en el conocimiento: en las ciencias, las humanidades, las
artes, la tecnologia, y en la cultura nacional.

* Laformacion en la practica del trabajo y el ocio.

* Laformacion en una vida saludable.

* Haciendo de los colegios lugares de vida que contribuyan al
fortalecimiento de su entorno en el ejercicio de la ciudadania, la vida
cultural y el cuidado del medio ambiente.

Llevamos décadas tratando de transformar al maestro y el aula, y
los cambios no son muy evidentes. Hay que seguir reconociendo a los
maestros y las directivas como centro y lideres de los cambios, hay
que seguir fortaleciendo su reconocimiento social y salarial, hay que
seguir profundizando la formacién y capacitacion de ios docentes, pero
no sbélo como individuos aislados, ni desvinculados de sus contextos
institucionales y locales concretos.

Pero las transformaciones de todo el sistema deben centrarse y pensarse
desde y para el nivel institucional y para los actores en el nivel institucional.
Es decir, todos los cambios que se produzcan desde el nivel central,
desde el nivel regional y local, o en la formacién de los docentes o de los
directivos, deben conducir, orientarse y concretarse en el fortalecimiento

de la autonomia y empoderamiento institucional, asi como de los actores
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en ese contexto institucional, no en general o en abstracto sino en concreto,
en cada una de las instituciones con sus caracteristicas y especificidades.
A alguien gue no es auténomo no se le puede exigir responsabilidades ni
rendicion de cuentas, GUnicamente que obedezca ordenes.

Los procesos de descentralizacion a nivel nacional, regional y local deben
orientarse basicamente a poner los medios necesarios y a fortalecer
la capacidad de los actores en el nivel institucional y de la institucion
educativa como tal para que puedan responder por el derechoy por el deber
a la educacion ante fa sociedad con calidad y en el marco de los objetivos
trazados para ello por la Ley General de Educacion (Ley 115 de 1994).
Solo en el marco de un derecho fuerte a la educacion que se vuelve real
en un nivel institucional fortalecido, autonomo, en un marco democratico
y participativo, y con la capacidad para responder por la calidad de
la educacion ante la sociedad, otras propuestas pueden llegar a ser
sostenibles y pertinentes (articulacion de la educacion media con la
educacién superior, inclusion de minorias, reconocimiento de la diversidad,
transformaciones curriculares, cambios en las formas de evaluacion y
seguimiento, en sintesis, la inaplazable “reinvencion de la escuela” en una

crisis global de sentido de la institucion escolar).

POLITICAS DE EDUCACION SUPERIOR
PARA UN MEJOR FUTURO DE COLOMBIA

Galo Burbano

En los afios 2001 y 2002 se adelantd desde la Ascciacion Colombiana
de Universidades, ASCUN, una revision de estudios nacionales €
internacionales sobre la educacién superior, con el fin de efectuar un
aporte a la transformacion de este nivel educativo en Colombia. Como
resultado de ese proceso, se entregd a comienzos de 2002 a los directivos
universitarios, a la comunidad educativa, al Ministerio de Educacion
Nacional y a los candidatos presidenciales, un documento titulado “Agenda
de Politicas y Estrategias para la Educacion Superior Colombiana 2002-
2006. De la Exclusion a la Equidad”.??

22 ASOCIACION COLOMBIANA DE UNIVERSIDADES ASCUN. Agenda de Politicas y Es-
trategias para la Educacion Superior Colombiana 2002-2006. "'De la Exclusion a la Equidad ™
Documento Serie Pensamiento Universitario N. 6.Bogota,2002.
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DE LA EXCLUSION A LA EQUIDAD
En aquella oportunidad se acogieron los diagnosticos y conclusiones que

aparecen en el trabajo titulado “Colombia, Un Pais Por Construir”.?® En
dicho estudio se identificaron como problemas esenciales o determinantes
de la sociedad colombiana la violencia, la corrupcion y la impunidad.
Adicionalmente, se sefalan los temas estratégicos de cada uno de los
subsistemas, como por ejemplo en el econémico: alta concentracion de la
riqueza y el ingreso, desarticulacion y brechas interregionales, desempleo
estructural, creciente informalidad econémica, narcotrafico y economia
subterrénea. En el social: bajo capital social, pobreza, inseguridad social,
no futuro de la juventud:; y en el politico: concentracion del poder, ausencia
de una verdadera democracia, falta de visidn a largo plazo, situacion critica
de la politica exterior, entre otros. Ocho afos después, las dificultades
subsisten y siguen siendo consideradas como grandes retos nacionales.
Asimismo se identifican, en el estudio mencionado, como problemas
criticos del subsistema del conocimiento y por lo tanto relacionados con la
educacion superior: la baja cobertura y calidad de la educacion, el atraso
cientifico y tecnolégico, la desintegracién cultural y la pérdida de horizonte
ético en la formacion.

La referida agenda de ASCUN enuncia temas criticos de la educacioén
superior colombiana sobre los cuales era imperativo actuar en 2002 y es
urgente su tratamiento y solucion en 2009.

Los temas criticos son: incoherencia entre politicas, propositos y metas
nacionales con la educacién superior; baja cobertura e inequidad en el
acceso y en la permanencia en la educacién superior; deficiente cultura
de la autorregulacién que no ha logrado penetrar a todas las instituciones
de la educacion superior; indefinicion de tipologias de las instituciones que
ofrecen educacién superior; bajo reconocimiento social y baja cobertura
y calidad de la educacion técnica y tecnologica; deficiente formacién en
competencias basicas superiores; baja calidad académica de los profesores
y baja remuneracion a la actividad académica de los docentes; baja
produccién cientffica y tecnoldgica en las instituciones de educacién superior
y débil articulacién con el sector productivo; inadecuada financiacién de
la educacién superior; baja e inapropiada utilizacion de tecnologias de la
informacion y comunicacién en procesos académicos y administrativos
en las instituciones educativas; problemas de gobernabilidad y gestion

23 AMAYA Pulido, Pedro y otros. Universidad Nacional de Colombia. ~'Colombia un pais por
construir ', Bogota, 2001.
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