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Introduccion

Los acuerdos de paz entel Gobierno Nacional y las Autodefensas
desarrollados en Colombia en 2002, dieron como resultado la desmovilizacién
colectiva de 31.664 combatientes en el periodo comprendido entre el 2003 y el
2006. Asi mismo, hasta junio de 2011, se han desmovéiradoeda colectiva

cuatro estructuras de guerrillas, para un total de 139 integrantes. En la modalidad
individual, se han desmovilizado 20.052 integrantes de guerrillas, y 3.747
integrantes de Autodefensas. En total, se han desmovilizado 55.602 cembatiente
desde agosto 7 de 2002 hiastia 20 de 2011.

En este contexto, se han creado politicas y programas nacionales, buscando
responder a las necesidades surgidas a proposito de las desmovilizaciones. Tal es
el caso del Programa de Atencion Humanitariesthd@vilizador@HD) del

Ministerio de Defensa Nacional, ahora llamado Grupo de Atencion Humanitaria

al DesmovilizadaspHD), y la Alta Consejeria para la Reintegraciéhde la
Presidencia de la Republica. La incidencia de estos programas se lma extendid
por las diferentes regiones del pais. Existen otras entidades con mandato legal en
los procesos depr, como la Comision Nacional de Reparacion y Reconciliacion
(cNRR), la Fiscalia General de la Nacion, la Procuraduria General de la Nacion, la
Defensoriadel Pueblo, la Registraduria Nacional y el Instituto Colombiano de
Bienestar FamiliancgF). A su vez, algunos gobiernos departamentales y
municipales han generado politicas de atenciéon a los procEsgscoeno el
Programa Paz y ReconciliacknR(de la Alcaldia de Medellin, y el Programa de
Atencion al Proceso de Desmovilizacion y Reintegracifyrg adscrito a la
Secretaria Distrital de Gobierno.

Para lograr una mirada de amplio espectro solmerekn el pais, el
Observatorio de Procesos desBrme, Desmovilizacion y ReintegracidbR)

ha considerado de especial relevancia explorar los planteamientos e iniciativas
sobre ese tema en los planes de desarrollo departamentales aprobados en 2008.
También se ha considerado pertinente revisalulsidnade temas afineoaR,

presentes en esos planes, como el conflicto armado, los procesos de paz, la
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justicia transicional, la reparacién, la reconciliacién, las politicas de tierras, los
DD.HH vy el D.I.H.

Como resultado de esta exploracion, se présa e | d ooremlesnt o OFE
planes de desarrollo departamentales22008 1 0 , el cual recon
como se incluye ebr en cada uno de los planes de desarrollo que tienen en
cuenta ese temaspecificando si se hace explicitamente o a tral@wade

afines. Para cada caso, se enuncian las partes del respectivo plan de desarrollo, en
las cuales se encuentramet y los temas asociados. Asi mismo, se presenta la
inversion dirigida a las estrategias sobrey aquellas que incluyen a los
exintegantes de organizaciones armadas ilegales. Adicionalmente, se formulan
conclusiones especificas para cada plan de desarrollo. Para finalizar, a manera de
retos, se plantean algunas consideraciones finales para el conjunto de los planes
de desarrollo.

Esteproducto es una herramienta central para el didlogo interinstitucional, que
incluye a los entes territoriales y demas entidades con mandato legal en los
procesos d®DR, a nivel nacional, departamental y municipal. Constituye un
insumo para la formulaci@®e la politica publica departamental del periodo
20122015, y brinda aportes al trabajo de los distintos sectores nacionales e
internacionales, interesados en los procesogkde
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Caracterizacion de los Planes de Desarrollo Departamentales

En Colombia, existen dos niveles administrativos de planeacion: nacional y
territorial. Por medio de la Ley 152 de 1994, se regulan la elaboracion,
aprobacion, ejecucion, seguimiento, evaluacion y control de los planes de
desarrollo a nivel nacional, depagtatal y municipal (Congreso de la Republica,
Ley 152 de 1994, Capitulo VII, Articulo 31).

En la elaboracion del Plan de Desarrollo, los departamentos cuentan con
autonomia; es decir, pueden ejercer libremente las funciones asignadas por la
Constitucion ya Ley 152 de 1994. Sin embargo, el Plan de Desarrollo debe tener
en cuenta las politicas y estrategias del Plan Nacional de Desarrollo (PND), con
el fin de garantizar la coherencia con las politicas nacionales.

Asi, las dinamicas generales de la pa@itiehambito nacional, se trasladan a las
diferentes regiones y departamentos. De esta manera, se proponen, en la agenda
de politica publica, problematicas particulares que permiten el dialogo y la
articulacion de esfuerzos. No obstante, en ocasiomeanifesta la falta de
elementos comunes entre las politicas nacionales y los planes, programas y
proyectos departamentales.

Segun la Ley 152 de 1994, los planes de desarrollo departamentales deben
contener una parte estratégica y un plan de inversinadsao y corto plazo,

dentro de los términos que reglamentan las asambleas departamentales para su
formulacion. El plan de desarrollo departamental debe darle prioridad al gasto
publico social, teniendo en cuenta, el tamafio poblacional, el nUmerads perso

con necesidades basicas insatisfechas, y la eficiencia fiscal y administrativa
(Colombia, Congreso de la Republica, Ley 152 de 1994, Articulo 38). En algunos
casos, con el fin de establecer dichas prioridades, los departamentos formulan
diagnoésticos aéro del plan, identificando las problematicas que deben ser
atendidas en el mismo. Asi, cada plan de desarrollo tiene caracteristicas propias,
encaminadas a responder las necesidades del respectivo departamento.
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En el proceso de elaboracion del Plan darib®lo departamental, participan
autoridades de planeaciéon, como el gobernador, el Consejo de Gobierno
Departamental, la Oficina de Planeacién, el Departamento Administrativo de
Planeacion, la Secretaria de Planeacion y, secretarias especializadas en
determinado ambito funcional (salud, educacién, gobierno, entre otras). Como
instancias de planeacion a nivel departamental, se encuentran la Asamblea
Departamental y el Consejo Territorial de Planeacion Departamental (Congreso
de la Republica, Ley 152 de4]1@@ticulo 33).

El plan de desarrollo departamental debe tener una correspondencia con los
programas de Gobierno que hayan sido registrados durante la inscripcion del
candidato a gobernador. El gobernador elegido imparte las orientaciones para la
elaboraidn del plan de desarrollo, contando con el apoyo administrativo de las
demds autoridades e instancias de planeacién (Congreso de la Republica, Ley 152
de 1994, articulo 39).

El texto inicial del Plan de Desarrollo Departamental es puesto a consideracion
del Consejo de Gobierno, encargado de brindar asesoria al gobernador. A este
consejo le compete unificar el documento en un plazo de dos meses siguientes a
la posesion del gobernador. Adicional a la presentacion del Plan ante el Consejo
de Gobierno, y demrdel mismo plazo, se convoca al Consejo Territorial de
Planeacion. Este ultimo tiene como funcién discutir, rendir conceptos y formular
recomendaciones al mes siguiente de la presentacion por parte del Consejo de
Gobierno, y presentar el texto completdudaro Plan de Desarrollo.

Cumplidos los requisitos anteriores y recogiendo los cambios propuestos por las
distintas autoridades de planeacion, el Plan de Desarrollo se presenta ante la
Asamblea departamental para su aprobacion. Por mandato conktiéstiona
debe expedir una Ordenanza ddaptarede na men
acuerdo con la Ley los planes y programas de desarrollo econdmico y social y los
de obras publicas, con la determinacion de las inversiones y medidas que se
consideren necesaa s para I mpul sar su ejecuci
(Congreso de la Republica de Colombia, Constitucion Politica 1991, art. 300,
numeral 3)Si un mes despueés de presentarse el documento ante dicha instancia,
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no se le ha dado consentimiento a estgpbernador tiene la potestad para
aprobarlo por medio de un decreto.

Al gobernador | e corresponde ocumplir
| os decretos del Gobierno y |l as orden
(Congreso de la Republide Colombia, Constitucion Politica 1991, art 305,
numeral 1). De esta manera, un plan de desarrollo, aprobado mediante ordenanza
o decreto, es de obligatorio cumplimiento por parte de las autoridades
departamentales, especificamente por el gobernador.
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Capitulo 1
El DDR en el Plan de [@sarrollo
AJn gobierno con proyeccionhuma ni t ar i a o
Departamentode Amazonas
20082011
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Presentacion

El Plan & Desarrollode Amazonas 20@8011 se titul a o6Un
proyecci -n humanigt ainivad. dBl epl|l ams par
Gener al del Pal sa n&®G e nceornat |i i ednaedi@eslcothe | dep
la resefia histérica, la ubicacion geogréfica, los limites, la caracterizacion social,
entre otras; 2Lo s 0 Co mp o n esndteferglos @ dos @nnapiog de
gobernabilidad, la vision, mision, objetivo general y politicalsps 3.
OComponent es meédicc ambiarteR ggrativersidad y seguridad
ailmentarialas generalidades de la biodiversidad existente en el Amatonas y
turismo; 4. Lad ibeas estratégibas que constituyen secta

de gobiernp 'y 5. Las 0 Di, tnraasvessales a ®odas lassagcienes a |l e
del gobierno
La segunda parte del pl an etsarmen t60Sa ,t ues

la cual se presenta el plan plurianual de inversiones.

En el plan de desarrollo de Amazona®meles incluido en la linea estratégica
OEducaci  -nd6 yo6Rear elcah oBi nHeunnsainrons y Der e
Humani tari od

l1.EIDDRenlalineae st r at ®gi ca OEducaci - ng

Las OL?2neas Plasde Dasar®lgle Anmzodas 20@8111 son:
Salud, Educaciéon, Cultura y Deporte, Infraestructura, Infraestructura Vial e
Infraestructura en Vivienda de Interés Social.

La | 2nea estnmat®gcear éEduencidelaa | a
poblacidén desplazada en esa materia:

En el afio 2.007 segun datos del sistema de informacion institucional,
existianb5 desplazados uno desvinculado de grupos armados y nueve de
adultos desmovilizados.
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En esa materia es conveniente estructurar una politica regional de mayor
coherencia y articulacion con la tigali nacional.(Gobernacion de
Amazonas200883)

El plan plurianual de inversiones destina un to28.846.950.000 millones de
pesosalalLineast r at ®gi c a 0 E denie &staicifraarépreseptaa r a e
el 21,0% del total de recursos del plan.

2.EIpbrRen | a Di mensi -n 6Derechos Hu
Derecho I nternacional Humani t a

El Plan de Desarrollde Amazonas contiene trece dimensicha&s Di me nsi - n
de gobierno y se2. 9iGober madbi ti daadaynoté
Comuni3déun aMej or Departamento para | a

Muj er Cabe z4ad Ldae Arcacmi-Ini apda;Intarnatiomal YCso o per a
| mp a &t &itbacion de la Prevencion y Atencion del Riesgo Natural y
Antr -@aRrodgr ama JuvdwndniSedues dadv @gatr addp
Rel aci ones Fronteri za%6 Dilmmetnesricchombd eo sD e
Humanos y Derecho | nt Or aBor bahbhéci kur
i nstitucional palXl®d Asnazwvwin@aiso hali ai Udada
| a Compel2dCi endanddyl3ddodcfiezogiadanygi a,
y juventud?o.

Enla Dimensioro Der echos Humanos y Dereeho | nt
establece el compromiso que conlleva para el departamento, la inclusién del tema
de los DDHH y el DIH en el plan de desarrg@Gmbernacion de Amazonas,
2008:111) Con r e s pxicttwa ca - Ina ba@Htywekl.oendle | os
departamento, el plan establece que:

[ é & pesar de las dificiles circunstanciagmumeateria de violacion de
derechos humanos fruto del cmtél armadoy de la accion de grupos
organizade de narcotrafmtes ha vivido el paise ha mantenido
relativamente con bajos indices de afect§Gobernacion de Amazonas
2008111)
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En esta dimension, el plan de desarrollo también hace referencia al reclutamiento
forzado de menores indigenas. Segun el ganpsalde estos menores han
odesertadod6é, pero no se precisa una ci

En el corregimiento de la Chorrera se han presentado casos de
reclutamiento de menores indigenas, que después murieron en&ombate
desertaron. Eal afio 2005, a lo largo del rio Putumayo, se regis&aosn
reclutamiento de doce (12)gtes pomes en las comunidad@stor que

pudo haber influido en los desplazamiestpsrimentaddsacia Leticia y

otros catros poblados del departameri@obernacion de Amazonas
2008111)

En esta dimension, el plan también hace referencia a las Autodefensas y las
vincula a casos de extorsion en Leticia, presuntamente cometidos por esta
organizacién armada en épocas anteriores:

Entre 2000 y 2002, se prdasmn algunos casos de extorsion en Leticia
fruto del accionar de los grupos de autodefensas, y en los Ultimos cinco
afios no se han presentado casos de presencia de este grupo ilegal.

Los grupos ilegales en cansmcia, han mantenido un parfuy bajo,
concentrando su accionar en la produccion de alcaldide, deaarmag
provision de abastecimien{(@®bernacion de Amazon2608111)

Asi mismoen relacion con el conflicto armaeloplan se refiere a la presencia

dd Frente 1 de lazRGEP, enPacoad e n | o e Jirijirime, caéosdel rio
Apoporis y en algunas oc as {Goberaasionb aj an
de Amazonas, 2008: 111)

El plan plurianual de inversiones, p
Hu ma nebcsiddserealza a trav®s de programas Yy
Asuntos Sociales y Humanitari oso. Par

4.449.930.117 millones de pesos, los cuales representan el 3,5% de los recursos
del plan
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3. Conclusiones

El plan de desrollo de Amazonas 20P8l1lincorpora a los exintegrantes de
organizaciones armadas ilegales mayores deAeedstds losrnomba como
odesmov, lyzadloe® menores deEnestkegldn, ¢ omo
los procesos depR son incluidoenlas e m8t i cas de OEducaci
Humanos y Derecho I nternacional Humani

En | o r el at ,elplan hace onHEidgnasteca en-elrcdal se identifica la
presencia de desmovilizadesplazados y desvinculadiesplazadoen el
departament Esto muestra una doble condicion de vulnerabilidad de esta
poblacion. Como respuesta a esta condicion, el plan establece la necesidad de
articularse con la politica nacioBate diagnésticmo se traduce groyectos
especificos que incluyan a losnmawilizados y a los menores desvinculados
Debido a lo anteriogn elplan plurianual de inversioneshay unalestinacion

de recursos para esta poblacion.

En los temas afines a los procesosoie el plan de desarrollo de Amazonas
20082011 hace refencia a la presenaa el territoriodel Frente 1 de las

FARGEP, y en el periodo comprendido entre los a#0o30 y 20Q2de
Autodefensas. También se abeda t ema de o6 Derechos Hu
| nt er naci onakn edteudtiemoel plaa rdedesarrollo hace un
diagnostico sobreasos de reclutamiento de menores indigenas en el afio 2005
ocurridosa lo largo del rio Putumayeg8n esta informaciGagunos menores
deedadshan desvincul ado. Sin embargo, CoO
plan no formula proyectos y tampoco destina recursos para la atencion de esta
poblacion

Finalmente, en cuanto a la asignacion de recursos, el plan hace énfasis en el tema

de 0 Ed,wmkcaat selestind urR21%, mi entras que al t el
Humanosyper echo | nt er n aea powantajé es Eb%salnel t ar i o
eltotal de recursos del plan.
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Capitulo 2
El DDR en elPlan deDesarrollo
OAntioquia para todos, ma r
Departamentode Antioquia
20082011
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Presentacion

El plan de desarrollo dentioquia 2002 0 11 6 Anti oqui a para t
obrad est8§8 compuesto de dos partes. L
contiene cinco 60L2neas estrat ®gi casao
desarrollo econémico, desarrollo territgradgsarrollo institucional. Cada una de

las lineas estratégicas esta basada de un objetivo general, del cual se derivan unos
objetivos especificos y unos programas. La segunda parte, es el plan plunianual
de inversiones a través del cual se destinasose@irlos distintos ejes
estratégicos, programas y subprogramas.

E objetivo general del pl aes: 0OAnti oqui

[ é] mej or ar |l as condiciones de seguri
publico, como fundamento para garantizardeyechos humanos y el
derecho internacional humanité@Gobernacion de Antioquia00829)

Para el logro de este objetivo se plantean tres indicadores, los cuales estan
relacionados con los proceso®bie: seguridad y orden publico, convivencia y
paz.

El DDR es incorporade n | a L2nea Estrat®gica 1 (I
éenfasis es la seguridad, la justicia, la convivencia y el orden publico. En esta
misma linea estratégica se formulan programas en temas mfiRiesoaio el

de menores de edddsvinculados de grupos armados. En relacion con el tema

de tierras,@lbRes i ncl uido en |l a L2nea Estrat®

El plan de desarrollo de Antioquia aborda otros temas afbmes ebmo la
prevencion y atencion a infracciones akder Internacional Humanitario
(DIH), justicia y paz, y la reparacion de las victimas.

1. EIDDR en la Linea Estratégicad® Desarr ol |l o Pol 2ti c
La L2nea Estrat®gica 1 se titula o6Des
convivencia como caminalti a | a pazo. Esta | 2nea
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generaldo Mej or ar | as condiciones de segur
publico, como fundamento para garantizar los derechos humanos y el derecho

i nternacional humani t ativo gederalel Planrde e | I
desarrollo formula tres indicadamgativos a los temas defguridad y el orden

publicd , onvivéhciaydé Pa z 6 . Los dos primeros tien
deDDR.

En el t ema de 0 Se gseestableecdmoynaalé lasanetase n p !
la disminucion, a un 64¢&oe | Oinventario estrat®gi c

Mar gen de [|(Gobdrnacon de Amidagaia, 2008: 30)

En el t e m@aropahe, dudaRte et duatrergo, la ateradid®0 % de los
10.4500desmeilizados de Antioquia que para el aflo 2007 se encontraban
dentro del OPrograma de Naci onal de
personas 0 grupos ar mados il egal es
(Gobernacion de Antioquia 48 omo parte del tema dePda zgea 11
programasje los cuales tres incluyeno#t: los programas 6, 9y 11.

El programa 6t i t uReimtdgoaciod social y econdmica de las personas o
grupos armadosalar gen de | a ledaplecd la artmaacionlde z a d o
la Gobernacid de Antioquia con la Politica Nacional dmtegracion Social y
Econdmica. Segun este progrimgobernacion desarrollara acciones

[ é] orientadas a | ogr ar | a estabili ze
desmovilizados de grupos armados organizados ah ndarga ley,

integrandolos a la comunidad, a traveés de la gestion de una serie de
beneficios que permitan construir nuevos proyectos de vida y reconstruir el

tejido social, profundamente afectado por la confrontacibn armada;

buscando garantizar la no rap@t de actos de violencia, en una

perspectiva de reconciliacion y como instruovgara la consecucion de la
paz(Gobernacion de Antioqui200845)

Seplanteaque el programa @endra cobertura en las nueve subregiones del
departamento yen 86 munigpios de estearticulando las acciones de la
Gobernacion de Antioquia con la Alta Consejeria para lagiReiote Social y
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Econdmica, la®\dministraciones Municipales y otras instituciqnestienen
competencian el tem&§Gobernacion de Antioquia, 2008)

El plan plurianual de inversiones, destina 7.563i640illones de pesos al
Programa 6, lo cual constituye el 1.81% del total de recursos dirigidos a la Linea
Estrat ®gica O6ODesarroll o pol2ticod de |

El programa 9jtt u IP@agtama ldtegral de recuperacion y restablecimiento de
conuni dades af e c estahlemes los fdesafimd que amfransadel

territorio cuando oemerge de un conf i
grupos ar mad os gdentr§ eegaBdesaftos estarr 0 gr a ma

[ é] preservar |l a paz, sal vaguardar | a
desplazadas internamente, a excombatientes y exiliados, restablecer la
infraestructura destruida y las instituciones degradadas, generar
oportunidads de empleo, entre muchas d@xernacion de Antioguia

200846)

Como ofoco deprogranastaim 6oldas esuler egi ones
previamente identificados desde la Gobernacion de Antioquia por las
dependencias competentes y con el appyidras entes del orden municipal,
depart ame n t(@Gberngciomde Antianuiaa 20@8: 46)

A través del plan plurianual de inversiones se dirigen 6.1diftrfB0ldnes de
pesos para el programa 9, esto es, el 1.4% del total de la Linea Estratégica
0Desarroll o pol2ticod.

E p r o gApay/oredh Prdgraimad_aboratori d e Paz del Ori ent
tiene como proposito:

Apoyar y acompafiar desde el gobierno departamental los Programas Paz y
Desarrollo, Laboratorio de Paz que se vienen implementagldOréeente
Antioquefio, con el propésito de construir de manera colectiva las
condiciones para una paz duradera y convivencia pacifica, basada en una
vida con dignidad y oportunidades para todos los habitantes de esta
subregion, cuyos propositos son:
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1 Implementacion de una cultura de paz basada en el fortalecimiento
del dialogo de paz, el respeto de los derechos humanos DDHH, al
Derecho Internacional Humanitario DIH y una vida digna.

1 Gobernabilidad democratica, fortalecimiento institucional vy
participacioriudadana.

1 Un desarrollo socioecondmico sostenible que mejore las condiciones
socioecondémicas de la poblacion objeto, en armonia con el medio
ambientg¢Gobernacion de Antioqui200846)

El programa 1éstableceotno meta para etiatrienioun oprogranaarticulado a
la Politica Nacional de Reintegracion Social y Ecoagyrarticulacion de 86
municipios a ese programa.

Para la ejecucion del programa 11, el plan plurianual de inversiones destina
13.000.000 millones de pesssdecir3.1% delkotal de recursos dirigidos a la
L2nea Estrat®gica oO6Desarroll o Pol 2tico

2. El DDR en relacién con tierras

La Linea Estratégi@gaDe s ar r ol | oclugecdentro deisdasmds el
OAgropecuari o0d. En este sa aceesatyabl ece
| egal i z a c,icuymobjetieo ed lilaemipleraestécion de los programas

nacionales de saneamiento de tierras a nivel departamental, mediante convenios
conel NCODEROG .

En este programa se incluyos desmovilizados, refiriéndose a esto® com
O0reinsertadosd, | os cqueadébe serberefciadapop ar t e
los fondos y bancos municipales de tierras:

La politica de tierras debera recaer principalmente en las instancias
territoriales, para lo cual éstas fomentaran la crdacbhamcos y fondos

municipales de tierras, para el beneficio de comunidades campesinas,
colonos, afrocolombianos, indigenas, desplazados, reinsertados y grupos de
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mujeresabeza de hogar, principalmé@ebernacion de Antiogquia008:
181)

A través dgblan plurianual de inversiones se dirigen 6.800.000 millones de pesos
para la ejecucion del programae$& constituye él5% del total de recursos
destinados a | a L2nea Estrat®gica 06Des

3. El DDR y Menores de edad

El plan de desailo de Antioquiase incluye a los menores de edad como
poblacién vulnerable. En este senfidlonula programas para la prevencion y
restitucion de los derechos de los menores dedegathculados del conflioto

En | a L2nea Estrmati @jidca uhob Des drorso ltleor
Cul turad. En esteisel adeadc®l upabgsama:
el departamento de Antioquia:

[ ] tiene una deuda educativa con much
parte de los grupos armadogug por tal razon se alejaron del proceso

educativo. Ahora con la desmovilizacion, se convierten en un grupo

egecial para el sector educatisdas sus caracteristicas entre ellas la edad.

Los necesitamos en | a @Gobernati@nsde no fue
Antioquia, 2008: 80)

El objetivo del program@aP | ur al esd consi ste en

[ é] fortalecer a trav®s de estrategi a:
diferentes poblaciones a través de la consolidacion de curriculos con
pertinencia social y académica y la cnedeitnecanismos e instrumentos

de gestion e integracion de recursos de apoyo interdisciplinarios para
instituciones educativas y la municipalidad para la atencion educativa y

cultural a poblacion escolar afectada por la violencia (en situacion de
desplazarmanto, menores desvinculados de grupos armados al margen de la

ley e hijos en edad escolar de adultos desmoviliEadoses contribuir

desde los procesos de formacién en el contexto educativo, a que las
comunidades ubicadas en el territorio, partifiigéa y equitativamente de
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los beneficios del desarrollo econdémico y sd&abernacion de
Antioquiga 200880)

El plan plurianual de inversiones de&tif85.738nil millones de pesos para el
programa 13, lo cual representa el 0.1% de los reduigides a la Linea

Estrat ®gica ODesarroll o Social 0.
En | a L2nea estrat®gica 2 tambi ®n se i
esteser ea el p r o Bducaanda en protéccidn integratideninos,
ni fas y adol emagamat e s 0. SegwWn este

Se busca a través de estrategias educativas, fortalecer a los funcionarios
publicos de las administraciones municipales, organizaciones comunitarias,
instituciones educativas, juntas de accion comunal, entre otras, en la
prevencion de la vulm&ion y restitucion de los derechos de los nifios,
nifas y adolescentes. Ademas, que las personas e instituciones encargadas
de la restitucion de los derechos, conozcan la ruta de atencién para cada
caso de vulneracién, asi como dar a conocer a la conaingateral la

forma como debe prevenirse la vulneracion de derechos yalsegtar

para su restituciéfGobernacion de Antioquia, 2008: 116)

El programadducacion en proteccion integral lds nifos, nifias y
adol e diene aoroepsoPosito

[ é 4l desarrollo de proyectos, estrategias e iniciativas dirigidas a prevenir la
vulneracion de los derechos de esta poblacion en temas como: maltrato
infantil, abuso y explotacion sexual; vinculacion al conflicto armado,
reclutamiento y utilizacion por patie grupos armados, desplazamiento
forzado(Gobernacion de Antioquia, 2008: 116)

Esteprogramee speci fica | a estrategia para o
derechos de | os nifos, nifYas y adol esc

Se prestara acompafamiento a los municipiogestitan de recursos para
proyectos que pretendan erradicar el trabajo infantil, la mendicidad y la
explotacion econdmica de los nifios, nifias y adolescentes.
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Por otro lado, se orientara y articularan las acciones para prevenir que los
adolescentes incumran infracciones a ley penal y/o en situaciones de
reincidencia, y que a éstos se les garantice el debido proceso en las
actuaciones administrativas y judicelgee se encuentren involucrados.

Para lo anterior, se utilizaran estrategias para laddetiecambientes y
espacios riesgosos para menores de 18 afos, desagregados segun
localizacion y tipo de vulneracion, con la ayuda del Gobierno nacional y la
cooperacion internaciorf@obernacion de Antioquia008116)

Como parte de esta estrateglaorograma Zstablecda participacion de la

Gobernaci-n de Antioguia en | a 0Mesa
ni fos, | as ni fas y adolescentes al C
articulaci-n de oOacci one®paa lagwtecciant e gi a
integral de esta poblaci - -nbé¢.

Como meta para elatrieniogl programa 2 plantéapr eveni r | a vul n

| os ni fos, n i. Ereeste sentidsd eslaldesen: €l @&trategias

de prevencion sobre la vulneracion dedkrechos de los nifios, nifias y
adolescentes implementadas y monitogagiag0 onstituciones publicas,
privadas y organismos de cooperacion internacional, articuladas en torno a la
prevencion de la vulneraciéon de los derechlos aéios, nifas y adales nt e s 6
(Gobernacion de Antioquia, 2008: 125)

El plan plurianual de inversiones dirige 1.152.500 millones de pesos para el
programa OEducaci-n en protecci - -n int
es decir, el 0.01% del total de recursos deéa Lires t r at ®gi ca 0 Des a

4. El DDR, justicia y paz

El Plan de Desarrollo de Antioquia contempla la articulacion con pratglamas
gobierno nacional en materia de justicia y paz, y progegiasmles de
desarrollo y pazpomo ejes centrales gdortalecer la politica de seguridad y la
oconvivencia pac2fica como camino haci
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Asi mismo, el plan establece el interés por llevar a cabo programas de
oprevencion y atencion de infracciones al Derecho Internacional Hum@nitario

DIH -, el progrma de reparacion de victimas y reintegracion social y econémica,
asi como el énfasis puesto a los programas de educacion y consolidacion de una
cultura para | a | egal i da(@obegnacibnrdansf or
Antioquia, 2]

5. Conclusiones

En el plan de desarrollo de Antioguia 20081 los exintegrantes de
organizaciones ar madas Il egal es son
oreins,glbpimethos @s de edad, como oO0desvVvi nc
tres programas que incluyen los procesosDe#e Asi mismo, establece
programas en temas afineichosprocesos, como el de tierras y menores de

edad. Cada uno de estos programas tiene una destinacion de recursos en el plan
plurianual de inversiones.

El plan de desarrollo de Antioquia una reteeimportantesobre etema de

tierrasa través de la formulacion de un progran@odeso y la legalizacion de

tierra® Dicho programai dent i fi ca a | os Oreinser
beneficiariad.o anterior emovedoso en el contexto de los @athe desarrollo

gue incluyen ebr.

El plan formula un programa especifico dirigido a la articulacion de 86
municipiosconla Pol 2t i ca Naci onal de RPBa ntegr .
igual manerglantea redes con instituciones existentes a nigghdegntatjue

trabaja temas afines a los procesospde, como los Programas Paz y
Desarrolloy el Laboratorio de Paz del oriente antioquefio. Especificaghente

pl an establ ece un 0 ags mstitacioyes.ac ompafTamie

En lo relacionado con losenores de edad vinculadbsonflicto armado en
riesgode estarlo d plan de desarrollgoncibe trabajar,con instituciones
destinadas #& prevencién y atencide esta poblacignpor medio dda
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participaci-n en | a oibhaslas nidos, [aP mifias/ye n c |
adol escentes al conflicto armadoo

A través del plan plurianual de inversioaessignacion de recursos para cada
uno de los programas del plan de desarrollo de Antioquia, permite identificar los
montos paralas accionegue se dirigen a los procesos debr. La suma de
recursogdestinadosl total de esos programas egl1626.77pesos, monto

gue representa el 0.44% del total de recursos del plan para el cuatrienio
($9.846.293.818
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Capitulo 3
El bDR en el Plan deDesarrollo
0 EI cambi o sigue s
Departamentode Arauca
20086 2011
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Presentacion

En el departamento deaucael plan de desarrollo para el periodo 2@08.1

ha sido denominadod | cambi o S i.eate estableceimma r ¢ ha 0
dimensiones divididas en sectores, en cada umhos daialesse disefian
programas, subprogramas vy proyectos:
Econ- mi cad; 3. O0Di mensi -n Ambiental 0;
O0Di mensi -n. Institucional &

Como documento anexen el planse encuentran |a4atrices de formulacion
plurianual de inversion del Plan de Desarrtd®, cualespresentan los
programassubprogramas y proyectos de inversion, asilosmecursopara
proyectos. Los montos de eémsion estandesagregados de acuerdo a
dimensionessectoresobjetivos estratégicgobjetivos especificpsesentados
en el plan.

En el plan de desarrollo de Arauca, se hace referemgaeal el diagndstico y
la formulacion de objetivos programétigoespecificos de dos dimensiones y

tres sectores. E mDR lesaincatponad® erslos settorés S c i a |
Ol ntegraci -n socialdo y OEducaci - nad, a
sobre las problematicas asociadas a los nifioy, adftdsscentes, y al asunto de

g®ner o. En | a di mebrses incluidoddn relssedtot dec i o n a
60Justicia, convivencia y seguridad ci

reclutamiento de mujeres como una prob

1.ElIbpbrRen | a O6Di mensi -n Social o
Dentro del sector de Ol ntegraci-n soc
Desarrollo de Arauca 200811 formula umbjetivo especifico dirigido a los
oreinsertados a | a vida ciowiilt@acbhnsai a
vulnerabilidad y privaci- -né. As?, en ¢

gue se debe:

Prevenir, mitigar y superar los riesgos, asi como las situaciones de
vulnerabilidad y privacion en las que se hallan las poblaciones em condicio
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de desplazamiento, los adultos mayores, los grupos étnicos, la poblaciéon
con discapacidad, los reinsertados a la vida civil y democratica, los nifios y
nifias, los adolescentes, los jovenes, las mujeres cabeza de hogar y las
familias en extrema pobregfaobernacion de Arauca, 2233

Aunque | os oOreinsertados a |l a vida ci Vv
en lagmatrice de inversidrsolo se destinan recursos a los proyectos dirigidos a
adultos mayores, poblacién con discapacidad, despldaanlas en situacion

de pobreza extrema, equidad de género, pueblos indigenas y afrocolombianos, e
infancia y adolescencian anterior, limita la efectiva ejecucién del objetivo
formulado en el articulo 16 del plaan relacion con quienes se han
desnovilizado.

2.El DDR y menores de edad

El Plan de Desarrollo de Arauca 2BOBl incluye a los menores de edad
desvinculados a través del diagndstico de problematicas de Nifios, Nifias,
Adolescentes y JovenegsA)).

En el articulo 34 débector de integr@n socidl el Plan de Desarrollo de
Arauca el abora una o0s2ntesis probl ems§t
equidad de género, grupos étnicos, poblacién en condicién de discapacidad,
poblacion en situacion de desplazamiento y pobreza extrenfance, i
adolescencia y juventud.

En lo referente a infancia, adolescencia y juventud, iachlgaun diagnostico
sobrela situacion dims menores de edad desvinculados del conflicto armado en
el departamento. En este se establece:

Los nifios, nifias gdolescentes deben ser sacados del conflicto armado.
Desde 1997 hasta 2007 se habrian desvinculado de los grupos armados
ilegales entre 115 y 578 nifios y nifas combsitientel Departamento de
Arauca esto significa que el reclutamiento voluntariozodo constituye

una amenaza innegal&obernacién de Arauca, 2008)
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En este mismo sentido, @lan de desarrollo presemtas problemas de la
infancia, lascausas y los efectos detos. Como problemas plantea la
desarticulacion del tejido social wlto riesgo y vulnerabilidad de nifias, nifios,
adolescentes y jovenes en el departamento de Ahmawfactosenalad@s la
ovinculaci-n a grupos armadosdé (v®ase

Gréfico 1. Arbol de problema de infancia

Embarazoen
Cons G Vino! arupos ‘
Explotacion|aboral Trabajo Infantil Consumo sustancias DelincuenciaJuvenil Vinculacion a grupos Abuso sexual adolescentes. nifios sin
g | TeesenEResoo TreRseEm o psicoact tivas armados s
registro
E
El
c
T j . T
Inadecuada ocupacion del Falta de ejercicio efectivo . . N
o Altos indices de morbilidad ~ tiempolibre de nifas delaciudadania en nifias, Abandono y maltrato en -
¥ monaNdad infanl Deficiencias nufricionales niR0s, adolescentasy nifios, adolescentesy nifas, nm.?: 2:2\;5[,\\\&5 Explotacion Sexual Inasistencia Escolar
jovenes jovenes T
3
R A
(4] DESARTICULACION DEL TEJIDO SOCIAL
B
L - =
E ALTORIESGO Y VULNERABILIDAD DE NINAS, NINOS, ADOLESCENTES Y
M JOVENES EN EL DEPARTAMENTODE ARAUCA
A
Debilitamiento ¥ ruptura Falta de politica intsgral Ingficiencia einoperancia Faltade conocimiento de Pracaria cuftura de Inadecuada formacion de Usoinadecuado de los
delrucieo tamiliar hacia la familia en &l institucional enlagestion | | 272 0 HOPE O O infancia, adolesceciay valores y competencia medios masivos de
- “ “ ambito local e la politica publica SrEalReE e “ juventud social comunicacion
Faltade apoyoa Precariedad en la oferta
alta de asigna e
emprendimiento y empleo de programas para el enelarea institucional institucionales para el
como politica de estada aprocachamiento velaea 1 1 T maneg jo de programas

Fuente: Plan de Desarrollo de Aap2@082011

En el s e ct oet plaw Beddesamotiproponedcomo uno de sus
objetivos programaticos el acceso y permanencia de la educacion para menores
de edad desvinculados e hijos de desmovilizados. Adicionalmente, incluye a los
menor ess @ DD0Gi al OelartiEuio 28eiplareestabkecet i d o,

Fomentar el acceso y la permanencia en el sistema educativo, mejorando la
calidad y pertinencia de la educacion, de las comunidades étnicas, de los
jovenes y adultogetrados, de los memsr con necesidades educativas
especiales (con discapacidad o limitaciones o con talentos o capacidades
excepcionales), de los nifios y nifias en situacion de desplazamiento,
desvinculados de los grupos armados al margen de la ley e hijos en edad
escolar dedaltos desmovilizados, de los menores en riesgo social y de la
poblacién rural disperg&obernacion de Arauca, 208833)
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En las matrices de inversion, este objetivo prograrsaticoncreta en un
ratégidos cda este n 6 .
subprograma estan dirigidos a grupos étnicos, poblacion con necesidades
educativas especiales y poblacion con discap8aidaichbargo, no se destinan
recursos especificos para nifios y nifias desvinculados de grupos armados al

subprogr a

ma

del

sector

margen delley e hijos en edad escolar de adultos desmovilizados.

3. Diagnostico y formulacion de objetivos asociados a género

Conrelaciond tema defquidad de géndi@l Plan de Desarrollo de Arauca

20082011planteaeb r ec | ut a mi @éemgrumps gognde0 s pialr ¢ gal e s O
una de las causas de la inequidad, desigualdad y vulnerabilidad de la mujer. La

identi fic

desarrollo (véase grafico 2).

aci

n de

est a

probl em8ti ca

Gréfico 2. Arbol de problema de equidad dgénero

étnica

Bajo sentido de pertenencia

Empleos de poca calidad v
baja remuneracion

Foca visibilidad de sus
potencialidades

Mayor nivel de pobreza en el

hogar

nwoHAFmM®M

Incremento de viclaciones y
acoso sexual

Mortalidad materna

del conyuge

Alta dependencia econdmica

Incremento de la morbilidad
¥ mortalidad por violencia
contra la mujer

Desplazamiento forzado

INEQUIDAD, DESIGUALDAD Y
VULNERABILIDAD DE LA MUJER

Discriminacion por la
condicion de mujer el ambito
social ¥ cultural

Violencia conyugal

Insuficiente representacion
de la mujer en espacios de
decision del estado y la
sociedad civil

Desconocimiento del

principio: izual trabajo izual

remuneracién

Modelo de familia patriarcal

5%

15%

15%

la adolescencia

Embarazos en la infancia y

Dificultades de ingreso al
Aimbito laboral

Débil empoderamiento de los
roles de género

Reclutamiento por parte de
los grupos armados ilegales

15%

10%

15%

FuentePlan de Desarrollo de Arap2@082011

10%
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Como parte del diagnostico y la formulacion de objetivos para la prevencion del
reclutamientoe | sector O6Justici a, convivenci
desarrollo determina:

Los proyectos de inversion que implemente la Administracion
Departamental tendran que orientarse al cumplimiento de los siguientes

objetivos program8ticos: [ €] 18. Di sef

las mujeres, nifios y jovenes sean victimas del reclutamigracte de
grupos armados en cumplimiento del Okbbernacién de Arauca, 2008
64)

Este objetivo programatico esta incluido en las matrices de inversion. Sin
embargo, no se destinan recursos para su efectivo cumplimiento como lo
establece el plan desdrrollo.

4. Conclusiones

El Plan de Desarrollo de Arauca 2P08. incluyealas personague ha salido

del conflicto armado o estén riesgo de participar @nManifiesta la situacion

de vulnerabilidad de la poblacidnpartir de esto, el planopone objetivos
programaticos dirigidos a B8ntegrantes de organizaciones armadas ilegales. A

a

| os mayores de edad | os nommaenaesde ei n s €

edad desvinculados del confligto Tambi ®n i ncl uyes a hi
en edad escolarmujeres en riesgo de reclutamiers.objetivos formulados

estan orientados a prevenir o mitigar los efectos de altplaieafyeerabilidad

de nifias, nifios, adolescentes y jévenes del departamento deyAesauca
inequidad, desigldad y vulnerabilidad de la mujer.

En lo relacionado con menores de edad, el plan incluye a los desvinculados e
hijos de desmovilizados en el sector
programatico para el acceso y permanencia de estos atdistativa.

En el plan de desarrollo de Arauca 2004, si bien se formulabjetivos
programaticoqo existe una corresponder@aestoscon los subprogramas vy
proyectos estratégicggedestinan recursos para su ejecucion. En este sentido,
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ningun prgrama,concretado ersubprogramas enfocadodoa reinsertados,
menores desvinculagdgsmenores y mujeres en riesgo de ser reclutadiaogs
proyectos quabarquera esa poblaciéRor lo tanto, no hay posibilidad de una
asignacion presupuestdln otres casos, los programas derivan en
subprogramas en proyectos que incluyan a estas personas.

El Plan de Desarrollo de Arauca no se especifica la articulaciéon con el Plan
Nacional de Desarrollo o con los programaooie y desvinculacion de
menores dedad a nivel nacional.
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Capitulo 4
El DDR en el Plan de @sarrollo
OPor el bi endde)] ®Hotdé&nsecpued
Departamento de Atlantico
20082011
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Presentacion

El Plan de Bsarrollale Atlantico 2008 0 1Pbr eltien del Atlantie@nidos,

todo se puededdd engincaparbes: & sptinferdhate una
introduccidn general, exponiendo la filosofia del plan, el programa de gobierno,
informacion sobre la participacion comunitaria en la formulacién del plan, la
articulacion al plan nacional de desarrollo y el faged@n el cual se sustenta el

plan. La segunda parte, presenta la situacion del departamento en términos
geogr 8fi cos, demogr 8fi cos, de pobreza
humanoo, | a base socioecon- mi ca, | a
caacterizacion ambiental del departamento y las amenazas, riesgos y desastres.
La tercera parteesarrolla la vision, mision y objetivos del plan, su estructura y

los ejes estratégicos, programas, subprograma y metas para el pe#6dd.2008

La cuarta pte, presenta el plan plurianual de inversiones que incluye el analisis
historico de las finanzas departamentales, la estrategia financiera y la proyeccion
de ingresos y gastha quintapr esenta | a ometodol og? a
evaluaciondelplahe desarrol l o6 y odisposicione

Los Ejes estratégicos del plan de desarrollo de Atlantico son tres: 1.
Fortalecimiento instituciond; Desarrollo Humano Integrabs&nible; y 3.
Desarrollo econdmico sosteniblge presentanad e m§ s un aes oges
estrat®gicas compl ementariasboé.

En el plan de desarrollo de Atlantico 2Z2@B] el DDR es incluido en uno de los
tres ejes formulados, éEje estratégicdDesarrollo Humano Integral y
Sustentabl®portunidadespaa | a Vi da de | os Atlantic

El plan también desarrolla temas vinculadusrakspecificamente asociados a

| a 0Seguridad y Convivenciaodo en el de
armado, la presencia de organizaciones armadas ilegales en el departamento y la
situacion de las \iitias.
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1.EIDDRe n e | Eje Estrat®gico 6Desarroll o

Oportunidades para | a Vida de | o

El Eje ®@esarrollchumano integral y sustentallportunidades pa la Vida de
| os At | Benetconm ehjesve astigico

Dignificar la vida del ciudadano atlanticense a través de la satisfaccién de
sus necesidades en materia de educacion, de acceso a la salud, a la
recreacion, el deporte, la cultura y a un trabajo igualmente digno
(Gobernacion de Atlantico, 2008 69)

En este eje se formulaibjetivos especificoano de estos se enfoca en los
desmovilizados:

Brindar condiciones a los grupos étnicos, a los desplazados vy
desmovilizados para mejorar su calidad déGudeernacion de Atlantico,
2008: 70)

Este Ejeestratégicesta dividido en secciones, en las cuales se formulan distintos
programas y subprogramas. Las secciones son: Educacion, Salud, Seguridad y
convivencia, cultura y patrimonio, recreacion y deportes, vivienda social, atencion
a poblaciéon vulnerke

La seAtceinncn - a poblaci-n vulnerabl ed
gueincluyea | os desmovili zados. E program
grupos ®tnicos, desplazados, desmovi | i

[ é ¢l fortaleomiento a los grupos étnicos, desplazados, desmovilizados y
victimas de la violencia en el departamento del Atl@tbernacion de
Atlantico, 2008: 102)

ElI progr ama f or mudulair 66% dae ta poblacioma desplezadar a |
con proyectos productivs Bn este sentido, no hay un indicador que precise
cudl es el alcance del plan con respecto a los desmovilizados.
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De | p r Bogaleeimento & los grupos étnicos, desplazados, desmovilizados

y v2ctimasod se derivan akesncliyedentredeb pr og:
sus metas a los desmovilizadossubiprogramafpoyo a los procesos de
formacion y restablecimiento socioeconomico a las minorias étniass, grup
despl azados ‘ienad@mmoruna delsus metddesrde f i ci ar ¢

famiiasd s movi | i zadas c¢ on (Gaoermagiéa dd Aildnticp r od u c
2008:103)

Para la ejecuciéon de los proyectos formulados en el prégrdatacimiento a

| os grupos ®tnicos, d e s p |IPaz pudanusal,de d e s mc
inversion detlepartamento de Atlantico destn@d3 millones de pesos, lo cual
representaD.4% d e | t ot al acbhgsaadmomoldlo HEjuemado
sustentabl e: Oportuni dadesl1.3p3089%mill a Vi

millones de pesos).

2. Seguridad y cowvivencia

El plan de desarrollo de Atlantico 20081 aborda el tema del conflicto
armado, el narcotraficta delincuencia organizada y el fenomeno de grupos
armados al margen de la Ley y los efectos de esas problematicas sobre la
o0oseguridaday eoneli vdp ptanbiénshace referencia aE | p |
| a presencia de oObandas delictivaso c
temas son afines abr y se encuentran articulados al Plan Nacional de
Desarrollo, especificamente a la Politica éam&zey Seguridad Democratica.

La secci-n |11 del Eje estrat®gico OfI
Oportunidadespaa | a Vi da destabletes At |l anti censebo

Las diversas formas de violencia y la delincuencia afectan sustancialmente la
conviven@a y la seguridad de los atlanticenses, la reconceptualizacion de
seguridad considera al ciudadano como el epicentro del accionar del Estado;
de alli la necesidad de relacionar la seguridad con el respeto a la vida, a la
dignidad humana, al debido procesacepto que se ajusta a los objetivos

del milenio. La situacion de pobreza, la exclusion, violencia y delincuencia

www.observatorioddr.unal.edu.co, observaddr_bog@unal.edu.co
Bogota D.C., Clmmbia, Sur América

40



Observatorio de Procesos de Desarme, Desmovilizacién y Reintegrac®h®DDR 0

generan efectos negativos en el desarrollo social y econdémico del
Departamento.

El surgimiento y traslado de nuevas bandas delictivas ezago del

paramilitarismo, la cercania geografica a zonas de influencia de grupos al

margen de la Ley, la inequidad de los habitantes del Departamento frente a

la atencion de otros grupos beneficiados, y la dinamica interna de la
delincuencia comun, nosmfianen en unos indicadores desfavorables en

materia de inseguridad alcanzando el afio pasado una tasa de 23 homicidios

por cada 100 mil habitantes, superando a Bogota con una tasa de 19

homi ci di os por c dGblerndcidrode Atliantico,l®a0b i t ant e s
83)

El plan de desarrollen el Ejego Desarr ol l o Humano inte:
Oportunidadespaa | a Vi da destl ozl éAdd aalt i gcreogred
Humanos DDHHO , dentro del cual formul a el

Promocién y Proteccidly Seguimiento deH/DIHO Las metas de este
subprograma son:

1 Reformular y ejecutar el Plan Departamental de Derechos Humanos.

1 Implementar el observatorio para los nifios, adolescentes, juventud y
derechos humanos.

v Fortalecer los 23 Comités de DDHH/DIH.

1 Apoyar a 4 organismos de control en su misién de defensa de derechos
humanos y acceso a la justicia.

1 Atender la resocializacién de 100 familias de penados y post penados.
1 Realizar 80 jornadas pedagdgicas y de difusion en derechos humanos.

1 Emblematizar 35 amlamicias de la red publica segun decreto 1020 de
2002 de mision médica y DIH.

1 Capacitar a 1.000 promotores de la Red de Derechos Humanos.
(Gobernacion de Atlantico, 2088)
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El plan plurianual de inversiones asdgnadmillones de pes@d subprograma
Divulgacién, Promocion y Proteccion y SeguimientoHdeliHd lo cual

representa el 0.2% del total del&jpesarr ol |l o Humano inte
Oportunidadespaa | a Vi da de | os Atl anticensebo0

Este Eje tambiéaborda las problematicas de las victireatablece un apoyo a

la Comision Nacional de Reparacion y Reconciliasi®® particularmente en

| o relativo a programas para | a ORepar
|l a jurisdicci-n territorial smothacet o i n
enfasis en el apoyo deciones desde el nivel local, en las cuales participen las
victimas y sus organizaciones para la reconciliacion, la reconstruccion de la
verdad y la memori@obernacion de Atlantic@00883)

3.Conclusiones

En el plande desarrollo de Atlantico 2€8&BL1 los exintegrantawsayores de

edadde organizaciones armadas ilegate®® nombr ados como o0de
Estos son incluidos como poblacion vulneraldgiienes se les difigegramas
paraelodesarrol legrlalmanos oisrite ni bdusala As?
oformacion y restablecimiento socioecondmical e | os dydsestmavi | i z
recursos especificos para un subprogramasjueluye ellosy sus familias

De igual manerag propone beneficiarlos canygectos productivos.

El plan contempla una articulacion con la Comision Nacional de Reparacion y
ReconciliacioncrRR para el apoyo del tema de las victimas, la verdad, la
memoria y la reconciliacion.

En los temas afines a los procesoomig se enfaiza en la Seguridad y
Convivencigasociandola dentr@ldplan a I®oltica de Seguridad Democréatica.

En relacion con la seguridad, se estald que | as Oplesenteabas de
en eldepartamen®on un oOrezago del paramilitar
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Capitulo 5
El bDDR en el Plan de Desarrollo
0Sal vemos Todos a
Departamentode Bolivar
20082011
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Presentacion

El Plan de Desarrollo de Bolivar 20081titulado6 Sal vemos Todos a

tiene cinco apartados. El primeranfeae | 0 Marerc iRelf ed e | Pl a
cual se abordan los fundamentos conceptuales e institucionales. El segundo,
presenta el OEnfoque Metodol -gicod. E |
sobre los cuales se construyen las politicas, objetivos, estrategias B met
cuarto,formulae | OPl an de I nversi-n para | a
presenta | os O6Mecanismos para | a Ejecu
EIbDDRs e i ncl uye en el apartadoepeEpgpededsdl

El evada GoyoeBoma2lvicpluii d @ad & v o 0 .

1.EL DDR en el Eje Bolivar con Elevada Gobernabilidad

E Eje 0Bol 2varnaminl IEd ®ad@&@ dau Cod:

[ é] propiciar una cultura de entendi mi
proporcione herramientas que permitan generar opcionebdas sa

negociadas a los conflictos sociopoliticos, ambientales y de convivencia, en

el que el departamento facilitara la gestion interinstitucional entre el estado

y la sociedad, en el logro de una correcta y efectiva administracién de los

recur® s [ éHernacipnGle Boliv&2008:108)

Para tal fin, este eje plantea dentro de sus objetivos generales:

1 Generar espacios que motiven a los bolivarenses a jugar un papel activo
en la construccion de un departamento que garantice seguridad,
participacion y conxencia.

1 Articular el trabajo de las diferentes secretarias de despacho, con los
procesos que adelantan los Programas de Desarrollo y Paz, en las tres
subregiones del departamento: Montes de Maria, Magdalena Medio y
Mojana y Depresion Momposina.
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1 Contribuir mediante acciones integrales y especificas con la politica
nacional de derechos humanos y de reconcilig&idaobernacién de
Bolivar,2008:108)

Este eje propone cuatro lineas de acciomDEles incluido en las lineas
ODepartamento SeaguPracc?2yYyP&mdyi Deemechos
Como proposito comun de kasatro lineas de accion e | eje O06Bol 2var
gober naplanteh i dadaod

Asegurar la convivencia pacifica de los bolivarenses en un ambiente seguro
que permita la dinamica socigcgnomica del departamento conlleva la
determinacion del gobierno departamental por la proteccion ciudadana, el
respeto de los derechos fundamentales, la reconciliacion, el mantenimiento
de la legitimidad de la administracion y la fuerza publica, muridase

integral de los bolivarensé&woljernacion de Boliv&008:109)

1. 1. L2nea de acci - -n O06Departamento Seg

La linea de accianDepart ament o Segurdentrgde@Gonvi ve
diagnosticasegura que

Los proces® relacionados con las estrategias de seguridad y defensa
enmarcados en Rolitica Nacional de Seguridad Democratica para la
conservacion del orden publico y la consolidacion de los mecanismos vy
acuerdos de reintegracion de los grupos al margen deslgeteg, al
cumplimiento del Derecho Internacional Humanitario, se han quedado
menguados por la variabilidad del fenémeno del conflicto interno armado, a
pesar de los esfuerzos institucionales adelantados, las situaciones de
vulnerabilidad de derechba nutado con el resurgimiento de formas
paralelas de guerra irregular contra la sociedad civil y los actores existentes
en la geografia del confli@@opbernacion de Boliv&008:114)

En esta linea de accion, el placte explicitda voluntad del gobierno
departamental por facilitar

[ é] en conjunto con | as pol 2ticas n a
instituciones de justicia y control del Estado, coordinando con la fuerza
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publica y la participacion de la sociedad civil, para propiciar nuevas salidas
deresl uci -n pac2fica al conflicto exi st
(Gobernacion de Boliv&008:115)

Como parte de esta linea de acciorfpreeula el programa prioritario de
0Seguridad Ciudadan el cyal tiehe momo wigetivo:i a P
0 Cnaplementar y concurrir con la nacion y los municipios en el fortalecimiento

de las capacidades locales y regionales para dar una respuesta oportuna de la
fuerza publica a la situacion de riesgo, inseguridad y violencia, en el marco de la
politica de segdria d d e m oGolreracion deaBoliva008:115)

Para cumplir esobjetivo general, este programa propone, entre otras, las
siguientesstrategias:

T Articul aci -n del Progr ama Naci onal o]
Segur os o, en c 0 o radNaaoaat y losngoliemmos | a Pol
municipales.

1 Disefio, elaboracion e implementacion del Plan de Seguridad
Departamental, a través del Consejo Departamental de Seguridad y con
la participacion y consulta con la sociedad civil.

1 Creacion e implementacion del Obderia del Delito del
departamento de Bolivar, con el apoyo del Consejo Departamental de
Seguridad de Bolivar.

1 Gestion para la construccion de alianzas estratégicas con autoridades
gubernamentales y no gubernamentales y de cooperacion internacional,
para ebpoyo técnico y financiero del Observatorio del Delito de Bolivar.

1 Gestion y concurrencia para el apoyo financiero en la ejecucion de
proyectos para la defensa, seguridad y convivencia ciudddnd. (
Pag. 115)

El programa pr i odraidtaanrai oy 0CSoengyastabéeiracdi aC i Ru
las siguientes metas:
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1 Disefio e implementacién del Plan Departamental de Seguridad

1 Concurrencia con el nivel nacional para la implementacion del programa
OMunicipios y Departamento Segurobo

1 Creacion y puesta en ofa del observatorio del delito y la convivencia

1 Ejecucion de tres proyectos de apoyo logistico e infraestructura con el
Fondo de Seguridad y Convivencia del Departamento.

1 46 municipios fortalecidos con condiciones Optimas de seguridad,
gobernabilidad y nwivencia.Gf.Gobernacion de Boliv&008: 116)

l2L2nea de acci-n O0Paz y Derechos Huma

La linea de accibd Paz y Der e actnsidera gue mebidoo & 10s
problemas de ordgniblicoen Bolivar shace necesarimpulsar programas de
conviven@ y respeto a los derechos humanos y el fortalecimiento de la
institucionAdad municipal y departamer{@l. Gobernacion de Bolivar, 2008:
117).

En relacion con los derechos Humanospy €l, el plan de desarrollo plantea
que:

Dada la panoramica de nerdabilidad para el ejercicio de los Derechos
Humanos y el Derecho Internacional Humanitario, el Gobierno
Departamental en conjunto con las politicas y programas nacionales e
internacionales facilitara la intervencion de las instituciones de justicia y
cortrol del estado, coordinando con la fuerza publica, las administraciones
municipales y la participacion de la sociedad civil las acciones requeridas
para propiciar nuevas salidas de resolucion pacifica al conflicto existente
que afecta la poblacion, lasgdiicas econdmicas y el ejercicio de gobierno
local y regionalGobernacion de Boliv&Q08: 117)

En esta linea de accién se formulan cuatro programas prioritarios, los cuales
establecen estrategias, objetivos y metas relacionados con los proorsos de

temas afines a estos. dHR es incluido en tred#Programa de Atencion y
Restablecimiento Integral de la poblacion en condiciordssplazamiento

for zaRProwgr ama Articulaci-n de acciones
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Paz - pbp, del departameno de PVoOPro@mradma Justici

Reintegraci-n y Victimas del Conflicto

El @rograma de Atencion y Restablecimiento Integral de la poblacién en

condicionesdd e s pl az ami e ntoo rfoomozvaed o d ab uast cean:c i

la poldacion que ha sufrido el desplazamiento forzoso, la reintegracion social del
conflicto y la vulneracion de sus Derechos Humanos para garantizar la

convivencia pac?2f i caGobenmaciénlde Boleva®08: t or i 0

117)Las siguientes somgahas de las estrategias incluidas en este programa:

1 Descentralizacion vy territorializacion de las politicas y programas sobre
verdad, justicia y reparacion.

1 Asesoria y asistencia técnica a las administraciones municipales,
organizaciones no gubernamestade instituciones relacionadas en
cuanto el cumplimiento de protocolos internacionales de Derechos
Humanos y Derecho Internacional Humanitario.

1 Sociedad Civil, Organismos Multilaterales, para garantizar la defensa y
proteccion de los Derechos Humanos yDetecho Internacional
Humanitario(Gobernacién de Boliva008:118)

EI6GPrograma Articulaci-n de acci-ones
PDP, plantea como objetivo

Interactuar y concurrir con los Programas de Desarrollo y Paz del
departamenteen acciones para el fortalecimiento de la gobernabilidad

participativa, leeconstruccion del tejido social, la vigencia y prevencion de
los DDHH, DIH y eldesarrollo humano integral, a través de las secretarias
de despacho respecti&obernacion de Bohr,2008: 120)

Segun este programa,et departamento de Bolivar se han implementado
dos Programas d@esarrollo y P&enlas regiones dslagdatna Medio y

los Montes de Maria. Se plantea también, el inicio de acciones para la
implementacion dauews programas enslaegiones de [Bepresion
Momposina, la Mojana, Loba, Magangue, y el ¢fuGobernacion de
Bolivar2008:119)
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(@)

Seg¥%n l a | 2nea de L2 nea de difgentesi - n
organismosnternacionale€£omo ONU, OCHA, OEA, han establecidproyectos

en algunos municipios del sur de Bolivar y los Montes de Maria, con
organizaciones sociales, productivas, victimas del conflicto y poblacion en
general, en cuanto a la capacitaciéon, prevencion, declaratoria de alertas tempranas
y talleres de sensibilizacion para la formulacion del Plan de Mypimes como una
estrategia general de desarrollo y@h@opernacion de Boliv2)08:119)

Con el fin de lograel objetivo generallde@ Pr ogr ama Arti cul aci
con los Programas @eesarrollo y PazpbP, deld e par t amentse de B
plantean las siguientes estrategias:

1 Acompafnamiento institucional a los Programas Regionales de Desarrollo
y Paz y los proyectos que ellos implementan en el Departamento.

1 Fortalecimiento del ConsejDepartamental de Paz y Derechos
Humanos.

1 Promocién y asesoria para la creacion y puesta en marcha de los Comités
Municipales de Paz y Derechos Humanos.

1 Fomento a la cultura y ciudadania en Derechos Humanos y formacion
sobre mecanismos alternativos dduesm de conflictos, liderados por
la Alta Consejeria de Paz del Departamento, consolidando los escenarios
de convivencia.

1 Apoyo y gestion de la cofinanciacion de los proyectos que las
comunidades y municipios presenten en el marco de los programas de
desrrollo y paz, en los niveles nacionales e internacionales.

1 Promocion y gestion de alianzas y articulaciones con instituciones y
organizaciones que promuevan y trabajen por los DDHH y el DIH.

1 Consolidacion de un sistema de alertas tempranas que selastieule
lo local hacia lo regional y nacional.

1 Asistencia Tecnica a los municipios en Derechos Humanos y Derecho
Internacional Humanitari@Gobernacion de Boliv&008: 120)
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Las siguientes son las metas propysestagste programa:

1 45 Municipios asesmlos y asistidos técnicamente en cuanto el
cumplimiento de protocolos de Derechos Humanos y Derecho
Internacional Humanitario liderados por la Alta Consejeria de Paz del
Departamento

1 Cuatro Redes sociales y econdmicas de las regiones de los programas de
desarrollo y paz constituidas y Operando

1 Dos Asociaciones de Entes Territoriales de los Montes de Maria y del
Magdalena Medio apoyadas técnica y juridicamente

1 Un Consejo Departamental de Paz y Derechos Humanos CDPDH)
fortalecido y en operacion

1 45 Comités Munipales de Paz y Derechos Humanos, promoyfos.
Gobernacion de Boliv&008: 121)

E OPrograma Justicia Transicional,
Ar mado 0, hace referencia a | o0os 0Qgrupo:
gue, debido atonflicto armado, los esfuerzos institucionales en materia de
seguridad y defensa, los cuales buscan la conservacion del orden publico y la
consolidacion de los mecanismos y acuerdos de reintegracion de los grupos al

mar gen de | a | eydossbe Iasn awi dtid i cmmd i1 qu
seg¥%n el pl an, oel resurgimiento de f ¢
sociedad civil y | os actores @Gxisten

Gobernacion de Bolivar, 2008: 121)

Debido a estasituach, el pl an considera urgente
de violencia que aun generan los grupos reinsertados, que no han logrado ser
atendidos o han desertado de progr ame
(Gobernacion de Bolivar, 2008: 121). Estea fin propone la coordinacion a

nivel municipade las acciones necesarias para lograr la descentralizacion y
territorializacion de las politicas y planes sobre verdad, justicia y reparacion.
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Los objetivos generales de este programa son:

1 Apoyar en el epartamento, la coordinacion del desarrollo de funciones
de la Comision Nacional de Reparacion y Reconcii&@MRR y de la
Alta Consejeria para la Reintegrac®@R, en especial aquellas que le
permitan a los gobiernos municipales, en asocio caen dsfiair
politicas publicas territoriales en torno a los procesos de verdad, justicia y
reparacion.

1 Disefiar e implementar programas territoriales de atencién a las
poblaciones victimas del conflicto armado, adelantando procesos locales
encaminados a la@paracién integral de las victimas, dentro de su
mandato Yy jurisdicciofGobernacion de Boliv&008: 122)

Para el cumplimiento de estos objetivos, el Plan de Desarrollo de Bolivar,
plantea, entre otras, las siguientes estrategias:

1 Concurrencia con el lgierno nacional y los organismos internacionales
para la ejecucion del Programa.

1 Coordinacion interinstitucional de las entidades gubernamentales y no
gubernamentales presentes en el territorio para la ejecucion del programa
de justicia transicional, regitacion y atencion integral a victimas.

1 Descentralizacion vy territorializacion de las politicas y programas sobre
verdad, justicia y reparacién, que permitan la articulacion y coordinacion
de esfuerzos del Departamento y los municipios, con aquellos
provenientes del gobierno nacional y la cooperacion internacional.

1 Disefio y ejecucion del plan de accion departamental de
acompafiamiento de los procesos territoriales de justicia transicional,
reintegracion y atencion integral de las victimas.

1 Gestion para lareacion y puesta en marcha del Fondo Departamental
para el programa de justicia transicional, reintegracion y atencion integral
de las victima@Gobernacion de Boliva008: 122)
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2ELDDRY menores de edad en el Eje OB
El Ejar 6 Eqlui ¥ a tsiete bhnéas ger aocpamtre las cuales se
encuentra | a | 2nea de O60Garant2a de der
es pec EmeEstaslimea ellgn se proponegar anti zar | os C
fundamentales consagrados en la @aiéh de 1991 y el Derecho
|l nternacional 6 a | a poblaci-n 0en con

poblacion, se incluye a los menores de edad.

Uno de losi’rogramas Prioritariddelal 2 nea de acci -n 0Gar a
fundamentales a grupgso bl aci onal essel tiumagné Po h?* €5 6 a
Transversal de Atenci-n a |l a Primera |

objetivo general de este programa es:

Propender por proteger integralmente los derechos fundamentales de los
nifos, nifay adolescentes a la vida, integridad fisica, salud y seguridad
social, alimentacion equilibrada, su nombre y nacionalidad, tener una
familia, educacion y la cultura, la recreacion y la libre expresion de su
opinion. La familia, la sociedad y el Estadertiéa obligacion de asistir y
proteger al nifio para garantizar su desarrollo armoénico e integral y el
ejercicio pleno de sus derecl@sbernacion de Boliv&00827)

La proteccion del menor infractor establecido en esta politica busca cofinanciar
0 | acdones llevadas a cabo por Asomenores orientadas a la proteccion integral
de los nifios, niflas y adolescentes infractores de la ley penal, mediante alianza
estratégica AsomenoressF, Alcaldia de Cartagena y el Departamento de

B o | 2 ®obkernarion(dBolivar,200828).

3. Articulacion del Plan de Bolivar al Plan Nacional de Desarrollo y Vision
Colombia Segundo Centenario

Como parte de los temas afinesDl presentes en el Plan de Desarrollo de
Bolivar, se encuentra la articulacion con el Plannhladie Desarrollo del
gobierno del presidente Alvaro Uripezon el documento Vision Colombia
Segundo Centenario.
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La articulacioral Plan Nacional de Desarrollo se plantea en los siguientes
términos:

El Pl an de Desarroll o DBplazvaménfabD8 0 S
2011 se articula en su disefio estratégico con el Plan Nacional de Desarrollo
OEstado Comunitari o:-20deqeacondacédogoe par a t c
Sus ejes estratégicos, lineas de accion y programas estén coordinadas.
(Gobernaciéon de Bohr,2008: 1p

Los temas relacionados commk son articuladosn la politcadé Def ensa vy

Seguridad Democr 8ticad del Pl an Nacio
el evada Gobernabilidadd.
En cuanto al d o ¢ u meSegurmlo @emendjiod- Flan Co |l om

Departamental de Desarrollo de Bolivar atatolidadde los planteamientos
de este document&l DDR es incluido en este documento en el apartado
0Sociedad de Ciudadanos Libres y RespcC

~

como elr ade umLd®P®@2s en Pazb.

4. Conclusiones

El plan dedesarrollo de Boliva20082011, incluye a los exintegrantss
organizaciones armadas ilegalesy or es de edad, nombr 8nd
rei ns eros prdces®sd depr Lse encuentraen temasafines como

Seguridad, Paz, Derecho Humanbsticia Transicional,Reconciliacion vy

Victimas los cuales sgmopuestos en relacion con la gobernabilidad.

En cuanto a la situacion de seguridad, elppksentda preocupacion del
gobierno departamental por @msinsertadasque han abandonado el programa
de la Alta Consejeria para la Reintegrdz®igual manera, expresa el llamado
de atencién, hecho por la misma instancia gubernamental, sigoteds esta
situacioren elconflictoarmadadentro @&l depeamento

El plan incluye la necesidad de incentivar la participacion de la sociedad civil en
las posibilidades de resolucion pacifica del conflicto aEnaekte sentido, se
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destacanios Programas de Desarrollo y,Ramplementadosen diferentes
regiores del departamento afectadas por el conflicto areradas cuales
algunas estructurdesmovilizadade las Autodefensastuvieron presentesal
es el caso de los Montes de Maria, La Mojana y la region del Dique.

Con el fin de definir politicas p@als d plan propone apoyar la coordinadén
lasdiferentes organizaciones quervieneren los procesos @®R, tales como

la Comision Nacional de Reparacion y Reconciliciiita Consejeria para la
Reintegracigrunto con los gobiernos municipal Sin embargeeda prioridad

al apoyo en temas s procesos de verdad, justicia y reparacion, sin incluir el
correspondiente a Ieintegracion. El plan también menciona la accioén de
verificacion llevada a cabo por organizaciones internactmmadelaONU Y la

OEA, enlas comunidades afectadas por la violencia

Los menores de edad desvinculados no son incluidos explicitamente .en el plan
No obstantese hace alusiéon ageoteccion del menor infractor buscando la
proteccion de losnifios, nifias y dalescentesen coordinacion con
organizacionescomo Asomenores y éhstituto Colombiano de Bienestar
Familiar ICBF).

El coNPES3554 asegura que el departamento de Bedivano de los dieciséis
departamentos en los quehaeincluido la politica putdi de reintegracioSin
embargolas acciones disefigdas elplan de desarrollde Bolivarno reflejan

lo anterior
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Capitulo 6
El bDR en elPlan deDesarrollo
0As? construimos futur
Departamentode Caqueta
20082011
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Presentacion

El plan dedesarrollo de Caquetd 2@08 11 6 As ? construi mo

dividido en tres t2tul os. E Titul o |1
Capitul o | OAspectos general esd; Cap?z?t
OEje econ- nv cioBj; e CamplFitaudtoalld; Cap2tul o
OEje infraestructuraodo; y Cap?2tulo VII
de i nversiones?o. EI t2tulo 111 present
Cada wuno de | os OEjiecsabcisea aomhparce oda .
probl emadd, OVectores descriptivos del
ONudos <c¢cr2ticosbo, 0Situaci-n objetivo
objetivos y metaséo, 0 Di s e fregactbedetap er a c i

operaciones Yy acciones?o.

En el plan de desarrollo de Caqueta-2008, ebpr es incluido en el Titulo |

en | os cap?2tulos Il O6Eje de Gobernabil

1LEIDbDRen el cap2?tulo Il O0Eje de Gol
La O6Expci-n situacional & del Cap2tulo
procesosdebpRc omo uno de | os factores que O0z¢

Ci u d a(€f&abarvacion de Caqueta, 2A@3:Segun esta explicacion:

La desmovilizacion de lastructuras de los grupos armados ilegales, el
desplazamiento forzado y el desempleo ha generado el aumento de ciertas
modalidades delictivas (hurto y extorsion). Florencia participa con el 66%
de criminalidad del Departamento, seguido de San Viceragutah Con

el 8%, Cartagena del Chaira y Puerto Rico con el 4Pgufily La
Montafiita con el 3%; San José del Fragua, El Doncello, Belén de los
Andaquies y Valparaiso el 2% cada uno; Morelia, Curillo, Solano, Puerto
Milan,Solita y Albania estan por deldel 2% (Gobernacion de Caqueta
200812)
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E OEje de Gobernabilidadd del pl an
conflicto ar mado C 0mo uno de | os of
gobernabilidad se encuentre amenazadabéd

El conflido armado se ha convertido en una de las principales amenazas o
factor de alta influencia para que los ciudadanos del departamento, en su
totalidad, nopuedan verse amparadmwr los beneficios que ofrece la
democracia participativa. ésto hay que sumartdras practicas que
también deterioran la gobernabilidad yrgealimentan la confrontacién
armada: la corrupcion, las economias ilicitatignétlismo(Gobernacion

de Caquet&00811)

La explicaci-n situaci panealla ndcesidada@d] e d
const r planrintegrahded@ovi vencia y Seguridad C
sentido se establecee s necesari 0 (ueadnmirasgativasut or i
desarrollen politicas publicas de convivencia y seguridad ciudadana que
contempén el disefio y ejecucion de acciones prevedistasivas, reactivas y

C 0 e r C (Gdbérnacisdé Caque20812)

En d 0OCr bol del probl emad del O0Ej e de (
consecuenciasd6 de cuadtdrad :prodbmljeomgpserdda |
en las carteras, altos niveles de corrupcion en la ejecucion de los recursos
publicos, inadecuado manejo de las finanzas publicas, e ineficiencia
administrativaod. Dentro de | as causas

1 Incremerto de las acciones desarrolladas por los grupos generadores de
violencia.

1 Accionar de las fuerzas armadas ilegales y confrontacion de éstas con la
fuerza publica.

Implementacion de la politica de seguridad democratica.
Siembra de minas antipersonal.

Bajo nvel de cumplimiento y limitada cultura de los Derechos

= =2 =4 -A

Humanos y Derecho Internacional Humanitario y Minas Antipersonal
MAP).(Gobernacion de Caquezd08 15
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Seg¥n el OEj e,ddeent @b edren albad i plraiddci pal
frentes de atage ) 0 , es decir, | as causas anter

coalto impactodé, se encuentran | os si

NC2:Incremento de las acciones desarrolladas por los grupos generadores
de violencia.

NC3: Bajo nivel de cumplimiento y limitada cultura ode derechos
humanos,

Derecho Internacional Humanitario y Minas Antipersonal (MAP).
(Gobernacién de Caque2®08 16).

gu

a C

Dentro del O0Di sefo de o0pe ntarecencomesls Y
operaciones (OP) a través de programas, proyectos, dci d es ¥n acci or
| a 6desagregaci-n de | as opearamam@daones
una dedesAlkgobnas son | as siguientes:

OP2:Disefio y aplicacion del plan de seguridad y convivencia ciudadana.

Accion 2.1:Implementacion del DAR (define, analiza, responde vy
evalla), educar y prevenir para resistir el uso y el abuso de las drogas y la
violencia en las instituciones educativas.

Acciodn 2.2Adopcion del programa de desarme a través de la aplicacion de
urnas.

Accion 2.3Ampliaciény fortalecimiento de la presencia del Estado en las
areas rurales que no cuenten con la prestacion del servicio en materia de
seguridad, justicia y garantias sociales.

Accion 2.4Fortalecimiento de programas de prevencion de la poblacion
civil que miningen el riesgo en zonas de conflicto y no desconozcan la
autonomia de los ciudadanos.

Accion 2.5Apoyo al INPEC y carceles municipales.

OP3: Ejecucion de politicas publicas en Derechos Humanos, Derecho
internacional Humanitario Minas Antipersonal (MAP)ugidibnes sin
explotar (MUSE).
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Accion 3.1:Elaboracion del Plan departamental de accion en DD HH,
DIH y Minas Antipersonal (MAP).

Accion 3.2Creacion y fortalecimiento de los Comités de DDHH, DIH y
Minas Antipersonal. (MAP).

Accion 3.3. Formacion ewDHH y DIH y Minas Antipersonal (MAP) a
funcionarios publicos.

OP4: Disefio e implementacion de protocolos y rutas de atencion a las
victimas de conflictos armados

[ é] A c ¢ Gestibn de.leb sede de la Comision Nacional de la
Reparaciéon y ReconciliaciofGobernacion de Caque2®0818-19)

El plan plurianual de inversiomsggnain total de2.490millones de pesos para

el OEj e Gobernabi |l iOBRZ2@R3, OPLyw@Pasighaas ope
1.115millones de pesos (44.8%%0millones de pesos (2£%5 millones de
pesog1.4%)y 400millones de pes@$6%)respectivamente.

E OEje de gobernabilidaddé tambi ®n i n
Este plantea dentro de | as causas del
que havividolergi - né6 y el coaccionar y confron

| e (@Gdbernacion de Caqueta , 2008, pagPafy este tema, el plan plurianual
de inversionedestinat.760,0 millones de pesos.

2.El DDR y Menores de edad

El plan de desarrollo de Cagué&00&8011, en elCapfulo VII titulado
OProgr amaspreesspeenctiaal es 6 ,di agnostico solt
adol es cenciadravés dgligintag categoda8. Una de estas|a
oOcategor 2 a l|alopal gstabdeteedentrd de ayé®l | v 0 s : el 0 C
1: Ninguno M& r at ado g AlIbusdéadbojdoeti vo 2: Ni ng
perjudiciald
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E O Ob NiegunoWid r At ado plantdabusado o

Con respecto a casos de menores de 18 afos reclutados por parte de grupos
armados ilegaleesidentes en el Departamento, es dificil determinar
estadisticas de los menores que hacen parte de éstas estructuras, por lo
tanto, la Décima Segunda Brigada con base en entrevistas que realizan a los
desmovilizadosnforman que en promedio existen 41 ones de edad

gue estan en la Columna Mévil Yesid Ortiz, Cuadrilla 16Nie-IBARC.

Por lo anterior, en el Departamento se registraron 31 casos de menores
desvinculados del conflicto armado, todos han sido asistidos por el
Defensor de Familia y en sargmayoria ubicados en CAE (Centros de
Atencion Especial) ubicados en diferentes regiones déb&lagsnacion

de Caquet&008200)

EIObGg eti vo 2: Ni nguno en Actividad Per|j

A 2007 segun Ministerio de Proteccion Social, exi82mifibs, nifias y
jovenes que estudian y trabajan de acuerdo al diagnéstico realizado por la
Secretaria de Educacinicipal con las orientado(&@obernacion de
Caquetid2008201)

Segun este objetivo las ocupaciones principales en las cualestemndosuen
menores de edad son: vendedores (460), oficios varios (361), nifieras (51),
cuidadores de moto (34), entre offaissobernacion de Caqueta, 2@&08:)

En elcapitulovll tambiéns e est abl ecen O6Operaciones
adolescencigz j uventud Brorl|l acabegoeregabdz2a de
establece | a 06O0OP1O0: NNARrviaculadoscal econflicty at e
armadod, | a cual formula | as siguiente

Accion 10.1: Alianzas estratégicasaem para la atencion de lagias,
nifas, y adolescentes desvinculados en proteccion.

Accion 10.2: Incluir en el Plan Departamental de Educaciéon el
Componente de prevencion en la problemética de la vinculacion de los
nifos, nifas y adolescentes al conflicto armado a través delestivida
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lidico pedagdgicas y de aprovechamiento del tiemp@lhtnernacion
de Caquet&008204)

El plan plurianual de inversiones destina un to&9.d81,4 millones de pesos

paralo® Pr ogr ama.s Rasrpae cli a |l epé@ncedrcyi atedei OP1 0
deNNAJVIi ncul ados al c @5nfillbniescde pesog,resndedro 6 d i
0.08% del tot al de recursos de | os OPr

3. Conclusiones

En el plan de desarrollo de Caquetd -2008 los exintegrantes de
organizaciones armadas ikgahayores de edadon nombrados como

0des moyiyllos 2Znerbress de edad o mo odesvilmplanul ados
estableceque en el departamentb,a de s mo v iestruciueas de-las de
grupos ar maasds causa delgaarheatauimalidades tetivas

como el hurto Yaextorsion.

En el tema de gobernabilidad, el plan incluye los procasmos. desi mismo,
dentro del 08r bol del pdeoditHogemasé y | o
menci onan | as operaciones odgenemforegr z as
de v i oH emflicto @madoes considerado por el plan, cama de las
Oamenazas6 par .aPorltahrazgnesd ganteaald metesidhad de
generar un plan de seguridad y convivencia.

Frente a | as pr dbll ¢ s #Hedavolarsacctbpesadog o b er n |
temas de seguridad, convivenbeechos Humanos, Derecho Internacional
Humanitario, Minas AntipersonalAf) y Municbnes sin explotar MusE),

atencion a victimas, desarrollo y Pazhas acciones son nombradientro del

pl an, c 0 mo Ebptapdestiez400mmn ¢ $ @nes de pesos
Go b er n glb cublreptesent@l 0.3% del total desrecursos del plan de
desarrollo (677.061,5 millones de pesos).

En cuanto a | a cmreeia-cn 6 nal de?detesamahss, de
plantea una articulacion con la Comision Nacional de RepamrrR)nEn el
tema de losnenores de edad, el plan de desarrollo incdeg&o delos
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0 Pr o gHEsapneacsiura diagn®dgiico detallado sobre el nanter menores

reclutados y desvinculados en el departanhenémterior se elabora con base a
informacion de entrevistas realizadas a los desmovilizados por parte de la
Décima Segunda Brigada del Ejércitopartir deede diagnostico, el plan
establece 0 acci ones espec?2ficas para | a |
menores al conflicto armadoo6 y | a aten

El plan de desarrollo de Caqueta incluye un objetivo dirigido a la eliminacion del
trabajo de menores de edad. En este dHeesta las actividades en las cuales
laboran estos menor&egun la Organizacion Internacional del Trabajola
participaci-n en grupos armados es <coO
trabajo infantil Sin embargceel plan no la incluye dentre ¢hs actividades
laborales en las cuales se encuentran los menores de edad.

www.observatorioddr.unal.edu.co, observaddr_bog@unal.edu.co
Bogota D.C., Clmmbia, Sur América

62



e
UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA
Observatorio de Procesos de Desarme, Desmovilizacién y Reintegrac®h®DDR 0

Capitulo 7
El bDR en elPlan deDesarrollo
OPensando en todoso
Departamento de Casanare
20082011
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Presentacion

El Plan de Desarrollo de Casanare-2008 s¢ i t ul a 6 Pensando er
plan esta organizado en dos capitulos.

E cap2tulo I, 60Contenido estrat ®gic
orientlesdiBnktegues determinantes?o, |l a 06V
delPlan2008 0 1 5 ety ORet os del Desarroll o A
retosplanteados en el plan de desarrslle, t i t ul an: 1. OProgr
sociedad competent e, EnngstervanbEdEativomgue y (J:
fortalece la cultura y potenciaded sarr ol |l o humano i ntegr.
comuni dades y entornos saludabl esd; 4 .
Competitivo y Ambiental 06; 5. 60Conci l
OAfi anzamiento | nst i tcuocnitornoa I6:; e7f.i c® lem:

afirmacion territorial: Acuerdos fundamentales hacia el desarrollo regional
sosteni ble urbano y rural 0.

El capituldl de6 Fi nanz as ddesamotlal glamdeninverdiores del
departamento. El capitulo Ill exponedoMe cani smos de ejecuc

desarblolclaopé?.t ul o I'V presenta | as 0Di sp

Los procesosdebRy sus actores son inclUni dos e

Sistema Educativo que fortalece la cultura y potencia el debamaiw

integradb y ermoalcineta@ci 6 n y consolidaci-n d

1.EIDDREe n el reto 6Un Sistema Educativo
potencia el desarroll o humano

El segundo reto establecido por el plan de desarrollo de Casana12008
titulado 6Un Sistema Educativo que for
humano ,ifamntula gimca pragramas Cada uno deestos establece
subprogramas.
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E programa oOoUniversalizaci -n y soste
sueri ord cr ea DBeeestgs usurb@lrwye aanabkos o0des
caracteriz8ndol os c a ®osubpragrantad Atc € n @i - wu |
integral e Inclusion de grupos poblacionales a la educacion Formal e informal y
educaci - n Dantrade submetadestdsalproghiama plantea:

La poblacion vulnerable atendida desde la Secretaria de Educacion en las
instituciones educativas del departamento de Casanare, asciende a 3.200
personas con necesidades educativas especiales (discapaditedss
visuales, motoras, cognitivas, multiples, autismo, problemas de aprendizaje),
1.674 indigenas de 9 pueblos ubicados en 10 Resguardos, 769 personas en
situacion de desplazamiento incluidas sus familias, 150 desmovilizados con
sus esposas e hijgs 870 estudiantes del sector campesino y rural.
(Gobernacion de Casan#e0877)

Las metas especifichd subprograma At enci - n i ntegr al e |
pobl acionales a | a educaci - n Banr mal e

1 3.600 estliantes con necesidades educativas especiales en situacién de
discapacidad matriculados.

1 20 porciento de muestreo de estudiantes para identificar talentos
excepcionales.

1 Estudiantes en condiciones de desplazamiento matriculados.

1 Incremento de estudiantes extra edad dentro del sistema educativo
casanarefio hasta el 80% del total (3.200 estudiantes)

1 80% de los nifios menores infractores y de la calle integrados al sistema
educativo.

1 1000 estudiantes del area rural matriculados y atendidos con
metodologiaBexibles

1 1.700 estudiantes indigenas matriculados.
¢ 500 estudiantes afro colombianos atendidos.

1 Disminucion del analfabetismo de 8.6% al 7.4% (3.000 personas
atendidas)
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1 3.000 personas con capacidad de aprendizaje (iletradas atendidas)

1 4.000 personasvignes y adultas de grupos poblacionales vulnerables,
atendidas en educacion formal, no formal e infof{@abernacion de
Casanare200876)

Teniendo en cuenta que fueron caracterizados como parte de la poblacion
vul nerabl e, es po@)0 pelsenas Joremas ¢/ iadultagy dee | @
grupos poblacionales vulnerablesd i ncl

El plan plurianual de inversiones del plan de desarrollo de Casar2d412008
establece una inversion&¥&2.712 millones de pesos, que constituyed%l 38.
del 100% de |l as ofuentes de financi aci

2.0DRen el reto 6Conciliaci-n y cons

El quinto reto establecido por el plan de desarrollo de Casanai202D08
t i t uQormitlaoion § consolidacion dedoaemulasieteprogramas cada uno
de los cuales establece subprogramas.

E progr ama 0Convivenci a pac2fica y
subprogramas. De estesl| S u b plmicaatvasalen@az en el departamento
d e Ca gmporeruedbjetivoenrelackron | a Or ei ncorporac

Garantizar a la poblacion desmovilizada del departamento mecanismos para
la reincorporacion a la vida ci@obernacion de Casan&t@08176)

La meta del subprograma es:

75% de la poblacion desmovilizada, asistida en renacodp a la vida
civil.

Se articulara acciones con las Entidades publicas, privadas, religiosas,
militares y la sociedad civil; al igual que con el gobierno local y regional para
brindar acompafiamiento psicosocial a los desmovilizados que requieren de
un proceso adecuado en la reincorporacién a la vida civil, las cuales se
desarrollaran a través de diferentes estrategias y programas en coordinacion

www.observatorioddr.unal.edu.co, observaddr_bog@unal.edu.co
Bogota D.C., Clmmbia, Sur América

66



:"g ‘;‘*‘. <
C

UNIVERSIDAD NA! IOT\?AL DE COLOMBIA
Observatorio de Procesos de Desarme, Desmovilizacién y Reintegrac®h®DDR 0

con la Presidencia de la Republica, y demas instituciones del orden nacional.
(Gobernacion de Casan&t@08176177)

El plan plurianual de inversiones del plan de desarrollo de Casanaleretsigna
6Conciliaci -n y Consolidaci - -n de | a
constituyen un 0.3% del 100% de | as of

3.EL DDR Yy menoresde edad

El primer reto del plan de desarrollo de Casanar€ Z2DA81 sHkrogresbt ul a
equitativo: una sociedad justa, competente, emprendedora § Egsgtorato
incluyesieteprogramas cada uno de los cualesenergubprogramas.

El programad E mnbso de felicidadatencion integral a la infancia y la
adolescendia t i ene el objetivo de:

Garantizar las condiciones materiales y afectivas necesarias para el ejercicio
pleno de los derechos de los nifios, las niflas y los adolescentes, con especial
énfass en los derechos asociados a la existencia, el desarrollo, la ciudadania
y la proteccién, reconociendo a la familia como contexto primario para el
desarrollo armoénico, la construccién de relaciones basadas en el respeto de
las diferencias y como dmbitorrdial de socializacion y de formacion de
virtudes y aptitudes civicas y democrd@mernacion de Casanare, 284p8:

Este programa realiza un diagnostico sobre la infancia, la adolescencia y la
juventud, en el cual establece:

En el departamento déasanare existen problematicas de caracter social
que afectan a la nifiez y la juventud. Entre estas aparecen una diversidad de
situaciones como el menor infractor, consumo de sustancias psicoactivas,
menores de y en la calle, prostitucion, violencia,ards (Gobernacion

de Casanare00834)
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E subprograma O0Ju®gal @eEmt ominofseldieci fde
atencion integral a lainfancia y la adolesten@as t abl ece | as si gu

1 Politica publica de infancia y adolescencia fatenalimplementada

1 Centros polifuncionales para la atencion a los menores de los estratos 1y
2 en el Departamento implementados y puestos en marcha.

1 Centro del Menor Infractor implementado y puesto en marcha

1 Reglamentacién para la proteccion efectivaogienifios, nifias y
adolescenteadoptadas de conformidad con lo previsto en el codigo de
la infancia y la adolescencia con participacion de la poblacion.

1 Sistema integrado de deteccion y alertas implementado, frente a
situaciones que afecten a los nifids,sny adolescentes o vulneren sus
derechos y dinamizar las redes del buen trato.

9 Pl an estrat ®gico o0Ju®gal e a mi Fel i
promocion de una cultura de derechos y el impulso al desarrollo integral
de los nifios, nifias y adolesce(fBsbernacion de Casan&260836)

S bienestas metas hacen una mencion explicita a los menores desvinculados

o0 en riesg de ser reclutados, estos pueden estar incluidos dentro de las
Osituaciones gue afecten a |lmomsus ni Jos
derechosbé6.

4.EL DDR, conflicto armado, paz, seguridad y convivencia

E segundo reto del p Unasistema educatescue r o | |
fortalece | a cultura y pot ederdrodeswe | des
diagnostico el decto del conflicto armado como una de las dificultades
principales para las instituciones educativas.

[ é] | as principales dificultades par a
educativas son de orden econdémico, y de impacto psicoldgico, social por las
consecuencias dejadas durante el conflicto armado, y en especial los
ubicados en zonas rurales de dificil acceso; igual sucede con la poblacion en
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extraedad que se le dificulta su acceso a la edu¢@mbarnaciéon de
Casanare200863)

Este es un teanafin abDR, el cual puede ser entendido de manera amplia como
una de las modalidades panm@solucion del conflicto.

El reto cinco@onciliaci - - n y C 0 fiemeo ¢l iolgetivo i - n
estratégico de:

Contribuir mediante acciones estratégicas la gobernabilidad y el
mantenimiento de la paz, la convivencia, seguridad y respeto en el territorio
departamental, de manera concurrente y bajo principios de
corresponsabilidaGobernacion de Casandt@08173)

De acuerdo a lo anterior, a tragiéseste reto el plan de desarrollo incorpora
temas afines ebr tales como la paz, la convivencia y la seguridad.

El programaonvi venci a pac?2fica y seguridad
reto incluye consideraciones sobre el respecto y lai@pld= los Derechos
Humanos y el Derecho Internacional Humanitario:

En atencion a las condiciones especiales del Departamento, la Gobernacion
implementara programas, e iniciativas que desde la Presidencia de la
Republica y otros organismos internaciosalésan disefiado con el fin de

que se respeten y apliguen la normatividad sobre Derechos Humanos,
Derecho Internacional Humanitario, Seguridad y convivencia pacifica,
Poblacion afectada por desplazamiento forzado, minas anti persona y otros
mecanismos altetivos para la resolucion de conflictos (ley 497 de 1999
Resolucion 002543 del 04 de Junio de 2@hernacion de Casanare
2008173)

Este programa formula el subprogra@Rmmulacion y puesta en marcha de
Estrategias para la convivencia, cultutmdauna, proteccion de Ibs.HH y

D.I.H, medi ante | os mecani smos alternos
objetivo y metas son:

www.observatorioddr.unal.edu.co, observaddr_bog@unal.edu.co
Bogota D.C., Clmmbia, Sur América

69



o=~
UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA

Observatorio de Procesos de Desarme, Desmovilizacién y Reintegrac®h®DDR 0

Obijetivo: Desarrollar alternativas de convivencia y conciliacion a fin de
garantizar la proteccion, y bienestar déudadanos.

Metas

1 Red social departamental de convivencia y seguridad ciudadana
implementada.

1 3 Observatorios implementados (1. De Minas anti persona. 2. De
DDHH y DIH, 3. Del Delito).

1 3 estrategias constituidas para el desarrollo de la convivenciapacifica
el departamento a partir de los andlisis de los observatorios.

1 300 hogares de justicia de paz HOJUPAZ establecidos.

1 18 municipios con centros de conciliacion implemen(&dd&rnacion
de Casanarg008174)

5. Conclusiones

El plan de desarrollo déasanare 20@®11 incluye a los exintegrantes de
organizaciones armadas ilegatleayores de edadombrandolos como
odesmovili zados oor son ansorpgradas cce 8o &reasd de
educacioyy de conciliacion y consolidacion de lapazgual foma el plan de

desarrollo introduce tematicas ligadas a los procesnR,d@les como el
conflicto ar mado, oOomecani smos alterna
seguridad, la convivencia, la paz, los Derechos humane$ ¥ el Derecho
InternacionaHumanitariogiH ).

El plan de desarrollo formula una noetgo fin egjarantizar mecanismos para la
oreincorporaci-n a l a vida civiléd. E
departamento con distintas entidades: publicas, privadas, de la sociedad civil,
religiosas y militards. plan también formula metamrelaciérala convivencia

y la conciliacionDentro de ellasse pl ant e a ol a puest a e
dispositivos institucionaleso mo | a ORed soci al depart e
segur i datdrios de minas anti pexrsomerechos Humano®KHH ),

Derecho Internacional HumanitarioiH(), y delito. También se propone la
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creaci -n de oOhogares de justicia de
conciliaci - -nbé.

En lo relativo a menores de edad, el planumdeagndsticde la situacion de
vulnerabilidad de nifios, nifias y adoles¢gnges problematicadentro de las
cuales se encuentlaras asoci adas a | os dcm&Eanor es
diagndstico se propong un programa y subprogramas parprdédeccion y
atencion de menores, cuyos derechos han sido vulnEtadiegnostico,no

hace referencia al reclutamienglgdesvinculacion de menores de edad como
situaciones de riesgo y vulnerabili®ad consiguiente, tampoco se formulan
programayg subprogramas que incorporen estos temas.

En términos de recursos, el plan de desarrollo hiastséna educacionEl
monto destinad@ este retaonstituye ur38.4%del total del planDicho
porcentajesuperael asignado & inversion para el tend® convivencia y
conciliacion Este ultimocorresponde ab.3% del 100% de las fuentes de
financiacion.
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Capitulo 8
El bDDR en elPlan de Desarrollo
OArri ba el Caucad
Departamentodel Cauca
20082011
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Presentacion

El Plan @ Desarrollo dl Departamentdel Cauca para el periodo 22081
OArri ba el Caucad busca emprender Oult
incluyente y participativo, que propenda por el equilibrio territorial y la igualdad

de acceso a los beneficiogddels ar r ol | 06 . ( Ga@BE)r naci - n

El plan se encuentra dividido ematrot 2t ul os . El Titul o |
estrat ®gi cabéd, se divide en tres cap?t
caracter del plan, principios y objetivos gehez s 0 ; capitul o
documentales del pla®Adopcion de politicas nacionalesticulacion con
procesos regional es, | ocales vy suprad
O0Di mensiones del pl an depar Eldimlelht al d e
OPl an pl ur i arsedaiteendlas capitulosapitaldld Resyvyecci - n
deecursos financieros del pl anad, capit
Titulo 11l Geguimiento y evaluacion del plan de desarroloont i ene e | c
dnstrumentos de gestion y evaluacion debplan Por %%l t i mo, el Ti
lasb Di sposi ciones final esd.

El Plan de Desarrollo del Cauca presenta sus objetivos generales en tres
@imensionds G&sobernabilida@l d&recimiento Econdmico Sostenible vy
Desarrollo Socigly@®dministracion interna y modernizadion

La dimension d@sobernabilidaip r e sent a en el progr ama
temas relacionados con el proceso de la Ley de Justicia y Paz. Esta dimension
también presenta algunos temas aflresracomo el conflicto armado y sus

posibles soluciones.

1.ElbpbrRen | a O6Di mensi -n de Gobernab

La idddsion dé&obernabilida@formulalos siguientes objetivos generales:

1 Consolidar en el Departamento la Politica de Seguridad Democratica.
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1 Contibuir en la busqueda de soluciones politicas al conflicto armado y
promover y apoyar todas las acciones encaminadas a la aplicacion del
Derecho Internacional Humanitario.

1 Fortalecer todas las iniciativas encaminadas a lograr una convivencia
ciudadana, mehte la educacion y difusion de una cultura de paz bajo
los principios rectores de la-Mmlencia. El rol de la mujer y de la
juventud sera prioritari@Gobernacion del Cay@0082)

La®imension de Gobernabilidgdantedos siguientes propositos:

1 Fortalecimiento a la democracia y participacion ciudadana
1 Politica publica en seguridad y convivencia

1 Politica publica en Derechos Humanos y Derecho Internacional
Humanitario.

1 Politica en materia de grupos étnicos
1 Atencion integral a la poblacion despkazad
1 Facilidad de acceso a la justicia y lucha contra la impunidad.
1 Politica social y de gén@Bmbernacion del Cay@0085)
Esta dimensiénontiene cinco programagsde los cualese relacionan con los
procesos deDR: OPol 2ti ca Pobolli2ctai cya Fe/godriicdaa

Humanos y Derecho I nternacional Hu man
Materia de Grupos £tnicosad.

El plan plurianual de inversiones asigna @aDai mensinabi Ga Werd 6
1.200.000.00para el afio 2009; 1.400.0000éra el 2010 y 1.600.000.000, para
el 2011. El total para esta dimension es de 4.200.000.000 millones de pesos.

1.1Elpbbren | a OPol 2tica P¥blica de Seguri
Como parte de los objetivos de esta politica se incluyen:

1 Accion correspondite de acuerdo a las competencias del
Departamento en el Sistema de Alertas Tem@aA&s
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¢ Fortalecimiento de la convivencia a través de la cultura.

1 Construccion de un gran Pacto Social de Convivencia en el
Departamento del Cau¢@obernacion del Cay@p089)

—

a O6Pol2tica PWlica de Seguridad y C
Seguridad Ciudadanadd, 0Convivenci a
O0Di scapacidadd y O6Sustancia Psicoactiwv

(@)}

La 6Seguridad Ci udadkgakdley 418 de 1987, Leyo mo  f
548 de 1999, Ley 782 de 2002 y Ley 1106 de 2006. Algunas de estas normas son
parte del marco juridico de los procesosmske en el paisEn el plan de

desarrollose planteda seguridad ciudadac@mou n O asunt onadel Es
responsabilidad del Gobierno y un factor condicionante del desarrollo
socioecon-micobd. Para este fin, el g ol

el Gobierno Nacional, contribuira a consolidar la Politica de Seguridad
Democrética buscando nuevasoaes para las areas urbanas y rurales del
DepartamentoQf Gobernacion del Cay@00810)

La 6Convivencia Ci udada nokodtaleseetodpslass ent a
iniciativas encaminadas a lograr la convivencia ciudadana, mediante la educacion
y difusidn de una cultura de paz bajo los principios rectores deidéeNcia.

(Ibid. Pag.10)

El plan plurianual de inversiones le asigaa ab Pol 2t i ca P¥bl i ca
Con v i vieesumai da 800.000.000 para cada uno de los afios 2009, 2010 y
2011, para un total de 600.000.000 millones de pesos.

12EIlpbrRen | a O6Pol 2tica P¥Wbhlica en Derech
|l nternaci onal Humani tari oo
El prop-sito de | a OPol 2ti ca Publ i c.

| nt ernaci onal oCdhinbdaanila @isquedadde satuciones al
conflicto armado, promover y apoyar todas las acciones encaminadas a la
aplicacion del Derecho Internacional Humanita(®@obernacion del Cauca
200812)
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Entrelos objetivos de egtalitica se incluyen:

f

Formulacion daina politica publica de derechos humanos y derecho
internacional humanitario. Este componente debe incorporar ejes
tematicos: Politica (gestion), sistematizacion, investigacion, Prevencion y
Proteccion.

Conformar el Comité Departamental de Derechos Hhanédbecreto
0216 del 7 de marzo de 2008).

Construccion de un plan de accion departamental de Derechos
Humanos y Derecho Internacional Humanitario.

Reactivar el Observatorio de Derechos Humanos y Derecho
Internacional Humanitario.

Motivar a los municipiogara crear planes de accion en materia de
Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario.

Participacion del Departamento en la construccion del Plan Nacional de
Accion en Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario.

Impulsar el Programa Rawpl de Desarrollo para la PE2RIG
Alopatia y el Programa Paz y Desarrollo y Laboratorios de Paz en
nuestro territoriofGobernacion del Cayc0812-13)

Esta Politicacontienedos partes. La primesa presentan relacion con los
Derechos Humanog la segunda con el derecho Internacional Humanitario.
Como fundamento legal ¢k primera parte, el plan presenta la Declaracion
Universal de Derechos Humanos, considerandola cpnéojel principal
instrumento internacional con que cuentan todos lodoEstaiembros para
sustentar el respeto de los derechos humanos, Constitucién Politica de 1991 y
demas normas afines y concordan{€obernacion del Caycz008:10) En

este sentido, el plan define los derechos Humanos como:

[ é] el c o n j ulibertamles ¢ garaatisrde laswgtieestitular el ser
humano, individual o colectivamente, y que gobiernan sus relaciones con
otros individuos y con la institucionalidaistade, permiten desarrollar

los propdsitos propios de la vida personal y colestivaamo demandar

que se necesita para vivir dignamétddrnacion del Cauca, 20083:
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Conrelacion al derecho Internacional Humanitario, el Plan de desarrollo toma
como fundamento legal las normas internacionales contenidas en el articulo 3°
Comunde los Convenios de Ginebra de 1949. Ley 5% de 1960 y el Protocolo
Adicional Il de 1977, Ley 171 de 1994, Convenciéon de Ottawa, Ley 554 de 2000,
Ley 759 de 200Zf(Gobernacion del Cayc00811)

A partir de este fundamentel plan asegura que losoeed armados no
comprenden gque oOla guerra tiene | 2mit e
reclutar opor |l a fuerza o con enga€fos
adol es CfeGodemaxion.del Cay@D0811)

Frented conflicto armado y syosibles vias de solugiénplan de desarrollo
asegura que:

La intensificacion del conflicto armado que viene soportando el
Departamento del Cauca, durante los ultimos afios, obliga a disefiar y
estructurar politicas que tiendan a favorecer la recancikatre los
Caucanos y a generar la capacidad para atender las demandas del
Departamento, en un escenario gosflicto. Gobernacién del Cayca

200811)

El plan le asigna a Ldolitica Publica en Derechos Humanos y Derecho
Internacional Humanitafita suma de 100.000.000 de pesos para los afios 2009,
2010 y 2011 para un total de 300.000.000 millones de pesos.

1.3EIlpbrRen el O6Programa: Sector Justiciabo

Como parte del fundament oselinelgyéaleydel O°F
975 de 200% P dar cual se dictan disposiciones para la reincorporacion de
miembros de grupos armados organizados al margen de la ley, que contribuyan
de manera efectiva a la consecucion de la paz nacional y se dictan otras
disposimhes para acuerdos humanitari osao
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Algunos de los objetivos de este programa son

1 Colaboracion en los temas de ley de verdad, justicia y reparacion y lo
relativo a desmovilizados, reinsertados y politicas de reintegracion.

1 El Departamento apoyara las funciones legales de la Comision
Nacional de Reparacion y Reconciliacion CNRR, en especial
aquellos programas, proyectos y actividades de la Comisién
destinados a la reparacién integral de las victimas en la zona de la
jurisdiccion territorial, asi como el fortalecimiento de los procesos
de reconcliacion que sean promovidos por las entidades publicas,
asi como las asociaciones de victimas y comunidades del Catca.

1 Coordinacion y cooperacion entre la justicia ordinaria y la jurisdiccion
indigena(Gobernacion del Cay@00814)

Para el SeRrogr alma:ti ci abd, el pl an asig
afos 2009, 2010 y 2011 para un total de 300.000.000 millones de pesos.

2.EL DDR y menores de edad

En d capitulo segundo, articulo séptigi®lan de desarrollo propone asumir

las politias, estrategias y programas del Plan Nacional de Desarrollo como de
interés departamental. La Gobernacion del Cauca adopta las siguientes politicas y
programas:

1 Estrategia Hechos y Derechos, inclusion de la Infancia, adolescencia y
juventud en el plan deshrrollo Departamental.

1 Prevencion y erradicacion de las peores formas de trabajo infantil y
proteccion del joven trabajador. Para cumplirla adoptara la estrategia
para prevenir y erradicar las peores formas de trabajo infantil y proteger
al joven trabagkor.

1 Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario.

1 Planes Sectoriales.

1 Negrillas en el original
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1 Documentos CONPES de politicas sectoriales.
1 Colombia 2019G0obernacion del Cay@p084)

3. Conclusiones

El plan dedesarrollo del Caugacluye a los exintegrantes de orgaiones

ar madas I | egal es mayores de &edad, nol
Oor ei n 9 .&mdsta plaigs procesos deDR se encuentran en tres politicas
relacionadas con seguridad, Derechos Humanos y jledic@iales estan
ubi cadas nesni -Ilna GoDidieeesiab,al dPalitidaa Plblica de
Derechos Humandyg el Programéector Justidaontienen parte importante

de la articulacion del plan de desarrollo cobrelEn esa medidaeestablee

un objetivo de apoyo a los procesosgaracion y reconciliacion liderados por
la cNRR El plan de desarrollo no contiene acciones integrade®oléida
Nacional ddreintegracigniiderada por la Alta Consejeria para la Reintegracion
(ACR).

El plan de desarrollformula acciones dirigidaa la proteccion del joven
trabajador, y & prevencion y erradicacion de las peores formas de trabajo
infantiL ElI plan no incluye la participacion de menores de edad en
organizaciones armadas ileg&8liesembarg@sta se considera como una de las
peoes formas de trabajo infantil por parte de la Organizacion Internacional del
Trabajo ¢I1).

Algunas de las estrategias y documentos integrados por el plan de desarrollo
incluyen temas relacionados capel Tales el caso des Derechos Humanos

(DDHH), Derecho Internacional HumanitaripiH), documentoSCONPES de

politicas sectorialgslos derechos diginfancia, adolescencia y juventud
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Capitulo 9
El bDR en el Plan de Desarrollo
0Cesar al alcance
Departamento del Cesar
20082011
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Presentacion

El Plande desarrollalel departamento del Cesar para el periode22QQ8
0Cesar al a | coatieree r edse ptaordtoesso: OParte
Estrat ®gi cad y O0Parte F isey@measenta éos a O . E
0 [Ementos tenidos en cuenta en ehdplms 6 kthdamentos del plan de
desarrollg la 6 Btodologia para la construccién del plan de desayrddlo

0 &acterizacion deéslarrollo del departamento det@d Lad &te estratégida,

contiene losd KQjetivos del plan de desarrglitos 6 ihdpios rectores del
desarrollo en el departaméiyttosd lBgramas del plan de desarédlladarte

financierda pr esent a el pl an plurianual de |

@Cesar al a | presentaceiatrad lmeantiemtdsp Iesd cuales incluyen
objetivos, programag subprogramas. Cada uno de estos lineamientos se
encuentra en | a O0OParte General 0, dond
donde se desarrollan y se formulan programas y subprogramas.

El DDR es incluido en el lineamient@ D u st | c i dad $loucha eohtra Eq u i
Pobreza en el Cesha situacion del Cesar con respecto a los Objetivos de Desarrolls
Milenio (ODM),y en el lineamiento 4dsobernabilidad y Consensos
Democr 8ti cosaod.

1.ELobrRen | a O6Parte General 0

La O6Parte Ge aeafadriZacion deeshriollp del demaraménto

del esabd , tres ODi mensionesd sobre | as C
gobierno departament al: Tem8tica, Pobl
son presentados en ymdab®Dmmaessit nnTEmBL &

La 6 Di me rPeblaciondl del pl an de desarroll o
identificacion de grupos poblacionales especificos, los cuales se encuentran en
alto grado de vulnerabilidad. Dentro de estos grupos poblacionates/se

nifos y nifias, jovenes, adultos mayores, indigenas, afrocolombianos, mujeres,
discapacitados, desplazados y desmovilizados. Segun el plan de desarrollo, el

www.observatorioddr.unal.edu.co, observaddr_bog@unal.edu.co
Bogota D.C., Clmmbia, Sur América

81



P
C

UNIVERSIDAD NA! IOT\?AL DE COLOMBIA
Observatorio de Procesos de Desarme, Desmovilizacién y Reintegrac®h®DDR 0

gobierno departamental pondra el mayor esfuerzo institucional y financiero que
permita reducir lasequidadede estos grupos poblacional&¥. Gobernacion
del Cesar, 20081)

En relaciébn a la accion del gobierno departamental frente a estos grupos
poblacionales, el plan de desarrollo

[ é] s e compr omet e a ejecut atas propuest
poblaciones mejoren sus condiciones de vida en el corto y mediano plazo,

con base en los principios y derechos que la Constitucion Politica de 1991

otorga a estos grupos poblacionales, apoyado en el esfuerzo y compromiso
institucional que el gobiernepértamental tiene frente al disefio de una

politica publica que reduzca las inequidades y desigualdades que este tipo de
poblacion tiene actualmente en el territorio del CEsdrerfiacion del

Cesar, 20081)

Enl a o6 Di mensi,-elnplanPimclosl ua estudion de Icdila una de las
poblacionesconsideradas en alto grado de vulnerabiliadirando un
panoramasobre la oOPoblacion en desmovilizadddmue habita en el
departamento.reste sentido plan de desarrollo asegura que:

En el afio 2007, el depamento del Cesar tenia 2.707 desmovilizados, de

los cuales 2.587 son resultado de las desmovilizaciones colectivas fruto de
las negociaciones de paz con los grupos de autodefensas con presencia en la
region, y 120 por deserciones voluntarias de lassglgados en armas.

De éstos, un 48% (1.510) se ubica en Valledupar, los restantes en los 25
municipios que lo conforman. (Gobernacién del Cesar, 2008: 46

La ODi mensi-n poblacional @ presenta ur
Alta Consejeriagpa la ReintegracioxcR) por municipio, en el afio 2007.
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Cuadro 22. RELACION DE PARTICIPANTES POR MUNICIPIO ANO 200

Municipio N2 Participantes
Valledupar 1510
Aguachica 273
San Martin 116
El Copey 100
Bosconia 91
Agustin Codazzi 78
San Alberto 68
La Jagua de Ibirico 61
Curumani 50
Pailitas 42
Otros 318
TOTAL 2707

Fuente: SAME (Sistema de Almacenamiento. Monitoreo v Evacuacion)

Ademas de la referencia sobre la ubicacion geografica en el departamento, el plan
presenta una caracterizacion de la poblacion desmovilizada, en cuanto a sexo,
edad, nivel educativo y de famidn para el trabajy,composicion familiar. Se
incluyen algunas problematicas familiares, como maltrato intrafamiliar, maltrato
infantil, violencia fisica y psicolégiCa.Gobernacion del Cesar, 2008: 47)

En | a 6Di mensi -n Tem8ticadod:

[ é] s e quallaslproldeanas da amplia incidencia geoespacial, que
son comunes y que afectan al mayor nimero de habitantes asentados tanto
en las cabeceras urbanas como en las areas rurales, y que de alguna forma se
convierten en condicionantes para el desarrolloartaeental.
(Gobernacion del Cesar, 2008: 11)

1.1E | l i neamiento Tekmaicad | a O6Di mensi - n

El lineamientod Justi cia Soci al, Equi dalh y Luc
situacion del Cesar con respecto a |as [dgatiodie del Milenio jOidddenta

un apartado titulado OFrent e Emestg,na s O
se plantean los proyectos desarrolladosl eepartamento por parte de las
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agencias deooperacion internacionaki como de organismos internacianales
Dentrode estos proyectad planpresentaino enel tema delesmovilizacién y
reintegracigncon ura inversiorde 89.459 doélareg tresde paz y desarrollo
regionagl con una inversion de 10.542.295 dolares. La informacion de estos
proyectos es presentadazesiguiente tabla

Cuadro 11. DISTRIBUCION DE PROYECTOS EN EJECUCION CON COOPERACION
INTERNACIONAL POR TEMAS 2008
(Montos en millones de dolares US)

TEMA # PROYECTOS MONTO COOPERACION
Derechos Humanos 7 2.594 596
Desarrollo Alternativo 22 4.609.265
Desarrollo Social 17 5.662.414
Desarrollo Urbano 1 26.390
Desmovilizacién y reintegracién 1 89.459
Infraestructura 1 84.723
Justicia 2 118.707
Medio Ambiente 4 948.019
Modernizacién del estado 1 33.500
Paz y Desarrollo Regional 3 10.542.295

Sin clasificacion 1 74.808

Fuente: SIAOD - Direccién De Cooperacion Internacional - Agencia Presidencial para La Accion Social
y La Cooperacién Internacional, 2008

Fuente: Plan de Desarrollo de Ce&ex82011. Pag. 26.

1.2E | |l i neamiento 4 en | a O6Di mensi -n Te

El lineamiento4sobernabilidad y Conmn®enso D DDanmac
Tem§piese@adn apart artbkotead o s ubdadecpPeasl humar
cual setratantemas como la tasa de homicidio del departamesgchsgcen

algunas menciones @l.H y la desmovilizacion de las Autodefersadp

referente a la proteccion de las victimas del conflicto armado. Segun la
gobernacion

Entre 2002 y 2003, la tasa de homicidio disminuyé en cerca de 30 puntos y
se coloc6 en 62,2 hpch, en el afio 2004 se redujo a 51 hpch, 6 puntos por
encima de la tasa nacional. Para 2005 se ubic6 en 4 puntos por debajo de la
tasa nacional con 3pdh, y para 2006 la tasa departamental se situé 15
puntos por debajo de la nacional. La merma en las tasas de homicidio se
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puede atribuir a dos factores: el desmonte de las estructuras de autodefensas
gue azotaban al departamento y el fortalecimien® Kleelaas Militares y
de PoliciaGobernacion del Cesar, 2008: 39

El plan asegura qderante el mismo periodo lagupos de autodefeddzan
sido los responsables del 50% de los casos de masacres ocurridos en el
departamento.

2.EL DDR en ladarte Edrategicad

La OParte Estr at ®gpriccipidsy pcograntagsieeptae del os o |
desarrollo. El plan presergatre otros, aiiguiente propaosito:

1 Avanzar en la garantia y reparacion de los derechos de los cuales deben
gozar actualmente lostitantes del CesaGopernaciéon del Cesar,
200861)

Para este fin, el gobierno departamental propone, entre otras, las siguientes
acciones:

1 El avance en la lucha contra la pobreza y la exclusion social.

1 EIl progreso en la reparacion de las victimaday camstruccion de la
reconciliacion sociaG@bernacion del Cesar, 2088

Con base en los planteamientos anteriores, el accionar del gobierno
departamentaistar@rientalo, entre otras, por las siguientes estrategias:

1 Una estrategia para elevargaidad social y reducir la pobreza, y sus
aspectos asociados, como el desempleo, el analfabetismo, las bajas
coberturas de servicios masivos domiciliarios y el déficit habitacional,
entre otros. Ademas con un compromiso claro en beneficio de grupos
poblaconales especificos identificados en el contexto territorial, tales
como: nifios, niflas, adolescentes y jovenes, indigenas, desplazados,
afrocolombianos, mujeres, discapacitados, adultos mayores y victimas del
conflicto.
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1 Una estrategia de respeto por loe€rs Humanos, que materialice la
responsabilidad de las autoridades territoriales en la reparacién de
aquellas victimas a quienes se les han conculcado precisamente estos
mandatos universales, y que avance en la reconciliacion social sobre todo
en departaentos como el Cesar, en donde se han fracturado las redes y
el tejido social de una manera importa@teEdrnacion del Cesar, 2008:

63)

La OParte Estasarogfugas ded lan gerdesardnduaesel

inscriben dentrade los cuatro lima mi ent os presentados €
Tem8t i ooR&.incllidb en programas de los lineamientos Esto$.
programase organizan pgrupos poblacionales, dentro de los cuales se incluye

a |l os desmovilizados en el apartado O6C
2.1E | | i neamiento 1 en | a 6Parte Estrat
Este lineamient@ n | a O Par presentdéfld terza t eRsgti rcaatbe gi a s

estrategseen educacion basicseasegura que:

El gobierno departamental trabajara en acciones enfocadas a mejorar la
calidady la cobertura educativa, apoyado en la atencion a nifios y nifias en la
contra jornada escolar. Se contara con mecanismos para insertar en el
proceso educativo aquella poblacion que se encuentre en situacion de
vulnerabilidad y sin acceso al sistéamdngnacion del Cesar, 2068)

De nt r esedira&egseh educacion basica e | pl| aestableeel d e s ar 1
Programa 3 Ces ar , depart ame.rEst® programmasdbusdao s ( a s
entreotraso f ort al ecer | as capaadesipardguslosy a b

] rvenes se constituyan en Gbbercbeonedes cul t
Cesar, 20089)

Co mo part e de | as @dvheatican sparad ed traP&iQo d u c t
establecidas para este programa, el plan de desarrollo propone:

1 Garantizar una ayuda de sostenibilidad educativa a 2.000 estudiantes
cesarenses que cursan estudios superiores en universidades con asiento
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en el territorio, consistente en un subsidio a la matricula, beneficiando

estudiantes de estrato 1, 2 y 3 y destaeadesndimiento académico y

de bajos recursos, asi mismo, a aquellos que presenten una condicion
poblacional, tales como, etnias, desplazados, afrocesarenses,
desmovilizados, madres solteras, mujeres cabezas de hogar,
discapacitados y jovenes.

1 Impulsar lacapacitacion de 400 estudiantes en educacidon técnica y
tecnolégica a través de convenios con el SENA y las diferentes
universidades e instituciones de educacion superior que tienen sede en el
Departamento y en la Region Caribe en areas como agroindustria,
tecnologias integrales y mineria. Esta capacitacion tendra prioridad para
comunidades indigenas, desplazados, afrocolombianos y poblacion
pobre y vulnerableG6bernacion del Cesar, 2008

E plan plurianual de | nvwreacen panaels asi

trabaj o0 para el afo 2008 se asignan
millones para 2009, 4.691.277.000 millones en 2010 y 3.731.990.610 millones en

2011, para un total de 16.496.167.610.

2.2.E | |l i neamiento 4 aebn | a O6Parte Estrat

En | a O6Par tset eEsltirnaeta®@miiecnatéo ebusca oOavan
garantia y reparacion de los derechos politicos de la poblacién, y en particular en

lo que tiene que ver con participacion y el control social, asi como con la
reparacion dé as v2 cti mas de |Gabernacion flef Gesarc i on e
2008:109 En este sentido, el plan de desarrollo propooet et S dedai t o
sociedad cesarensa la via de la reconciliacion departamental, es decir, por el
aumento de la confianza entos ciudadanos (as) y entre ellos(as) y la
admi ni st r aGadbernaciérpdehBdsar, 20B89 .  (

El Lineamiento 4 presenta algunas estrategias, dentro de las cuales se desataca la
coordinacion con laNrRRY laACR, para el fortalecimiento de los psms de
reconciliacion.Con este fin el plan propone apoyar la organizacion
departamental de victimas y comunidades afectadas por la violencia. Para lograr
coordinacioén, la gobernaciglanteda odescentralizacion y territorializacion de
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las politicas programas sobre verdad, justicia y repadaadticulando el
departamento y los municipios, con el Gobierno Nacional y la cooperacion
internacional.

Otra estrategia establecida por este lineamiento es la creanmo deo | s a d e
recursos para proyectpsr oducti vos orientados a | &
Adems§s, propone | a formaci-n de oOauxi
como construccion de vias, arreglo de parques y zonas verdes, guardaparques,
salvavidas, proteccidon de oleoductos, entre pts@sapoyaran otras alternativas

de f or maci - n Ggharmadon dellCesdr,R@8)aj o6 . (

En el tema especifico de reintegra@bplanbsc a que | a 6 Mesa De
de Paz©6 facilite | a coordinaacionde de | @
la politica de reintegracidbn est e senti do, se busca,
Di alogadé apoyar a | a Secretaria de G

Asesora de Paz a través de la creacion de la Mesa departamental de Paz.

El planplantea la cregn,dentro de los equipos de gobierno y estructura de la
gobernaci - n, |l a condiciones necesaria
nacional 6 con base en | os principioc
concurrencia, complementariedad, subsidiaridagpgracion de las entidades

locales, nacionales e internacion@ebelnacion del Cesar, 20081)

En | as metas de I mpact o @dohdrnallidadgi das
Consensos Democratios s e i ncl uye ol ograr | a
excombatiene s 6 .

El lineamiento 4 presenta siete programas, de los cuales cuatro se relacionan con
los procesosd®ddbR. Uno es dirigido espec?2ficame

El Programa 1 se tituBr ocesos de Participa.ci - -n,
Este program busca fomentar una politica de consensos democraticos
procurando que la poblacién pueda ejercer control politico. Para este fin, el plan
propone gatro espacios de encuentro con la ciudad@anizo de los cuales se

i ncl uMesaDepadaméntal dezRaReconciliacién
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Para este programa, el plan plurianual de inversiones asignha en el afio 2008
845.000.000, 965.000.000 en 2009, 975.000.000 en 2010 y 575.000.000 en 2011,
para un total en el cuatrienio de 3.360.000.000 millones de pesos.

E Pr o PerecmaHuBandsyDEH b aGgmaotl e c cderechos de | o
y el ejercicio libre de las libertades dentro desaamedad Gdbernacion del

Cesar, 2008t14). Como parte de las metas de producto de este programa se
incluyen:

1 Desarrollar un programa deudibn, capacitacion y promocion de los
Derechos Humanos y DIH en el Departamento del Cesar.

1 Una campafa de prevencion y sensibilizacion para evitar que las mujeres,
los nifios y los jovenes sean victimas de reclutamiento forzado.

1 Formar 400 conciliadoresemuidad (200 jévenes y 200 adultos).
T Proyecto itinerante de reconciliaci-n

1 Un sistema de informacién, comunicacién y difusién sobre la situacion
humanitaria en el Departament@oljernacion del Cesar, 20085
116)

El Prograna 3 tiene una asignacion de 2.160.000.000 para el afio 2008 y de
2.170.000.000 para los afios 2009, 2010 y 2011, para un total de 8.670.000.000
millones de pesos en el cuatrienio.

E ProyYyfPamaméasoy asequ@aqueci | i aci - no

[ é] el d e pogaratlas rfiuaciomes deda Comision Nacional de
Reparacion y Reconciliacion, CNRR, y de la Alta Consejeria para la
Reintegracion, (ACR), en especial aquellas que les permitan a los gobiernos
locales, en asocio con estas, definir politicas publicasalesitor torno a

los procesos de verdad, justicia y repar@@idbernacion del Cesar, 2008:

115)

Este programa propone la coordinacion interinstitucional de las entidades
gubernamentales y no gubernamentales, fomentar los procesos de organizacion y
paricipacion de las victimas y de los desmovilizados, implementar programas
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territoriales de atencion a estas poblaciones, y generar procesos locales que
contribuyan a la reparacion de las victi@faSopernacion del Cesar, 2Q0K5)

Dentro de las metag g@roducto en este programa se establecen las siguientes:

1 15 municipios con consejos municipales de paz integrados por el
gobierno local, el clero y las fuerzas vivas de cada localidad.

1 Fortalecimiento de los equipos profesionales y técnicos departamentale
y municipales para la implementacion de un programa departamental de
justicia transicional, atencién integral a victimas y reincorporacion
comunitaria.

1 Constituciébn de una (1) mesa interinstitucional para la direccion y
coordinacion del programa depadatal de justicia transicional,
atencion integral a victimas y reincorporacién comunitaria.

1 Capacitar 50 gestores en resolucion de conflictos (25 en equidad y 25
conciliadores comunales) en localidades de mayor presencia de victimas y
reintegrados.

1 Constiticion de un (1) fondo departamental de cofinanciacion del
programa de justicia transicional y atencion integral a victimas y
reincorporacion comunitarigégbernacion del Cesar, 200B5)

E Progrvgdma i Mmasod vy presanta nuoa Invewsioni den 0
2.982.337.520 para el afio 2008, 4.746.994.012 para 2009, 4.721.003.833 para
2010 y 2.145.433.948 para 2011, para un total de 14.595.769.312 millones de
pesos en los cuatro anos.

El Programa 5 O0Reintegradosd busca, e
Reintegracion, la

[ é] coordinaci-n interinstitucional de
gubernamentales presentes en el territorio de las administraciones
municipales, con el fin de conformar una red interinstitucional que permita

sumar esfuerzos dorno a la convivencia y al mejoramiento de las
condiciones de vida de la poblacion desmovilizada y la comunidad
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receptora; se implementaran y apoyaran proyectos territoriales de atencion a
estas poblacione&dbernacion del Cesar, 200B7)

Como metasealproducto para este programa se presentan las siguientes:

1 Construccion de linea base de la poblacién en proceso de reintegracion.
1 750 cupos gestionados en proyectos productivos para reintegrados.

1 2.500 personas formadas en temas de convivencia y ae@mncili
(Gobernacion del Cesar, 20DB7)

Este programa presenta una inversion de 800.0C0£n0@) afio 2008,
350.000.000 en 2009 y de 370.000.000 en 2010. El afio 2011 no tiene presupuesto
asignado. Pageh cuatrienio se invierte un total de 1.520.000.000

3. Conclusiones

El plande desarrollo de Cesammbra a los exintegrandes de organizaciones
ar madas I l egal es, mayor es de edad,
Orei nt egr a greserda un diagrosiico detatado de la composicion y
situacion desta poblacioen el departamentdbambiénformulaun programa
especifico,t i t ul ado 0 Reyo nfih eeg briadhro I accion
complementaria a la politica nacional de reintegrpordmedio de la
coordinacion interinstitucional. En este senébddgpartamentda incluido la
politica nacional de reintegracion en su plan de desarrollo.

En el pr ogr amse présBntdéa netesidpd dedla sodrdinacion
interinstitucional ydel apoyo a entidagdesomo laAlta Consejeria para la
ReintegracionA€r) y la Comision Nacional de Reparacion y Reconciliacion
(cNRR). Sin embargan el afio 201#&] plan no asigna recursos para la ejecucion
de ete programa.

Algunos temas relacionadosn el bbrR son incluidos principalment®sn
respecto a los asuntosldducha contra de la pobreza, aspectos educativos y
formacion para el trabajojoycorrespondiente gobernabilidad y democracia.
Otrostemas afinemcorporados en el plaon la cooperacién internacionk,
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reintegracionla reconciliaciénlos process juridicos, entre otros. El tema de
cooperacion internacional es presentado en la construccion de proyectos de
odesmovilizaci -n vy reinye@iPaci -yndd e séaC
regional 0.

En relacion con el presupuesto, parte importante deedassas para el
| i n e a mGabernalilidad y ©Gonsensos Democrdiicos s e tamas gn an
afines abbr, como lo©D .HH Yy D.I.H, la paz y la reconciliacion.
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Capitulo 10
El bDR en elPlan deDesarrollo
OPor wuna gesti-n solidari a
Departamento de Cérdoba

20082011
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Presentacion

El plan de desarrollo de Cordoba 2D@B1 1 o6 Por una gest.
comprometidad est 8 di v palte, dxponéeans ptercetso sp
general es del departament o0 temasd.l 60di a
Finanzas departamentales; 2. Desarrollo agropecuario; 3. Ciencia y técnologia;
Poblacién; 5. Educacion; 6. Salud; 7. Nifios, nifias, adolescentes y jovenes; 8.
Grupos mas vulnerables; 9. Justicia; 10. Atencion y prevencion de desastres; 11.
Seguridadlimmentaria; 12. Cultura; 13. Infraestructura de transporte; 14. Servicios
publicos; 15. Agua potable y saneamiento; 16. Medio ambiente; 17. Vivienda y
deporte; 18. Educacion fisica y recreacion.

En lasegundgarte,t i t uhatda @& Pske esiabt® tpimesian) vision,
marco legal, principios del plan, objetivg®liticas del departamento para el
periodo 2002011. Esta parte incluye tambiérbleges estratégicos del plan los
cuales sonl. &ordoba solidaria y participadivd &Compromiso soal con
todog) 3. dnfraestructura para el desarrollo y la competitividladesarrollo
local e integracion regigngl5. & o0rdoba un ecosistema estratégico para el
desarrolld .

La tercer a pRBlantRuriarua e inersiées el cuage
establecen las proyecciones financieras y presupuestales, asi como el marco fiscal
para el periodo 20®11 (Gobernacion departamento de Coérdoba, 2011, pag.

154)

En el plan de desarrollo de Cordoba, el Desarme, Desmovilizacion y
Reintegraciorppr) es incluido en el diagnostico socioeconomico del tema de

ONi fos, Ni fas, Adol escentes y DORR Venes:
tambi ®n es incorporado en el eje estr
todosod.
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1. EIDDR en el diagndstico socioeconiico

Nifios, Nifias, Adolescentes y Jovenes

En el diagnoéstico socioeconémico sobre los Nifios, Niflas, Adolescentes y
JovenesnfAJ), el plan de desarrollo de Cordoba -2004 establece cuatro
0obj etei vpoosl 2t i cabd, teniendo en cuent a
desarrollo, ciudadania y proteccién. Los cuatro objetivos planteados para los
NNAJ son:

1 Todos vivos, ninguno sin familia, todos saludables, ninguno desnutrido o
con hambre

1 Todos con edwacion de calidad y no discriminante, todos jugando,
todos capaces de manejar los afectos y las emociones.

1 Todos participan en los espacios sociales, ninguno sin registro

1 Ninguno maltratado o abusado, ninguno en actividad perjudicial, todos
los adolescerde acusados de violar la | ey (ol
(Gobernacion departamento de Cord@68869)

E pl an de desarroll o expone el oesce
departamentodé en doce puntos, uoso de |
jovenes reinsertados.

La poblaciéon adolescente y joven en situaciéon de vulnerabilidad es de
268.642 que representa el 76 %, esta se subdivide en poblacién joven en
calidad de reinsertados y desplazados, cabe recordar que esta tendencia
poblacional esaracteristica de un praze® post conflictdGobernacion
departamento de Cordol290878)

En este punto los adolescentes y jévenes son catalogados como poblacion en
situacion de vulnerabilidad.
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2.El bDR en el diagnéstico socioecondmico sobre

la poblacion mas vulnerable

E pl an de desarroll o de C -tamdiénb a I n
denominados deatmne®erdeadds=ad, pobl aci - n
v ul n e Daaebté grupa también baoarte: mujeres, discapacitados, adultos
mayores, poblacién afrocolombiana e indigenas y desplazados.

Como parte del di agn-stico socioecon-r
desarrollo de Cordoba presenta informacién sobre las organizaciot&s arma
ilegales de autodefensas que han hecho presencia en el departamento y las zonas
especificas en las cuales han operado dichas organizaciones. Segun el plan,

despu®s de |l a desmovilizaci -n del | a
il egal eso ade coh das baedasf criminales para ocupar las
oposicionesdé dejadas por | as estructu

departamentfGobernacion departamento de Cordoba, 2008: 89)

El plan de desarrollo de Cordoba presenta cifras sobre el numero de
conbatientes desmovilizados, entre diciembre de 2004 y marzo de 2006, los
cuales hacian parte de estructuras de las Autodefensas que operaron en el
departamento. También, expone datos sobre el nimero de desmovilizados en
proceso de reintegracion, los queatetrabajo en el 2004 y las edades y géneros

de estosSegun el plan:

En diciembre de 2004, se dio inicio a la desmovilizacion del denominado
bloque Norte de las AUC, que poseia frentes en Cérdoba, Sucre, Bolivar,
Atlantico, Magdalena, La Guajira y Cesarsacesivas desmovilizaciones
hasta marzo de 2006. En lo que respecta a Cérdoba, en enero de 2005 se
desmovilizaron 925 hombres pertenecientes al bloque Cérdoba en Santa Fé
de Ralito (Tierralta); en junio del mismo afio, 464 hombres del bloque
Héroes de Tlova dejaron sus armaslanvereda Rusia Ocho (Valencia).

En el departamento de Cordoba, a fecha abril de 2007, 3.608
desmovilizados habian sido atendidos a nivel institucional, de los cuales,
3.376 se ubican en los municipios de Monteria, Tierraltacid/ale
Montelibano, Planeta Rica, Cereté, Lorica, Ciénaga de Oro, La Apartada,
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Sahagun, y Puerto Libertador, en su mayoria zonas criticas y de los cuales,
1.015 tiene trabajo, donde se incluye la variable informal que no constituye

para el DANE una fuenteedngreso confiable. Respecto de esta poblacion

la mayoria son jovenes entre 18 y 26 afios, que vivian en las cabeceras
municipales y en Monteria, con bachillerato pero desempleados que
laboraban ocasionalmente o aprendian algun oficio. La mayoria de
desmoilizados se ubicaron en Monteria, donde en asentamientos
subnormales y populares vive el 70% de sus habitantes con altos indices de
desempl eo y pr e s(Gabernac@on departapento dde | | as o6
Cordoba200891)

El plan de desarrollo presenta el namde participantes del proceso de
reintegracion por municipios de Cérdoba, en el afio 2007 (ver tabla 1).

Tabla 1. Poblacion Reinsertada por Municipia2007

Municipios N° Participantes
Monteria 1613
Tierralta 825
Valencia 466
Montelibano 141
Planeta Ra 107
Cereté 38
Lorica 61
La Apartada 57
Puerto Escondido 44
Cienaga DO®ro 43
Otros 362
TOTAL 3807

FuentePlan de Desarrollo de C6rdppa082011

El plan también presenta informacion &dtema de Acompafiamiento,
Monitoreo y Evaluacidfsamve) y la Alta Consejeria para la Reintegrast®) (

para el afio 2008, sobre la poblacion activa en el proceso de reintegracion: el
numero de personas que se encontraban trabajando de manera formal e informal,
el nimero de desempleados, el nUmeroogeqios productivos y de personas
trabajando como auxiliares civicos. Asi mismo, reporta el nUmero de personas
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reinsertadas que contaban con documentacién para el afio 2008 (Ver grafico 1y
Tabla 2)

Grafico 1. Situacion de los reinsertados en el defzanento de Cérdoba,2008

DocumentacionNo. personas
Si No

Fuente: SAME vy ACR - 2008

Fuente: Plan de desarrollo de Cordaha32011

El plan de desarrollo expone la situacion laboral de los reinsertados para el afio
2008 diferenciando entre la proporcién de personas con trabajo formal y con
trabajo informalVer tabl).
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Tabla 2. Situacion &boral delos reinsertados, 2008

PARTICIPANTES

2133
TRABAJO FORMAL TRABAJO INFORMAL
639 30% 1494 70%
SIN TRABAJO
1674

Fuente: Irfomme Plan Regional de Reintegracion del Departam ento De Cordaba — Acr

Fuente: Plan de desarrollo de Corgdah@32011

A proposito de la salud, atencion psicosocial y educacion, formacion académica y

formacion ocupacional de los reintegrados, el plan de legmasenta los
siguientes datos:

Grafico 2. Situacion de salud, atencion psicosa y educacion dereintegrados

Fuente: Alta Consejeria Para La Reintegracion-ACR-2008
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Fuente: Plan de desarrollo de Cordoba-2008

El plan de desarrollo de Cordoba también presenta informacion sobre el apoyo
brindado por arte de la Gobernacion del departamento de Cordoba, durante los
afios 2006 y 2007, a los participantes del proceso de reintegracion de la Alta
Consejeria para la Reintegracidr)( Estaayuda se materializa en montos de
dinero destinados ldats escolaresalimentarios, acompafiamiento psicosocial,
capacitaciones, apoyo a la nifilez y apoyo a proyectos productivos. (Ver tabla 4)

Tabla 4.Apoyo a los participantes del proceso de reintegracion por parte lde
Gobernacion de Cordoba20062007

ADCIOMES 2006 2007
HTSESDOLARES § 24.000.000 § 23.2568.080
HTSALIM B TARIOS § - § 34.500.000

ACOMPARIAM IBNTO SCOS00AL

£ 52.000.000 $ 16.000.000
CAPACITACIONES 3 46.180.051 3 33.706.000
APOHOA LANIFEZ § 20.730.160 § 13.500.000
APOYO A PRONVECTOS
PRODUCTIVOS
$ - $ 15.000.000
*TOTAL $ 148.330.217 $ 135964.080

EstosValores Correspanden A La Inversion Realizada Unicamente P or Los Rubros Adscritos A La Secretaria Del Interior ¥ Parficipacion Ciudadana.
Fuente: Unidad De Desplazado, Reinsertadosy Ddhh, Secretaria Del Interior ¥ Participacion Cuidadana

Fuente: Plan desdarrollo de Cordop20082011

Finalmente, como parte del diagnostico socio econdmico de las poblaciones
vulnerables, el plan de desarrollo de Cordoba presenta informacion sobre la
situacion de riesgo, amenazas y acciones violentas de los desmypJibigados
desplazados. Segun el diagndstico, la ciudad de Monteria:

[ é de encuentra aproximadamente a una hora de los municipios del sur de
Cordoba considerados criticos en materia de orden publico, y ademas
dentro de la misma ciudad, por la abundancia teongs de miseria
existentes, se presenta alteraciones en materia de derechos humanos como
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reclutamientos forzados y homicidios de desmovilizados y desplazados,
entre otras poblaciones vulnerables, por lo cual Monteria no ofrece las
condiciones de segwdique buscan estas personas para quienes el éxodo
se convierte en constari@obernacion departamento de Corddids:

94-95)
3. Eje estratégico@ompromiso social con todoé
La segunda parte del pl an de desarrc
estrat§ i ca o, y est8 compuesta por 5 ejes
0Compromi so soci al con todosd que es

educacion gratuita, con mayor cobertura, permanencia y calidad. En su
formulacion, este eje incluye la poblaanbpreceso de reintegracion social y
econdmica como uno de los sectores a los cuales se dirige la politica de acceso y
cobertura educativa:

Promoveremos una educacion con calidad y excelencia, logrando combatir las
causas de la desercion escolar, el kmetaifiao y las competencias dentro del
sistema educativo departamental. Mi compromiso es asumir la educacion como
eje y motor de desarrollo regional y de mejoramiento de la calidad de vida de la
poblacion cordobesa mediante la puesta en marcha de aceiguesbijiten su

gratuito acceso, mayor cobertura, permanencia y la calidad en los niveles de
preescolar, basica, media académica, media técnica e impulso y apoyo a la
educacion superior, técnica y tecnologica; dentro de los pilares del plan decenal de
educacién, con el fin de garantizar la educacién integral del Cordobés. Esta
compuesta por los siguientes sectores:

AEducacion
ASalud
AVivienda

A Grupos mas Vulnerables (adulto mayor, mujer en mas alto grado de
vulnerabilidad, poblacion desplazada, geati®n social y econdmica, poblacion
de y en la calle, discapacitados, indigenas, afrocolombianos, poblacion room)

AEducacion Fisica Recreacién y Deporte
ACultura
ASeguridad Alimentaria
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ADerechos humanos

A Nifiez, infancia y adolescencia, juveri@dbernaciéon departamento de
Cordoba 2008167)

El plan de plurianual de inversiones destina recursos a cada uno de los sectores
menci onados .Ni Alezsedcimdrande ap leaadignh e scen
2.528.00nilmi I Il ones de pegoms. MBIs 9velplamer add e
destina 6.469.920 millones de peoos cuales 540.906 millones se dirigen al
tema ntte@mRa&ceci -n social y econ- micabo.

4.EL DDR Justicia y paz, reclutamiento y conflicto armado

El plan de desarrollo de Cérdoba 2008 aborda algunas tematicas afines a los
procesos d®DR como la situacion de las victimas registradas en la Ley de
Justicia y Paz, el oreclutamiento for
con el desplazamiento forzado, ademas de la situacion la¢o camhado

expuesta en el diagndstico socio economico de los reinsertados.

En cuanto lareclutamientoel plan de desarrollo plantea que una de las causas
del desplazamiento i ndi vidual y col e
vol unt ar i oombejenplo desuni@podexpulsbres y ngimees de

personas desplazadas de manera individual y colectiva, el plan presenta a
Montelibano y Puerto Libertad@obernacion departamento de Cérdoba, 2008:

94)

5. Conclusiones

En el plan de desarrollo der@iba los exintegrantes de organizaciones armadas

ilegales mayores de edads on nombr ados cC omo ode
oreintegmraidnsddrs amdeorsor es de edad, como
mi s mo , menciona a | 0s 6] nvemrapgedd &€ s mav

edad al cual se refiere.

En relacion con los menores de edad, el plan establece cuatro divjgiiiass
al grupo ddos nifios, nifias, adolescentes y jovémesnteriorpermite la
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inclusion de los desvinculadpsenegertenecen la pblacion menor de edad
del departamento.

Este plan de desarrollo presemtaliagnostico socio econdmitaialladsobre

la poblacion vulnerable del departameamt@! cuade incluye s exintegrantes
de organizaciones armadas ilegalealgynos dato sobre los menores
desvinculadogsta informacidén es fundamental para determinpolitisas y
recursosque deben ser diriggloa los desvinculados, desmovilizados y
participantes del proceso de reintegracion

Dentro de los temas incluidos es tliagosticosse encuentransigituaciones
correspondientes a llmborala saludJa atencién psicosociallageducacion de

los desmovilizados. Sin embargty slEj e 6 Compr omi so soci a
cuyo énfasis es la educacion, propone una politicHiaspee incluye a los
desvinculados y desmovilizados. A través de esk dgstina una parte de los
recursos del plan adaRetiegr aci - n social y econ- mic

En la formulacion de las politicas del departamento de Cérdoba, se identifica la
utilizacin de datos sobre participantes del proceso de reintegracion de la Alta
Consejeria para la ReintegraciGr)( Esta Ultima es éncargda de lo referente

ala politca nacional de reintegracion.

En el plan de desarrollo de Cérdobajncorporaciéon dabDrR muestralas
relaciones detestema con otros afine®mo el coflicto armado y la presencia
de organizaciones armadas ilegajes segun el plaoperan en el territorio
después de la desni@acion de las Autodefensas.
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Capitulo 11
El bDR en elPlan deDesarrollo
OCundinamarca coraz-n de
Departamentode Cundinamarca
20082011
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Presentacion

E pl an de desarroll o de Cundinamar c:
todosad. Est8 estructurado en cuatro pa
se divide en dogsel dbjetivoy ¢l erdoque ¢ los rétdsale vi s
desarroll od vy 2. OLas ©pol2ticas recto
program8ticasao, se divide en dos t 2t
plurianual de i nversioaneparyt ef, i neasnce lan
seguimiento y evaluaci  -nbo. La cuarta p

Las lineas programaticas del plan de desarrollo de Cundinamarca son cinco:

oOGuerra contra | as pobrezas y |la exclu
humano0; 060Consolidaci-n de | a segurid
institucionalidad e integraci-n regio

estas lineas especifica campos tematicos y formula programas y subprogramas.

En el plan de desalto de Cundinamarca los procesosogey sus actores son
incluidos en las Linea programatica 1. Asi mismo, el plan incluye temas afines al
DDR tales como la paz, la seguridad, los Derechos Humanos, el Derecho
Internacional Humanitario y tematicas reladias con menores de edad, en las
lineas programaticas 3y 5.

1.El DDR en la Linea programatica 1
OGuerra contra |l as pobrezas vy |

laL2 nea program8ticaeka6Gyerdraa exaechtursa - |
campos tematicos. Uno de estos, se ditetachos preferentes y de poblacion
vulnerad® en riesgobd6. Seg¥%n | a presentaci

Los grupos poblacionales, sujetes los Derechos Preferentes y en
cordiciones de vulnerabilidad o en riesgo, requieren de intervenciones
integrales y de caracter prioritario, con el proposito de superar las
condiciones de riesgo o restituirles aquellos derechos que les han sido
vulneradoqgGobernacion de Cundinamarca 16)
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El campo tem8tico O6Derecho preferentes
formula nueve programas. Los programgs53plantean objetivos y metas
dirigidos a | os o0desmovilizadosdé y ode

El programa 3s e t Restitudion y garantia deederhos v ul ner ado ¢
contiene tres subprogramideo de estos es®lu b p r oManefo ntegrad de

| a mi gr a ¢el cuaplaritea la arécdlacion con la Comision Nacional de
Reparacion y ReconciliacioaNKR) y con la Alta Consejeria para la
RdntegraciOonACR), entre otras instituciones:

El Departamento apoyara las funciones legales de la Comision Nacional de
Reparaciéon y Reconciliacion (CNRR), en especial aquellos programas,
proyectos y actividades destinados a la reparacion integraicibredtt
Derechos de la victimas en la zona de la jurisdiccién territorial, asi como el
fortalecimiento de los procesos de reconciliacién que sean promovidos por
entidades como la Alta Consejeria para la Reintegracion, la Comision
Nacional de Reparacion Beconciliacion, entre otras, asi como las
asociaciones de victimas y comunidades del Departé@amtonacion

de Cundinamarca 25)

Este subprograma tiene dos metas, una de las cuales esta ldisidgatailas
odesmovi |l i zadasbod

1 Garantizar la afiliaci@h régimen subsidiado de 34.500 personas que se
encuentran en condicién de desplazamiento en el departamento.

1 Brindar atencion humanitri a 1.000 familias desplazadas,
desmovilizadas o damnificad@abernaciéon de Cundinamarca 25)

El plan plurianual daversiones del departamento de Cundinajrdestna

1.620 millones de pesos para el subpr
forzadabo. Esto constituye el 1. 98% de
dRestitucion y garantia de derechos vumeg&ii.535 mitines de pesas)
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E programa 5, s e [Enieste pragrandhSoasl uddmean omie
desvincul adosdé vy soo idensficadb® somo partd dezla d o s 0
pobl aci-n ovulnerabled y 0en condici on

ElI programhili 0Baéehdodé desarroll ar8 un mc
y popular basado en atencion primaria en salud priorizando la poblacion

mas pobre y vulnerable que se encuentra en condiciones especiales, tales

como: la poblacién infantil, los menores desvinculaglozodflicto

armado, las mujeres en estado de embarazo o periodo de lactancia, la
poblaciébn en condicibn de desplazamiento forzado, la poblaciéon en

situacion de discapacidad, las mujeres cabeza de familia, los adultos
mayores, la poblacién adolescentevgnjolos nucleos familiares de las

madres comunitarias, los desmovilizados, la poblacion indigena y aquellas

familiasi ncl|l ui das en el p r ougtosacon@ra lalepar t a me
Pobreza Extrem@obernacion de Cundinamarca 29)

A través del plan plurianud inversiones se diriggrd.079 millones de pesos

al progr ama 0 Sa lcormgspoade e24.52% deeldslrexisos e st o
destinados a | a L2nea program8tica 066G
(3.972.484 millones de pesos).

2.DDR Y seguridad, paz, justicia, convivencia y reconciliacion

Las | 2neas program8ticas 3 O0Consoli da:
® nt e gr a c iincorporandeqas@afimes la s procesosrle

La linea programatica 3 propone dos campos tematicsnidd Der ec ho s
civiles y pol2ticosd establ ece®Rrprogr a
Uno de los objetivos de este campo tematico es:

[ é] garanti zar |l a consolidaci-n de | a
con participacion ciudadana, no pemelacion, sino para que a partir de la
solidaridad se generen valores y actitudes de proteccion mutua, de
prevencion del riesgo del delito, de la delincuencia y de la insurgencia, lo que
exige intervenciones en otros campos, tal como lo planteaipiopde

integralidad dies Derechos Humang@&obernacion de Cundinamarca 61)
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Elprograma 1 06Paz para el desarroll oo,
pol 2t i cos Supprofjrammagueptoponed acsiones relacionadas con la

paz, la seguridael,orden publico, la convivencia, la justicia, la reconciliacion y la
prevencion del reclutamiento forzado de menores, entre otros.

Elssbprograma 1. 1. ouUnidos contra el d e
gue orienten la seguridad del departamento

[ é & partir de fortalecer y proyectar el Observatorio Departamental de
SeguridadOrden Publico y Convivencia, lo que permitird coordinar
eficazmente la accién de la fuerza publica y la aplicacion de los recursos de
seguridad en acciones como fortalec&ondo de Seguridad Ciudadana;
apoyar la infraestructura, movilidad, comunicaciones, dotaciones, servicios
personales, capacitacion; apoyar operaciones de inteligencia; pagar
recompensas, aplicacibn de mecanismos de persuasion del delito,
implementacid y operacion de proyectos como soldados campesinos,
policias de mi barrio, centros de atencion inmediata moviles, escuadrones
moviles, programas y grupos especiales, y demas acciones encaminadas a
apoyar la lucha contra el delito, combatir el crimenizag@anevitar el
reclutamiento forzado de nifios y adolescentes, la organizacion de grupos al
margen de la ley y consolidar la seguridad y el mitbkoo en el
DepartamentdGobernacion de Cundinamarca 62)

Seguneste subprogramage buscara la vinculacidel sector privado y la
soci edad oogestores comprometidos con su seguridad y desarrollo

i ntegral 6 que apoyen delloafrentespd seqgureadt a c i
redes de cooperantes e informantes, escuelas de seguridad, seretam®spmuni
plan padrino, y sistemas preventivos de proteccion, como alarmas comunitarias,
c8mar as de v (GheEmacionede Cundnanatca 6d4)s 6

El plan plurianual de inversiones dirige un mon28d@50 millones de pesos
para el subprdgsamantfir a. eb delprégramao 6, e s
60Paz para el desarroll od.

E subpr®gremaos, 2réeésponsabigplantéazeldes vy
fomento de la formacion politica y en cultura ciudadana y civica, para la
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construccion deru o0 c - di go de convivenciad que
tema de | os Derechos Humanos y el Der
i mplicaci ones e@f Planade desairallo de cCundidamarcaa 6  (
20082011). Asi mismo, el subprograma lablese:

Con el apoyo de la Defensoria del Pueblo, de la Oficina del Alto
Comisionado de ladaciones Unidas, de la Unicef, de la Procuraduria
General de la Nacién y de la EscB8elgerior de Administracion Publica,
entre otras organizaciones, se gesdiolaaplicacion del enfoque de
Derechos a programas y entidades sectoriales y poblacondtes
instrumentacion del Plan Departamental de Desarrollo. Se promovera la
conformacion del observatorio de derechos humanos y la dedicacion de una
dependencia k gestion de estos temas.

Se promoveran acciones para la proteccion, divulgacion y socializacion de
derechosgarantias, responsabilidades y deberes de los ciudadanos, para
facilitar la defensa proteccion de los Derechos Constitucionales y el
Derecho Intenacional Humanitari@obernaciéon de Cundinamarca 63)

El plan plurianual de inversiones desBb@ millones de pesos para el
subprograma 1.2. Este monto represkiité del total dirigido al prograin® a z
para el desarroll od.

La inea programéatica@® nt e g r a c i formula das grogramas! Who de
estos, OProsperidad pr oviAlanzaa pata,el cont
Desarroll o Subregional y | a Pazd. SegV

Las estrategias contemplaran la articulacion de esfuerzos adeorks
publicos, privados, sociedad civil, y la academia, entre otros, para construir
procesos que recojan las particularidades territoriales a través de instancias de
concertacion 'y coordinacion tales como Mesas Provinciales de
Competitividad, Programds Desarrollo y Paz, Alianzas Estratégicas para el
Desarrollo Subregional, Distritos Mineros y otros que avancen en la
perspectiva de superar la pobreza y la consolidacion de la competitividad y el
desarrolldiumano integrdGobernacién de Cundinamarca 78
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Entrehs metas del subprograma OAl i anzas

P a esfa:

1 Consolidar 3 Mesas Provinciales de Competitividad, y 3 procesos
subregionales de desarrollo integral y @wbernaciéon de
Cundinamarca 79)

A través deplan pluranual de inversiones se destihd®9millones de pesos
para el SAul bi par nozgarsa m@ma réa e | De s &stor ol |
constituye el 52.1% de | os recursos

3. Menores de edad

La Linea programaticaGuer ra <contra | as crgacebr ez as
Progr aAla c2i ebnt o por ci ent o. Esteopnogranas der

pl antea una @aF iloa manecipios,ocajas ed congpensacion,
organizaciones ngubernamentales, empresa privaddros, se apoyara la
conformacion de jardinssciales que presten atencion de optima calidad a nifios
y ni fTas m§ §Gobemdcidnede @uhdinansaica 21)

Elsubprogramda . 2. 06 Cr e ci &n draglamapestablece:e c h o s

En la modalidad de qteccion integral, se atenderan nifios, nifias y
adolescentes en riesgo o con sus derechos humanos vulnerados, en los
centros de proteccion de la Beneficencia y con el asocio de los municipios y
la regional de Instituto Colombiaa® Bienestar Famili@@obenacion de
Cundinamarca 7.2)

El subprograma 2.2 cuenta &n554 millones asignados pglah plurianual
de inversiones, esto es, 55.4% del prog@&maento por ciento con los
derechos .preferenteso

E programa OPaz papaoglam@sincaoblobdsc
| a seguridad y d#da sddmo olgsicanedivkendayromu l

reconciliaciom . Este subprograma tiene como
aplicacion de la ley para menores de edad:
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[ é &l mejoramient de la eficiencia, eficacia y transparencia de la Rama

Judicialen la aplicacion de la Ley y la administracion de justicia, la
proteccion de lanfancia y adolescencia segun el codigo correspondiente,

entre otros nuevos mecanismosgdiante el fortaleciemto institucional y
el soporte logistico a las entidapiesinvestigan, judicializan y administran
justicia. También se apoyaran las instapmagsos 0 aspectos logisticos
respecto de la reclusion, vigilancia, cuidado, tratamrestucializaciored
los infractores, en especial de los adolescentes, lo queeiraghoy® a la

construccion, adecuacion y operacion de casas de justicia y cdmisarias

familia, hogares de paso, centros de reclusién, la instauracién de jueces de

paz Yy conciliadores enqgeidad; asi como de centros de atencidn

especializados y centdss servicios judiciales, en el marco del Sistema de

Justicia Penal Adolescente, artt@s. Se disefiara, con el Consejo Superior
de la Judicatura y el Ministerio del Inteniorsistema dieformacion que

de cuenta de la eficiencia, transparencia, acéegms del sistende
justicia en el Departameri@obernacion de Cundinamarca 64)

Este subprograma tambi ®n propone

e |

muni ci pi os0 pacai -aqplycaeclpaerogcrio-tnd

infractores, asi como la restitucion de derechos a los nifios, nifias y adolescentes

gue han sido victimas de delitéesgun el subprogramesto sedesarrollara

teniendo en cuenta el Cédige ld Infancia y la Adsleencia(Cf. Plan de
desarrollo de Cundinamarca 20081)

El plan plurianual de inversiones desfiB@ millones de pesgmra el
subprograma O0Justicia, convivenc

~

a

programa OPaz para el desarroll od.

4. Conclusiones

El plan de desarrollo de Cundinamamoanbra alos exintegrantes de
organizaciones armadas ilegaesactores de los procesosbd& como

0 d e s mo v jyhacezrededencasiis familias. En cuanto a los menores de
edad, elplanserefereb | os como o0desvincul adoso.
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En el plan de desarrollo de Cundinamafto®Rr y sus actores son incluidos

explicitamentdentrodd a | 2 nea program8tica O6Guerrtr
e X ¢ | uEs estemlimo, los programasorporand os oOodadme o | | i z
sus familias, y | @doloso d ems v iprodbd laacd osn 10

derechos vulneradosd o 0en ri esgobd.
desmovilizados en un prograsoadeson beneficiarios en materia de salud.

El plan establece una articdiacon entidadede orden nacionajue tienen
mandato legal en los procesosbdr, como la Alta Consejeria para la
Reintegraciom€r), y la Comision Nacional de Reparacion y Reconciliacion
(cNRR). Con respecto a ordinacion interinstitucional, elnpteaceénfasis
enlos temas deeparacion integral y restiucde Derechos de las victinyas,
enlos procesos de reconciliacion.

En los temas afinestiRr, el plan de desarroliiestacéos temas de seguridad,
orden publico yconvivenciaLo anteriorse ve reflejado en el porcentaje de

recursos que se destina al programa 0
seguridad. A este se destifa@l. 9 % d el tot al de recur sc
para el desarroll od.

En lo relacionad@ menores de edadl plan de desarrollo contempla la
articulacion con el Instituto Colombiano de Bienestar Fafilig);, los
municipios, cajas de compensa@fig y empresa privadasto con el fin
de atender a los menores mas vulnerddestro de esta categoria, s
incluyeexplicitamentalos desvinculados
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Capitulo 12
El DDR en el Plan de Desarrollo
OHuil a NatutaVe@da Produc
Departamento del Huila
20082011
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Presentacion

El Plande Desarrollo ddbepartamento déluila para el periodo 202811,

titulado6 Hui lraalNeaztau Pr bdeoti Ya@&d: Gepnaralbe s . L
Estrat ®gica del Pl anad, contiene el 0 C
| egal es 0, 0Di agnosticoo, OVisi-no, (

O0Di mensiones de8tacpbopubkbataEptogctamra

La Partel | , OPl an Pl uri anualPlad Bluridnuavder si on
Inversiones de Regalias de Hidrocarburo®drtelll presenta lagstrategias
para la Ejecucion, SeguimienEygluacion del Plan.

En d plan de desarrollo de HuilapeR y temas afines estan incluidos en la
Partelk , en el apartado OEstructura del Pl

1.EIbpbrRen | a O6Estructura del Pl ai

La &structura del Plépresenta cuatro dimensionesbik esta incluido en
d o ®esarrolldHumano SostenibleGobernabilida@y @sestion Publica .

1.1. DimensiérDesarrollo Humano Sostenible
La 0 Di BDesarrsllo Humano Sostenible se presenta como:

[ é] un proceso de cambi o que contribuye
vida de los habittegs de manera equitativa y permanente, ampliando las
oportunidades para alcanzar niveles de desarrollo, satisfacer las necesidades
basicas y el bienestar social de la pobléGidipernacion de Huila, 2008:

101)

Esta dimensi - -n prempobtantséeetttemSteict @3 &
esta relacionado con los procesosmie el sector OEducaci
formul a tr e sPrograma:gAccasny $ermaiehcia ducativa con

Liderazgo YProductividad , i ncl uye dentro de sus est
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1 Atencbn a poblaciéon vulnerable (necesidades educativas especiales,
afectados pda violencia, grupos étnicos minoritarios y poblacién rural
dispersa) del departamento del Huila a través de diferentes estrategias y
alternativas educativas, para su acceso gneecia dentro del sistema
educativo(Gobernacion de Huila, 2008: 129)

Este programa tiene una inversion de 211.784,4 millones de pesos para el afio
2008, 241.429,0 millones de pesos para 2009, 219.179,0 millones de pesos para
2010 y 223.628,0 millonesp#sos para 2011, lo cual da un total de 869.020,4
para el cuatrienio.

1.2.Dimensiéon: Gobernabilidad y Gestion Publica
L aDim@nsion: Gobernabilidad y Gestion Publicss e pr opone:

Aumentar los niveles de gobernabilidad y fortalecer el sentido dedo publi
y el capital social que garanticen la cohesién, la equidad y la eficiencia de la
Administracion Departament@hobernacion de Huila, 2008: 209)

Enl os 6 Obj et i deesta diension setefalplece:0 s 6

1 Promover una cultura democrética de panyivamncia ciudadana con
fundamento en los Derechos Humanos DDHH y Derecho Internacional
Humanitario DIH. Gobernacion de Huila, 2008: 209)

Esta O6Di mensi -nd contiene cuatobpbpR O0SecH
es i ncl ui do Jesticia, &uraaddDesplazanients Forzédo,yPaz
Convivencia Ciudadd@na

En la presentacion de este sector:

[ é deregistran las desmovilizaciones voluntarias de integrantes de grupos
armados ilegales en el departamento durante el period@@BAasi:

198 que &cian parte de la FARC, 32 de las AUC y 1 de ELN, segun
fuente policia nacional, mostrando asi un debilitamiento operativo e
ideologico si semira desde el ambito nacional, favoreciendo Ila
institucionalidadGobernacion de Huila, 2008: 86)
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En relacion cofas acciones cometidas por estas organizaciones violatorias de los
DD.HH Y d D.I.H, asi como la necesidad de reparacion y reconcikaceEsie
sectorgl planhace el siguiente diagnostico:

Cabe resaltar que en la violacion de los DDHH y DIH enouwgran
panorama diverste actores como son laegilla, los paramilitarghasta

de agentes del estado por hechos tales como muertes selectivas, torturas,
desapariciones forzadas, desplazamiento, capturas masivas, ocupaciones de
bienes civiles y restiicnes al ingreso de alimentos en determinadas zonas,
de conformidad a los datos arrojadodaopnsulta social, promovida por

la comisién nacional de reparacion y reconciliacion CNRR, redepaz y el
programa de desarrollo y pé&zHUIPAZ, llevada a cabo elfio
inmediatamente anteri@ituacion que conllevagae este tema adquiera

mas relevancia por la crisis humanitaria que refleja, haciendo que crezca la
demanda por los derechos a la verdad, la justicia y la reparacion, con eco en
la comunidad internacial.(Gobernaciéon de Huila, 2008:88j)

El propdsito general de este sector es:

Contribuir a la construccibn de condiciones de paz, convivencia y
fortalecimiento institucional; el fomento y garantias para la defensa y
aplicacion de los Derechos Humanosely Derecho Internacional
Humanitario; la aplicacién de los marcos de justicia transicional y la vida
digna de sus pobladores, en funcién de la superacion de los problemas
causados por la violencia interna generada por el conflicto con los grupos
armadoslegales vigentes en el departam@aahernacion de Huila, 2008:

213)

Entre | os Oobjetivos estrat®gi cos0d est

1 Preservar y mantener la gobernabilidad y legitimidad institucional
alcanzada, bajo parametros de cadjasana convivencia y respeto por
los DDHH.

1 Contribuir al fortalecimiento y articulacion institucional, social vy
territorial para la prevencion y reduccion de los riesgos asociados a la
violencia interna generada por el conflicto con los grupos armados

www.observatorioddr.unal.edu.co, observaddr_bog@unal.edu.co
Bogota D.C., Clmmbia, Sur América

116



UNIVERSIDAD NA"SIT)T\?AL DE COLOMBIA
Observatorio de Procesos de Desarme, Desmovilizacién y Reintegrac®h®DDR 0

ilegales que afecta la poblacion vulnerable, asi como para la atencion
integral y proteccion a las victinf@sbernacion de Huila, 2008: 213)

Como parte de | as Ometas de productobd

1 Atencion humanitaria y psicosocial oportuna al @% poblacion
victimas de los delitos e infracciones al DDHH y DIH.

1 100% de las familias del Departamento que hacen parte del Programa
Familias en Accién y aquellas en situacion de desplazamiento vinculadas
a la RED JUNTOS, con acompafamiento dird@obernacion de
Huila, 2008: 214)

E 0 Slestidiap $eguridad, Desplazamiento Forzadoy Eamvivencia
Ciudadanma est 8 compuest o ppaesincluidaénruno:.gbr ogr
d@rograma: Huila Productivabn DemocraciaPaz y Convivencia gra la
Dignidad Humar@a . = prop-sito de este progranrn

Tratamiento integral a la violencia interna generada por el conflicto con los
grupos armados ilegales, desde una perspectiva del respeto a la vida, la
dignidad, integridad y libertad como ejes que @mm@andiciones para la
convivencia y la paz por un Huila producf{i@obernacién de Huila, 2008:

215)

C o mObjebivo programati€o, est e programa propone:

Contribuir al logro de la convivencia pacifica, la aplicacion del Derecho
Internacional Humanitarig el restablecimiento de los derechos a las
comunidades y victimas afectadas por la violencia interna generada por el
conflicto con los grupos armados ilegé&sbernacion de Huila, 2008:

215)

L aMetabdeproducilo presentadas por este progr a

1 Observatorio de Derechos Humanos DDHH y Derecho Internacional
Humanitario DIH en funcionamiento.
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1 El Departamento y sus 37 municipios con planes de accion en Derechos
Humanos, articulados al Plan Nacional de Accion en Derechos
Humanos.

1 Plan de atencion intaefja victimas y reincorporados implementado, en
coordinacion con las instituciones nacionales, regionales y locales
competentes, asi como con la Cooperacion Internacional.

1 Una alianza con las Agencias del Sistema de Naciones Unidas y otras
OrganizacionesedCooperacion Internacion@kobernacion de Huila,
2008216)

Al gun a Estrdtegiadsl seasd oppt adas para el |l ogro d
en este programa son:

1 Promover la implementacion de una politica de justicia transicional, de
DDHH y DIH asi cano la divulgacion de sus protocolos para la
atencion integral a las victimas, reincorporados y comunidades afectadas
por la violencia.

1 Promocién de una cultura de paz, convivencia y respeto por los derechos
humanos, estimulando las expresiones de laasociad

1 Activacion del Consejo Departamental y municipales de Paz, Derechos
Humanos DDHH y Derecho Internacional Humanitario DIH, Consejo
de Accion contra minas antipersonales, Comité Departamental de lucha
contra la trata de personas y Comité Departaimgara la atencion
Integral a la poblacion desplazada por la violencia.

1 Fortalecer alianzas sociales e institucionales, publicas y privadas que
trabajan por la paz, la atencién a victimas y los Derechos Humanos, con
enfasis en la consolidacion del Prograle Desarrollo y Paz del
departamento.

1 Creacion de una Mesa interinstitucional de atencion integral a victimas y
reincorporados para la formulacion e implementacion del plan de
atencion.
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1 Desconcentrar las politicas y programas de la Secretaria deoGobiern
Departamental, en mivel municipalGobernacién de Huila, 20@3:6
217)

El presupuestasignadgp ar a el OProgr ama: Hui |l a Pr
Paz y Convivenci a [paaehaiid 20080es denlil20DH Hu
millones de pesos y d®80,0 millones de pesos para los 2669, 2010 y

2011, para un total de360,0millones de pesos en el cuatrienio.

2.Conclusiones

En elplan dedesarrollo de Huil@eincluye a los exintegrantes de organizaciones
armadas ilegajemayores de edad, mbr 8ndol os como 0des mi
Or ei nt.eBamlaém osedspecifica elnimero de desmovilizaciones
ovoluntari as 6 rdRsEPIEINt Augodedensaseigridas eel | a s
periodo de20032006 El planpresenta articulaciéon con los procesadeen

| a O6Di mensi - n Desar,yolelno uHuomadcd® IS@ s ©d
Gobernabilidad y Gesti -n PY¥blicad.
En | a O6Di mensi - n Des asefooriula arpradgrammaa n o S «

relacionad@on ¢ DDR. El programa est@rientado das necesidadedueativas
de la poblacién vulnerahlelentro de la cual se encuentrafégtada por la
violencia.

Dentrodel a &6 Di mensi -n Gober nadintloduckaud vy G
diagn&tico sobre la composicion de la poblacion desmovilizada en el
departamenty la necesidad de establecer acciones tendientes a la reparacion y la
reconciliacion. El plaproponel a pr o mouna patiticadde jusdicia
transiciondl Sn embargono contempla las relaciones existentes entre los
procesos debR Yy este modelo desticia.

El programaduila Productivo con Democracia, Paz y Convivencia para la
Dignidad Humanadd, present addDidreern gio- d e
Gobernabilidad y Ge coh elconflictoPavatadioiinead |, s e
en generalFrentea lo anterior, sba® énfasis en el respeto a ttasHH y el
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D..H Este programa presenta una meta dirigida especificamente a
Or ei nc o,y planteal a snécesidad dstablecer unaoordinacion
interinstitucional, la divulgacion de protocolos pataraion a esta poblagion

y la alianza con agencias de cooperacion internacional y organismos
internacionales. Asi mismo, el plan busca la descentralizacién de estas politicas
hacia el nivel municipal.

El plan menciona a I@omisidon Nacional de Repadaciy Reconciliacion
(cNRR), la Red Nacional de Iniciativas por la Paz y contra la QepeaA?), y

el programa de desarrollo y ffanPAz), como instituciones que hicieron parte
de la recoleccidon de datos sobre violacioneaHasen el departamental

plan tambiénpropone la creacidte una Mesénterinstitucional de atencion
integral a victimas y reincorposaduara quienes debera ser implementado y
formulado un plade atenciénCon el fin de articular la accion de las diferentes
entidades,| @lan propone la coordinacion interinstituciendémas como Paz,
Derechos HumanosbiHH), y procesos depDR. Igualmente, plantek
descentraacion de este tipo de temasval municipal
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Capitulo 13
El bDR en elPlan de Desarrollo
OLa Guajira, seriedad y c
Departamento de la Guajira
20082011
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Presentacion

El Plan de Bsarrollo de la Guajira para el periodo-200& ha sido titulado

OLa Guajir a, seriedad y compromi so0. |
La pri mer aRPr esoenrntiaemie- nléa, 6 a o6l ntroducc
segunda parte, OLineamientos estrat ®gi
contiene cuatro apartados: OEscenario
pol 2tica gener alaldeesl dpella npdl;a nd Ed ee sd eessatrr
competitiva y sustentabl eo. La tercer
operativa).

Los OEjes estructurales del pl an de de
Econ- micod y O6.Ej €Eadanstumndudieo neaslt os es
gener al , pol 2ticas, estrategias, Yy une

subprogramas y metas.

A

1.EIbDbRen el O6Ej e Social y Cul tur

E OEje Social y Culturaldo tiene el ob

Garantizar el ngramiento de la calidad de vida de la poblacién guajira, a
través del aumento de cobertura y calidad en la prestacion de los servicios
de educacion, salud, cultura, deporte y recreacion, servicios publicos e
infraestructura, convivencia y seguridad @ndadlesarrollo institucional,
teniendo en cuenta la diversidad étnica y la multiculturalidad del territorio,
con especial atencidon en las poblaciones vulnef@olesrnacion de La
Guajira, 2008: 35)

Dentro de las estrategias de este eje se encuprdradeion de una cultura de
paz que elucaop nowiolenta deaconflictos, fomente la solidaridad y
el respeto de | o gGoleenacerde basGudajira, 200&139 | - v e

Enlaé Matri z, 0 b j adgrammas g sulpgrang rhctas déljes p
soci al ,ype establedenes objetiGos especificague incluyen a los
oreinsertadoséd.

www.observatorioddr.unal.edu.co, observaddr_bog@unal.edu.co
Bogota D.C., Clmmbia, Sur América

122



P
C

UNIVERSIDAD NA! IOT\?AL DE COLOMBIA
Observatorio de Procesos de Desarme, Desmovilizacién y Reintegrac®h®DDR 0

El primero de esos objetivasnsistesn:

Mejorar el nivel de satisfaccion del derecho a la salud de la poblacion del
departamento de La Guajcon énfasis enpgablacion pobre y vulnerable,

sin distincion de etnias, género y edad, a través de garantizar el
aseguramiento, la calidad en la prestaciésayrollo de los servicios de
salud, Salud publica, Promocién social, Prevencion, agilacitrol de
riesgos profesionales y la atencionlade emergencias y desastres.
(Gobernacion de La Guajira, 2008:

Uno de | os programas de este objetivo
este programa se derivan los subprogramas:

1 Promociénde salud, prevencion de riesgos y atencion de las poblaciones
especiales (Desplazados, discapacitados, reinsertados e indigenas).

9 Disminucion de la pobreza en alianza con RED JUNTOS

1 Promocién y apoyo a iniciativas educativas de caracter no formal
(Gobernaidn de La Guajira, 2008/

Las metas del cuatreni o del programa 0

1 80% de Acceso a Servicio de Salud a familias vulnerables.
10.500 familias vinculadas a la RED JUNG@8Bernacion de La Guajira,
200847

El segundo objetivoespeci o que i ncorpora a | os ore

Contribuir al desarrollo de una sociedad mas equitativa en la que
prevalezcan los derechos de los nifios, las nifias y los jovenes, el adulto
mayor, los desplazados, los reinsertados, la igualdad de opestenited

mujeres y hombres, el respeto a la diferencia de razas y a la diversidad étnica
y el acceso con equidad a bienes y servicios sociales como las bases
esenciales del bieneg@obernacion de La Guajira, 2008: 50)

Dentro de los programas de esteetoln) especificodos incorporan a los
oreinsertadosdé. @&Pr grianea od & ep red tl edcsc ie-s
| os d e que esiableodl subpr Sensikdlimeon drederéchos
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fundamentales de fmblacion desplazada, adulto mayeersidadétnica y

cultural, perspectiva de géndro, s capaci dad, | a pobl aci -r
La Ol 2neaddeodpramad del protecci - -n y res:c
24 talleres anual@3efensoria del pueblo) Imatadce | C uastouni(l ni oo

taller anual en derechos y deberegpgo poblacional objetivo y en los 15
municipio® (Gobernacién de La Guajira, 2008: 51).

El segundaes eld’rograma dampulso para la insercion social y laboral de la
poblacion desplazada, reinsertada, discapacitadae st ado de pobr e
de este se formulan los siguientes subprogramas:

1 Capacitacion en iniciativas empresariales.
Incentivos empresariales para insercion labdeapdelacion desplazada,
reinsertada, discapacitada.

1 Cualificacion del recurso huragara mejorar la

1 oferta laboral de la poblacién desplaransertada, discapacitada.
(Gobernacion de La Guajira, 2008: 52).

La o0l 2nea base (64.946 inidadiviaeempresarigles a treaés des :
distintas entidad¢SENA, UniguajirdNCODER, ICBF, sinncluir reinsercion)

(Cf. Gobernacién de La Guajira, 2008: H1)a meta del cuatriedio e s :
olnstitucionalizacion de camparfia de incentivos para las empresas 1.200 familias
anuales 50% de recurso humano cualific

El tercer objetivo especii que incluye a los reinsertados consiste en:

oGarantizar |l a aplicabilidad de | os DI
cultura democrética de paz, convivencia, reconciliacion y perdén, donde los seres
humanos, sus der ec hos (Ggobernrdo®bde LacGsajirg e a n |
2008: 53).

Este objetivo espec2fico formula el pr
y reparaci-n de | os derechos <civiles

siguientes subprogramas:
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1 Orientacion para el accesmrganismos de atencion integral a la poblaciéon
reinsertada y la comunidad victima de la violencia.

1 Atencion integral a la poblacion desplazad&erencion y proteccion,
atencion humanitariagstablecimiento socioecondémico (Gobernacion de La
Guajira2008: 54).

La oOoOmeta del cuatrieni o6 es: 0100% po
Guajira, 2008: 54).

A~

2Menores de edad en el OEj e Soci

En el OEje Soci al y  @wlltida publecd d&@ infaneia, f o r mi
adolescenciayfamm i a (l ey 1098 de 2006 o c-dig
Este contempla dentro de sus subprogramas:

A Implementacion del Observatorio de la infancia, la adolescencia y la
juventud. (Gobernaciéon de La Guajira, 2008: 52).

En | as Ometasnpabadcdedicuentmaa g r a ma

1 1 Observatorio de la infancia, adolescencia y juventud Politica Publica
institucionalizada (Gobernacién de La Guajira, 2008: 52).

3.DDR en el OEje Econ- micobd

Enlad Matri z, objeti vos e sapa g rhetas debEse, pr o
Econ- micod se establece como uno de | o

Promover el desarrollo sostenible y competitivo del sector agropecuario,
pesquero, acuicola y agroindugttiabernacion de La Guajira, 2008: 67).

Uno de los programas dées obj eti vo se titula 0Des:
Or ei ns e runaadkosssubpregnanga Asistencia técnica y apoyo de
financiacion panaroyectos productivos de desplazadogy nser t ados 0

Entre | as ometas del lulad rinemalo® gsgend: p
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= =4 -4 -4 A -4 -8 a8 -2 _4a -8 -5 -2 -2 -9

En

acuerdo a diversos sectof&fsGobernacion de La Guajira, 2008: 107).

Represa terminada 100%

8 capacitaciones

60 perfiles de proyectos presentados

40 perfiles de proyectos

Aumentar en 2000 subsidios rurales
Aumentar en 10 escuelas

4 proyectos

10 cadenas productivas en alianza

2 proyectos

Aumentar en 6.000d4 mas el area sembrada
Establecer 3000 Has

Cuatro (4) proyectqsloto

10familias beneficiadas

12 planes

5 planegGobernacion de La Guajira, 2008: 67).

4.ElpbDrRe n el OPl an de i nver si

ones

el 0Pl an de i nvserosmula nreapartddp @ulatoe
0l ndicadores de met as oesultades espérddasd os 0 ,

(p

0pEe

Uno de los sectore8 Justi ci a, segur i dacduyeyalac onvi v

opobl aci - n d erssoitadod esperadasdsans . Los

= =4 —a - -

Mejorar el acceso a los servicios de justicia local, comisarias de familia, etc.
Disminuir las cifras de violencia y de violacion a los derechos humanos.

Aumentar la cobertura de atendrdagral a la poblacion desplazada

Aumentar la cobertura de atencion integral a victimas de la violencia.
Aumentar la cobertura de atencion integral a victimas de minas antipersona y

otros artefactos explosivos.

Aumentar la cobertura de atencién a laapahl desmovilizada (Gobernacién

de La Guajira, 200839.
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5. Derechos Humanosconvivencia y @z

E O0Ej e Soci aldosyprogamaden terads afines a lbsgptntesos e
de DDR. Uno de estos ed e programa ODerechos Hu ma
constucci - n de desarrol | o. Este dornala lose n el
subprogramas:

1 Promocion, proteccion y defensa de los derechos humanos y del derecho
internacional humanitario.

1 Apoyo a la justicia en equidad y la resolaiémativa deonflictos
(Gobenacion de La Guajira, 2068.

La linea base del program®er echos Humanos y Paz pa
desarroll o socieal en el departamentob

1 24 talleres anuales(Defensoria del pueblo)
1 840 declaraciones anuales de resolucion de conflictosqiieefigi ueblo)
(Gobernacion de La Guajira, 2088:

Las Omet as pdelpeograra menciamdadosor ni 00

1 24 talleres anuales
1 Garantizar 100% de atencién y resolucion de confladbsrnacion de La
Guajira, 200&4).

E OEj e Sodatiaartbi wn Cpll ant &la el program
marcha del plan de accién de derechos humanos de acuerdo con los lineamientos
del Mi ni sterio del | reltsebp ogr a mat ©6 ®a b me
de Convivencia y seguridad ciudadana, pr@vetecia violencia intrafamiliar y

di fusi-n de | os derechos y deberes <ciu

La o0l 2nea based de este subprograma es

1 50 escuelas de seguridad ciudadana
1 18 frentes de Segurid@bbernacion de La Guajira, 2C08:
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La oOmeta par a nePlén &¢uecion deederechod huenanosu
i nstituci onal i(Goberdaocion ge LeGuagira, 2008854)d 0 s e &

6. Conclusiones

En el plan de desarrollo de La Guajira 2008 los exintegrantes de
organizaciones ardws ilegales son nombrados comp ocddh a
desmovilizadad y oOreinsert apbdasidnes Ta mb i
espece ailrecsloui dos dentro del objeti vo d
la cual estos tengan participacion.

Enesteplan,apobl aci - n ydesmeoivii 4 8 aztaadichwsor por a
dos de |l esttuesud&] es del Omdicamloresdee de s:
metasyresultadbs de | a oOoparte operativaod del P
La inclusi-n de |l os Oreinsertaadamsso en
depbbre n el objetivo gener al de Oaument at
de La Guajirao. Los desmovilizados se
0 EI Eje soci al y C u lptotacci@nly destijudiéa detlosa u n
derecanoed cual se incluye aidentifkas oOr e

relaciones interinstitucionales ebB8ENA, UniguajirdNCODER, ICBF,en lo
relacionado coimiciativas empresariales.

La introduccion dabtbr e n e | OEje Econ- mi cuardo r es ul
p | a nabsisteacia décnica y apoyo de financid@araproyectos productivos
dedoreinsertadoso. Sin embargo, no es ¢

cu8ntos proyectos se prev®n para Orein

El plan también incluyea o0 ataernd ci -ompo bl aci - rsecidre s mo v i
de Ojusticia, seguridad y convivenci a

La met a queObdemwatorroude da inflancia,da adolescencia y la
juventud no contempla de manera explicita el tratamiento del tema de los
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menores de edalesvinculados, pero permite incorporarlo, pues ellos son parte
de los grupos poblaciones en los cuales se focaliza ese Observatorio.
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Capitulo 14
El DDR en elPlan deDesarrollo
OMagdal ena Uni do: L a
Departamento de Magdalea
20082011

Gr an
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Presentacion

El plan de desarrollo Idgepartamento de Magdalena para el periode2@Q008

oMagdal ena Uni do: La Grparteslapnneemna pafteo r ma C |

OFor mul aci - lasegusda pasdP® qainc &@d uy i anual

La primera partpresentecinco lineas estégficas Magdalena con calidad de

vida y equidad social 0, OTerritor

de

o d

O Econom? a m§ s producti va y competi ti

respondwsdlElsed at egi as transversales de ¢
ElI6OPIPAnuri anual de I nver sPRlomrsbi mamdi er
OMetas Yy progr amacad?2 hlBdber et iacluidonem &r si - n
OFormulaci -n estrat®gicad.

1.EIbDbRen | a O6Formul aci -n Estrat ®c
ElbpbrRen | a o6 For mul dplan dededarsoliordael M&dalemaa 6 d e

presenta como parte central de la construccion de las estrategias del plan de

desarrollo.

El Plan de Desatio Departamental 20@82011;El Magdalena Unido: la
Gran Transformacion! Reconoce que si bien la gestidicapdel

desarrollo territorial se ha centrado en los aspectos econdémicos y sociales,

hoy la sociedad colombiana y, en particular, la magdalenense, atraviesan por
un escenario postdesmovilizacion de autodefensas y consolidacion de la

politica de Segurid®@mocratica en el que es inescapable hacer un pare en

el camino de nuestra trayectoria histdrica para preguntarnos: ¢como ha
guedado nuestra pequefia sociedad territorial luego de tantos afios de

violencia, desplazamiento forzado, secuestros, confrontaoédgrepos

armados al margen de la ley y socavamiento de la legitimidad del Estado
republicano a nivel local? ¢cuantas heridas abiertas y aun sangrantes quedan
después de épocas aciagas de terror organizado y debilidad del Estado para

combatir a los alzasl en armas, narcotraficantes y narcoterroristas? ¢ qué

estamos haciendo los y las magdalenenses para construir una sociedad
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mejor, donde impere la ley y el respeto por la vida, los derechos humanos y
se dignifique | @obgnaddo ddagdalen200BB t i ca? [ €]

Partiendo de esta consideraci- -n oel P
un mayor esfuerzo en tres grandes frentes: equidad social, reconciliacion y
condi ci ones d 6obanaciapddbgdalens20082) ad 6. (

Asi, eblan presenta dentro de sus objetésma de la reconciliacion

1 Cimentar una convivencia pacifica, solidaria y con seguridad en el
fortalecimiento de la confianza,régonciliacion e integralidad en el
manejo del riesgG&obernacion del Magdalena,23)

EIDDResincluidoenr es de | as sei s Magdalenason est r a
calidad de vida y equidad socjdkrritorio de la Reconciliacn vy OEj es
transversales de desarroll od.

1.1ElpbrRen O6Magdal ena con caliiadla@ de vi da

LaLinea estratégi@aMagdal ena <con cal i dmedentade vi d
como primer bjetivo@mpliar las capacidades y oportunidades sociales y socio
econ-micas para | a poblaci-n mB8e pobr e

estrategiagje las cualesl DDR es incluido ert r eRed Ciudadana para la
Transformacion Sodial Magd@alena Formadora, Humana e Incluyentey
d&strategia de atencion integral para étnias

1.1.1. O6Red Ciudadana para |l a Transfor

La estrategia encamida a | a conformaci-n de una
Transformacion Sotla pr esenta nueve dibDpeRBSIi ONnes
i ncluido en doséDobohfBomresoBami Trabaj oo

La di magnesosy¥ nabaj od busca | a eijgeejos gener
mediante tres opciones: (i) realizacion de proyectos productivos, sean de caracter
asociativo o de caracter colectivo; (ii) acceso a microcrédito y (iii) intermediacion

| a b 0 Gohekndcion d¢Nlagdalen20086)
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Como parte dlen dgraess onsetptamEe panpoad coedcion
de 600 OEmpleos <creados por puest

O0S

pobres extremos, des pl aZfaGblemacion det s mo v i

Magdalena20087)

Esta ODi mensi - nondpl0@Gnalorsae pesoaen el@mioe r s i

2008 y 3B0 millones de pesos para los 2009, 20101y j2&&a un total de
20500 en el cuatrienio.

La di mensi-n oO6Din8mica Familiardo i
integral a la poblacion desplazadap | a vi ol enci ad, el

acciones una dirigida a | a O6Promoci - n

este sentido, propone:

Promocion de derechos de reparacion y justicia En el marco de la Ley 975
de 2005, el Departamento pravmia el respeto de los derechos de la
poblacién desplazada por la violencia, en particular, de la mano con la
Comisién Nacional de Reconciliacion y Reparacion para que aquéllos
accedan a mecanismos de reparacion, desarrollen esquemas de
reconciliacion, seapaciten en metodologias de resolucion pacifica de
conflictos, derechos humanos y en los mecanismos para el goce efectivo de
la carta de derechos que el Estado colombiano ha venido construyendo
como poblacion afectada por el conflicto arma@obdrnaciondel
Magdalena&200817)

Otro apartadancluido dentrode ldi mensi - n 0 Djse drige aclaa

Fami

OAtenci -n integral a poblaci-n desmov

estrategiaqlanteaque:

[ é la poblacion desmovilizada en procesoseidsercion productiva y

social sera objeto de atencion por la Red Ciudadana para la Transformacion
Social en cuanto a aseguramiento en salud, educacion y formacion para el
trabajo, acompanamiento en el desarrollo de proyectos productivos en
alianzas esttégicas o mediante figuras asociativas, empleabilidad, acceso a
vivienda de interés social, tratamiento en salud mental y psicosocial,

www.observatorioddr.unal.edu.co, observaddr_bog@unal.edu.co
Bogota D.C., Clmmbia, Sur América

133



o=~
UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA

Observatorio de Procesos de Desarme, Desmovilizacién y Reintegrac®h®DDR 0

sensibilizacion y capacitacion en derechos humanos y resolucion pacifica de
conflictos. Gobernacion déllagdalena200818)

En términos de la poblacién, enfoque y coordinacibn de las acciones
implementadasopla gobernacion, el plan afirma:

El enfoque de trabajo combinara los beneficios individuales, los cuales
implican también a su nucleo familiar en el primer gradoasnguinidad

y de afinidad, que seran coordinados con la Alta Consejeria Presidencial
para la Reintegracion, con el enfoque territorial 0 comunitario; es decir, en
este ultimo caso se relaciona con programas, acciones y proyectos para
atencion a la comigiad donde el desmovilizado se reins&tdnefnacion
delMagdalena200818)

1.1.2. EbbrR en Magdalena Formadora, Humana e Incluyent@

La | 2nea estrat®gica O0Magdapresenta elFor ma
&istemade Fortalecimientde la Educaion: Inicial, BasicaMedia Articulada
con la Formaciéon Técnicalngcnoldgicae Nivel Superidr .

Dentro de esta | 2neTBodog s apreader®afiucacen s e
inicial, preescolar, basica, media técnica y stiperiolC 0 mo EdusdciGns e n €
inicial y escolar, en el SeaupdanaMedid gl planduséa Etencion

a jovenes en la Educacion secundaria con cobertura en Extrema NEfhreza,
Desplazados, hijos de desmovilizados y grupos étnicos, ademas se implementaran
Modelos Educatos Flexible. El plan se propone vincular 75.966 jovenes en
educaciéon secundaria y me@iGobernacién déMlagdalena200839)

El plan plurianual de inversiones asigna la suma de 1.011.844,00 millones de
pesos para el periodo 2¢XI4. 1.

1. 1. 3tediEastd@a atenci-n integral para e

El plan de desarrollo presenta acciones y metas dirigidas a cada grupo étnico,
formulando un conjunto integrado de estrategias para la poblacién indigena y la
afrocolombianaCf.Gobernacién del Magdalena, 2@33:
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En rel aci -Poblcaomi -ha adbrocol ombi anabd,
i ferenciaci-n positiva y pr8cticas ir

[ é] en materia de socializaci -n de der
convivencia y laeconciliacién, se atard y divulgaran las normas y

buenas practicas no discriminatorias en contra deob&cion

afrocolombiana; por su parte, se hard un trabajo especial con las
organizaciones de mujeedsocolombianas para capacitarlas y brindarles
oportunidades de ergsion y participacion frente a las decisiones y gestion

publica a favor de poblaciones vulnerables. En particular, en los programas

de diferenciacion positiva y de la Red Ciudadana para la Transformacion

Social se tendra en cuenta primeronaujar afroolombiana en situacion

de vulnerabilidadGobernacion délagdalena2008156157)

A |l a OEstrategia en acci-n integral P
millones de pesos para el periodo-2008.

1.2.ElIbbrRen o6 Terri torionde | a Reconciliaci

La linea estratégida er r i t or i o d e tiehea coni®eobjetimoc i | i ac
oCimentar una convivencia pacifica, solidaria y con seguridad en el
fortalecimiento de la confianza, la reconciliacion e integralidad en el manejo del
riesgo . En e pldndormulad que:a el

La debilidad del Estado colombiano y su ausencia en territorios de
colonizacion y areas rurales para procurar la proteccion y defensa de la vida,
honra y bienes de la poblacién, propicio el apoyo a grupos de una fraccion
de la sociedadrtéorial inicialmente de autodefensa y, luego, paramilitares,
ante el asedio y crecimiento de las actividades de las guerrillas del ELN y las
FARC. [ é]

Ello configura un escenario en donde en la sociedad civil hay prevenciones,
resistencias, desconfiaresdigmatizacion e imaginarios negativos acerca de
guienes se consideran victimarios (los desmovilizadpsoaso de
reinsercion) y sobre el conflicto, en particular en el Distrito de Santa Marta
y los municipios d€iénaga, Fundacion, El Banco, Arigyddabanas de

San Ange[, §
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En este sentido, un reto crucial a superar son estos imaginarios de unos
frente a los otros y, en general, frente a la incertidumbre de que no se vayan
a repetir estos fenomenos de violencia organibadlalPags. 490)

Ehesta | 2nea, el p | a nunehequaliktegrado cemttatloo p r o
en el manejo del riesgo o de los riesgos a la vida, bienes y dignidad de las
personas, para que aprendamos a convivir entre todos y cada uno de nosotros y
con nuestro medio ambienb Goberhacion déllagdalen200856)

El &nfoque Integral de Gestion del Riépgopone:

[ é] no solo | a i mplementaci-n de medil
eliminacion de factorede riesgo o conflicto; conlleva también la
construccién colectiva daa nueva cultura de la conviveoerdrada en la
democracia, el respeto y defensa de los derechos humanos, en la educacién
para la paz, asdimo la apropiacién y aplicacibn de mecanismos, espacios y
herramientas para la solucion pacificaotdictos,la observancia del
Derecho Internacional Humanitario, el fortalecimiento de la gestion del
riesgomediante la prevencion y la atencion integral a la poblacibn mas
vulnerable afectada por el conflicto arntahoo la poblacién desplazada,

las victimas y s@amilias, los menores de edad en riesgo de vinculacion a
GAML o delincuencia comun, los propios reinsertados a quienes es
imprescindible rehabilitar  psicologicapcial y econdmicamente.
(Gobernacion déflagdalena200850)

Este enfoqueropone cuatro pgramas, dos de los cuales tienen relacion con el
DDR: Mecanismos para la reconciliacion, la promocion de los derechos humanos
y la justicida @yencion integral a la poblacion afectada por el canfisio

mismo, el plan propone concertar estos pr@graon

[ é] d i finstitugomds edsl Estado y organizaciones sociales que
forman parte en el Magdalena del Consejo de Seguridad, Consejo
Departamental de Atencion Integral a la Poblacion Desplazada por la
Violencia, Comité Departamental de Prevencitencion de Desastres,
Consejo Departamental de Politica Social, entre otros en el Plan Integral
Departamental de Seguridad y Convivencia, el cual no solo articularq en
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detalle lo establecido en el presente Plan de Desarrollo, sino las politicas,
programasestrategias, acciones, metas y recursos de las demas entidades.
(Gobernacion délagdalena200851)

1.2.1.El bbr en Mecanismos para la reconciliacion, la promocion de los
derechos humanos y la justicid

E programa 06 Mec ani slangosnociprade $s der@chas e ¢ 0 n
humanos vy | a justi ci @pdacticad) mecanesmos a Cc on
instrumentos que permitan la reconciliacion, la garantia, respeto, promociéon y
defensa de los derechos humanos, el Derecho Internacional Humalaitario y
resolucion pacifica de conflictoEstas acciones se enmarcan en la politica del

Plan Nacional de Accion en Derechos Humanos y Derecho Internacional
Humanitario, el cual el Gobierno Nacional concertara territorialn@hte. (
Gobernaciéon déWlagdalen®200851)

Para cumplir con este propdsito, el plan considera necesario la creacion del
d&Comité Departamental para la Reconciliacion, la Convivenciajyctaritaz

[..] espacio interinstitucional para la concertacion y operativizacion de las
estrategiasprogramas, acciones, proyectos y medidas que faciliten la
reconciliacion entre los diferentes actores: victimas y victimarios;
desplazados y victimarios; victimas y Estado; comunidad receptora vy
victimarios y comunidad receptora y Estdslobérnacion déflagdalena,
200852

El plan también propone la implementacion dé’lan de Accidon para la
Reconciliacion, la Paz, los Derechos Humanos y el Derecho Internacional
Humanitari® como parte ded’lan Integral Departamental de Seguridad y
Convivencia

El &lan de Accion para la Reconciliacion, la Paz, los Derechos Humanos y el
Derecho Internacional Humanitério p r @ipco ejes tematico®s cuales

seran la baskel&@omité Departamental para la Recac@in, la Convivencia y

| a Pamésincledd e n Caltura ¢ giudadahia en derechos hurdanos
Este plan propone:
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[ €] jornadas masivas de difusi - n, capa
derechos humanos y DIH, métodos alternativos de resolucion de
conflictos, derechos econdmicos, socialesltyrales, derechos de las

victimas entre otros temas dirigidos a la poblacion civil, en particular a
desplazados, victimas, miembros de comités locales de seguridad,
reinsertados, lideres comunitarios, madres comunitarias, periodistas y
sindicalistas.

[é] el departamento se compromete a ade
cuentas acerca de la gestion de gobierno y, en lo que atafie a derechos
humanos, DIH, victimas, desplazados y reinsertados, informar a la
ciudadania sobre los avances y dificultadesctiesa la situacién de
derechos humanos y DIH en el departamento, cumplimiento de derechos a
la poblacién desplazada, estado de atencion a las victimas y sobre el proceso
de reintegracion. Para ello, y en el marco del Comité Departamental de
Reconciliaci@ Paz y Convivencia se establecerd la metodologia de
rendicidon de cuentas en estos cinco temas con participacion y apoyo de la
Alta Consejeria Presidencial para la Reintegracion, el Ministerio del Interior

y Justicia, el Programa Presidencial de Deredinosanos, la
Vicepresidencia de la Republica y la Comisiéon Nacional de Reparacion y
ReconciliacianGobernaciéon del Magdalena, 26@53)

Para el programa OMecani smos para | a
derechos humanos agumade 20,00 sitlones degpésospaa a s |
cada uno de los afios 2008, 2009, 2010 y 2011, para un total de 80,00 millones de
pesos.

1.2.2. EIDDR e n |l a O6Atenci -n i ntegr al a | a
conflictod
El programa OAtenci erctiamltae gproal ed Icaonp

generar acciones dirigidas a la poblacion:

[ é] v2actima del conf |l i ctemociomalesyado vy q
mentales y fisicas por el mismo, la poblacion desplazada por la violencia, los
menores de edad en riesgo de vioidulal conflicto armado, la poblacion
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en riesgo de desplazamiento, las personas afectadas por minas antipersona y
los desmovilizados que se encuentran en proceso de reinsercion productiva
y social(Gobernacion déVlagdalena200860)

Para tal fin, la gernaciorcreard un Centro de Atencion Integral a Victimas en
comparfia déa Comision Nacional de Reparacién y Reconciliaciéon y demas
instituciones involucradas con la atencion a victimas del conflicto armado en los
términos de la Ley 975 de 2@0%5.Gobernacion delagdalen200860)

En relacion coola poblacion desmovilizada en proceso de reingercion

[ é] el Departamento acompafYfar8§ y apoy:
productivos que permitan a los reinsertados generar nuevas habilidades y

destreza en una actividad licita productiva y obtener ingresos sostenibles

mediante la promocién de proyectos productivos, apoyo en
cofinanciacién para la etapa productiva, acuerdos de capacitacién con

SENA vy otras instituciones y generacion de alianzas pantofdméa

produccién y la comercializacion.

Igualmente, para el desarrollo de la empleabilidad, el Departamento

gestionara la vinculacion de desmovilizados capacitados a puestos de
trabajo en concertacion con empresarios, con contratistas de las obras
pubicas del Departamento y los Municipios y a través del programa de

Migracion Productiva, que inicialmente se desarrollard con Espafia para
actividades agropecuarias.

También, los desmovilizados seran objeto de atencion en educacion,
aseguramiento en saluthgramas de vivienda y formacién en derechos
humanos(Gobernacion déflagdalena200860-61)

El programa& At enci - n i ntegr al a | aprpponel aci -
p a r goblacdn desmovilizada en proceso de reingercibnas si gui ent e

1 1.090 desmovilizadosn @pacitacion productiva.

1 500 desmovilizados beneficiados con proyectos productivos en alianzas
productivas.
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1 1.190 familiares de desmovilizados capacitacion productivdCf.
Gobernacion déflagdalena200861)

Para este pgnama, el plan plurianual de inversiones asigna la suma de 100,00
millones de pesos para los afnos 2008, 2009, 2010 y 2011 para un total de 400,00
millones de pesos.

1.3EIDDRen | as OEstrategias transversales

El plan de desarrollo presedizs6 Est r at egi as trafisver sa

DDR € S i ncl ui do ebstrategiasa a fdver dee Rtirdasicia y 0
Adolescencia. En esas estrategias, el pl an f
[ é] | a pol 2ti ca pY¥bl i ca departament al

fundamenta en un marco de derechos para la proteccion y desarrollo de
esta poblacion, el enfoque o perspectiva de género que incluye las
diferencias por sexo, ciclo de vida, etnia y restricciones por situaciones
especiales de acceso o vulneracion y tmsatijetivos de politica publica,

que a su vez, consideran las tres formas de intervencion o accién para el
cumplimiento de dichos objetivos de politica: (i) establecimiento de
garantias universales, (ii) superacion de las limitaciones en el acceso a las
garantias universales y (iii) el restablecimiento de los derechos vulnerados.
(Gobernacion déWlagdalena2008: 108)

Co mo p arDeechdsele ldsoiBos, tas ninas y adolestentedafirrpal a n
gue esta poblaci - n de basgusraslgs gonfletose gi d a,
armados internos §d peores formas de trabajo infantil, conforme al Convenio

182 de la O.1.3

En | as estrategias tr ansa mwlticaapiblicas de ¢
departamental de infancia y adoleséencia E s icaa pregerdacyatro
dimensione€lpbres i ncl ui do en el apartado 0eq

| aMetasdy Estrategias 2@0801H5 parte de | a di mensi -n
meta se propone la atencion de 75.966 jovenes educacion secundaxja y medi
dentro de los cuales se dard cobertura a jovenes en extrema pobreza, NEE,

www.observatorioddr.unal.edu.co, observaddr_bog@unal.edu.co
Bogota D.C., Clmmbia, Sur América

140

























































































































































































































































