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Presentacion

El 16 de diciembre de 2011, la sentencia contra Fredy Rendon Herrera en el
marco de los procesos de Justicia y Paz que adelanta Colombia fue proferida por
el Tribunal superior del Distrito Judicial de Bogota, Sala de Justicia y Paz, con
ponencia de la Magistrada Uldi Teresa Jiménez Lopez. Esta tiene especial
relevancia, dado el caracter de Comandante de estructura del procesado, el
contexto historico que describe el accionar del Bloque Elmer Cardenas de la
Autodefensas y los delitos que juzga.

Los delitos comprometidos en esta sentencia fueron: homicidio en persona
protegida, secuestro simple agravado, reclutamiento ilicito, concierto para
delinquir agravado, y utilizacion ilegal de uniformes e insignias (Tribunal Superior
del Distrito Judicial de Bogota - Sala de Justicia y Paz).

El escenario juridico evidenci6 la situacion de 309 jovenes que se vincularon al
conflicto siendo menores de edad. Asi mismo, efectuaron su salida del Bloque
Elmer Cardenas de las Autodefensas Campesinas; de ellos, algunos lo hicieron
fuera de los protocolos institucionales, y otros, como consecuencia de la

desmovilizacion colectiva de la estructura.

La sentencia expone la posiciéon de jovenes excombatientes en el conflicto; los
riesgos emergentes después de la salida de la organizacién armada; su
posicionamiento frente a la comunidad que los recibe y su vision del futuro.
Estos temas se convierten en un reto para la sociedad y el Estado en la

perspectiva del transito hacia la paz.

Segin lo planteado en la sentencia, se identificaron 309 jovenes gracias a la
contribucion de diversas fuentes: 208 relacionados en version libre; 57 vinculados
como consecuencia de un listado entregado por parte del postulado Fredy
Rendon Herrera; 33 registrados en informaciéon proveniente de Policia Judicial;
nueve reportados por el Comité Operativo para la Dejacion de Armas; y dos
mencionados por el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar.
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Muchos de estos jovenes hicieron su salida de la organizacién armada cuando
eran mayores de edad y algunos han tramitado solicitudes de Reparacion
Administrativa. En el desarrollo del Incidente de Reparacion Integral de Justicia y

Paz, se presentaron 107 casos. .

El desarrollo del proceso penal contdé con el aporte técnico de expertos
nacionales e internacionales, quienes contribuyeron en el diagnéstico del
fenémeno del reclutamiento en las regiones analizadas. Esto sirvié de insumo
para incorporar mecanismos, cuyo proposito sea disminuir el impacto de los

hechos ocurridos y ejecutar medidas para su prevencion.

La sentencia considera un marco amplio de disposiciones juridicas de caracter
nacional e internacional y califica el reclutamiento ilicito de menores como
crimen de guerra, acorde al cuerpo juridico internacional y a la jurisprudencia de
la Sala Penal de la Corte Suprema de Justicia. De igual manera, la sentencia
relaciona las disposiciones que le son afines, contenidas en el Conpes 3673 sobre
“Politica de Prevencion del Reclutamiento y Ultilizacion de Nifios, Nifias,
Adolescentes por parte de los Grupos Armados Organizados al Margen de la Ley
y de los Grupos Delictivos Organizados” (Consejo Nacional de Politica
Econoémica y Social, 2010).

Esta sentencia tiene particular interés para la comunidad nacional e internacional,
porque permite evidenciar el tratamiento otorgado a las victimas directas e
indirectas del reclutamiento ilicito de menores. De igual manera, aporta
especificaciones sobre el concepto de dafio colectivo en el marco de la Justicia
Transicional.

Para el caso del reclutamiento ilicito de menores, la sentencia introduce
recomendaciones tendientes al logro de su reparacién. Al respecto, se establecen
medidas de indemnizacion, rehabilitacion, garantias de no repeticion y de
satisfaccion. Se plantean mecanismos para mitigar el dafio material, el dafilo moral
a las victimas directas e indirectas, y el dafio a sujeto colectivo. Los representantes

de las victimas incluyeron pretensiones con respecto al “dafio en el proyecto de
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vida”, las cuales no fueron concedidas. (Tribunal Superior de Bogota, Proceso

2007 82701, 2011).

Ante la importancia de esta providencia, el Observatorio de Procesos de
Desarme, Desmovilizaciéon y Reintegracién (ODDR) ha realizado la seleccion de
las medidas incorporadas en las partes considerativa y resolutiva. Las medidas se
exponen especificando las disposiciones para cada institucion u organismo; asi
mismo, se describen las recomendaciones dirigidas a los entes territoriales. Para
los casos en los cudles las instituciones vinculadas en el fallo se escindieron,
transformaron o sus funciones fueron trasladadas, se hacen las respectivas

precisiones.
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1. Medidas dirigidas al postulado y a jovenes reclutados siendo
menores de edad

1.1. Fredy Rendén Herrera
1.1.1. Disposiciones incluidas en la formulaciéon de la pena alternativa

734. En tales condiciones, concluye la Sala que al postulado FREDY
RENDON HERRERA, desmovilizado de las Autodefensas Unidas de
merecedor de la suspension de la pena por una alternativa, por el término
de ocho (8) afios.

735. A efectos de garantizar el cumplimiento de las obligaciones
impuestas, el sentenciado debera suscribir acta en la que se comprometa a
su resocializaciéon a través del trabajo, estudio o ensefianza durante el
tiempo que permanezca privado de la libertad, y a promover actividades
orientadas a la desmovilizacién del grupo armado al margen de la ley al
cual pertenecid, en los términos sefalados por el articulo 8° del Decreto

4760 de 2005, inciso segundo.

736. Asi mismo, se le hara saber, que el incumplimiento de cualquiera de
las obligaciones impuestas, asi como de las derivadas de las demas
sentencias parciales que se profieran en su contra, ocasionard la

revocatoria del beneficio concedido.
1.1.2. Disposiciones incluidas en la Parte Resolutiva

CUARTO. Condenar al postulado FREDY RENDON
HERRERA de manera solidaria con los demas integrantes del
bloque Elmer Cardenas de las Autodefensas Unidas de Colombia,
al pago de los dafios y perjuicios materiales y morales, en los
montos y condiciones establecidos en la parte motiva de la

providencia.

VIGESIMO SEXTO: Exhortar a la Vice presidencia de la Republica,
en su calidad de encargada de asuntos de derechos humanos, y de la

coordinacion de la mesa intersectorial para la prevencion del
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reclutamiento de menores, o quien designe el gobierno nacional, para
que en el marco de la celebraciéon del dia internacional contra el
reclutamiento del nifio soldado el 12 de febrero, conforme a lo previsto
en el articulo 49 Num. 6 de la ley 975 de 2005, y tal como lo solicito la
Comision Nacional de Reparacion y Reconciliacion:

1 Realice un acto publico, con cobertura de los canales de television
estatales, en el que se rechace el reclutamiento ilegal de nifos, nifias y
adolescentes en grupos armados ilegales; se reconozca que el Estado

tiene la responsabilidad de atacar las causas de reclutamiento;

2 Se lean apartes de los relatos de los menores escuchados en audiencia,
siempre guardando reserva de su identidad. Esto con el fin que la

sociedad colombiana conozca la crueldad de este crimen de guerra.

3 FREDY RENDON HERRERA en este acto, tendra que reconocer su
responsabilidad en las conductas violatorias de los derechos de las nifias,
nifios y adolescentes, asi como solicitar excusas publicas tanto a los
jovenes como a sus familias y a las comunidades, y debera abstenerse de

presentar explicaciones o justificaciones de estas.

1.1.3. Medidas de Satisfaccion

4. FREDY RENDON HERRERA se abstendra, de sin el acuerdo con
esta Sala, desarrollar medidas de reparacion en las que pueda asumir
direccién y control sobre la vida de las victimas de reclutamiento ilegal de

esta sentencia.
1.2. Jévenes victimas de reclutamiento ilicito
1.2.1. Disposiciones incluidas en la Parte Resolutiva

VIGESIMO SEXTO: Exhortar a la Vice presidencia de la Republica,
en su calidad de encargada de asuntos de derechos humanos, y de la
coordinacion de la mesa intersectorial para la prevenciéon del

reclutamiento de menores, o quien designe el gobierno nacional, para
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que en el marco de la celebracion del dia internacional contra el
reclutamiento del nifio soldado el 12 de febrero, conforme a lo previsto
en el articulo 49 Num. 6 de la ley 975 de 2005, y tal como lo solicito la
Comision Nacional de Reparacion y Reconciliacion:

1. Realice un acto publico, con cobertura de los canales de television
estatales, en el que se rechace el reclutamiento ilegal de nifios, nifias y
adolescentes en grupos armados ilegales; se reconozca que el Estado tiene

la responsabilidad de atacar las causas de reclutamiento;

2. Se lean apartes de los relatos de los menores escuchados en audiencia,
siempre guardando reserva de su identidad. Esto con el fin que la

sociedad colombiana conozca la crueldad de este crimen de guerra.

3. FREDY RENDON HERRERA en este acto, tendra que reconocer su
responsabilidad en las conductas violatorias de los derechos de las nifias,
nifios y adolescentes, asi como solicitar excusas publicas tanto a los
jovenes como a sus familias y a las comunidades, y debera abstenerse de

presentar explicaciones o justificaciones de estas.

4. Los jovenes que quiera, y consideren que su vida e integridad no corre
peligro, deberan, igualmente solicitar perdén por las violaciones a los

derechos humanos que perpetraron siendo menores de edad.

1. Medidas dirigidas a organismos y entidades de la Rama Ejecutiva

del poder publico
2.1. Vicepresidencia de la Republica
2.1.1. Medidas de Satisfaccion incorporadas en la Parte Resolutiva

864. [.. ]JEXHORTAR A:
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5. En el marco de la celebraciéon del dia internacional contra el
reclutamiento del nifio soldado el 12 de febrero, conforme a lo previsto
en el articulo 49 Num. 6! de la ley 975 de 2005, y tal como lo solicito la
Comision Nacional de Reparacion y Reconciliacion, la Sala exhortara a la
Vice presidencia de la Republica, en su calidad de encargada de asuntos
de derechos humanos, y de la coordinacion de la mesa intersectorial para
la prevenciéon del reclutamiento de menores, o quien designe el gobierno

nacional, para que:

5.1 Realice un acto publico, con cobertura de los canales de television
estatales, en el que se rechace el reclutamiento ilegal de nifos, nifias y
adolescentes en grupos armados ilegales; se reconozca que el Estado tiene

la responsabilidad de atacar las causas de reclutamiento;

5.2 Se lean apartes de los relatos de los menores escuchados en audiencia,
siempre guardando reserva de su identidad. Esto con el fin que la

sociedad colombiana conozca la crueldad de este crimen de guerra.

5.3 FREDY RENDON HERRERA en este acto, tendra que reconocer
su responsabilidad en las conductas violatorias de los derechos de las
nifias, nifios y adolescentes, asi como solicitar excusas publicas tanto a los
jovenes como a sus familias y a las comunidades, y debera abstenerse de

presentar explicaciones o justificaciones de estas.

5.4 Los jévenes que quiera, y consideren que su vida e integridad no
corre peligro, deberan, igualmente solicitar perdén por las violaciones a

los derechos humanos que perpetraron siendo menores de edad.

U Art. 49 Num. 6: “La sala competente del Tribunal Superior de Distrito judicial podra ordenar
conmemoraciones, homenajes y reconocimiento a las victimas de los grupos armados al margen de la
ley”(negrillas fuera del texto).
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2.2. Comision Intersectorial para la prevencion del reclutamiento y
utilizacion de nifios, nifias, adolescentes y jovenes por grupos organizados
al margen de la ley

Esta Comision la preside el Vicepresidente de la Republica, quien ademas dirige
de manera directa la ejecucién de la politica a través de su Secretaria Técnica. Es
citada por la Sentencia como “Mesa Intersectorial para prevenir el reclutamiento

ilicito de menores”.

2.2.1. Medidas de Rehabilitacion

El Tribunal establecié una serie de mecanismos dirigidos a la Comision
Intersectorial, tendientes a la rehabilitacién de las victimas:

831. Consider6 que la recuperaciéon de estos menores requiere,
especialmente, un trabajo individualizado que busque, primero que todo
su diagnostico y posteriormente su tratamiento. Aunque reconocio, al
igual que hicieran los psiquiatras del Instituto de Medicina Legal, que el
trabajo psicosocial con estos menores requiere profesionales capaces de
manejar secuelas de guerra en menores; recomendd que la labor la
desarrollen trabajadores sociales y psicologos, apoyados por un amplio

equipo interdisciplinario.

832. El inconveniente que debe superarse, es la falta de profesionales
expertos en atender a menores victimas de este crimen de guerra. Por
este motivo, la Sala considera que la primera medida de rehabilitacion
dirigida a esta clase de victimas, es que sean de manera prioritaria y
urgente, diagnosticadas. Esto implica, que se capaciten a los profesionales
que deben atender a estos menores. Por tanto, la Sala ordenara que:

1. Se implemente un programa de atenciéon psicoldgica individualizada,
continua y personalizada a cada uno de los y las 309 victimas de
reclutamiento ilegal, distinguiendo en los diagnésticos y tratamientos
conforme a criterios de identidad, construccién sexual, edad,
discapacidad o lesiéon fisica, etnia y origen o proyecto de vida

socioeconémico — rural o urbano-, garantizando que las personas
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beneficiarias del mismo tengan espacios de participacion y decision sobre
sus tratamientos, y se sigan en los temas pertinentes, la guia y directrices
de Paris de febrero de 2007. Este proceso de diagnostico y tratamiento
individual tendra que iniciarse antes de cuatro meses, contados a partir de

la ejecutoria de esta providencia.

2. Para lo anterior, se requiere la preparacion de profesionales en distintas
especialidades psicolégicas y psicosociales y con experiencia en victimas
del conflicto armado; motivo por el cual se exhorta a las entidades que a

continuacioén se sefialan para que desarrollen dicho programa.

3. La Sala también constaté que muchos de los menores que fueron
victimas del reclutamiento sufrieron lesiones fisicas y siquiatricas ya
diagnosticadas, por esto motivo, y como medida de rehabilitacion, la Sala
ordenara a todas las entidades que administran o participan dentro del
sistema de seguridad social en salud, presten los servicios médicos
necesarios para atender las secuelas fisicas y psiquiatricas de las victimas
objeto del incidente de reparaciéon , tales como protesis, cirugias
reconstructivas, tratamientos farmacolégicos y que no estén cubiertos por
el Régimen Subsidiado en Salud al que se encuentran afiliado a través de
la Alta Consejerfa para la Reinsercion, o quien haga sus veces. Los costos
de estos procedimientos estara a cargo del Fondo de Solidaridad y
Garantias, FOSYGA.

4. Siguiendo la recomendacién de las peritos expertas y lo solicitado a
titulo de reparacion al dafio colectivo por la Procuraduria General de la
Nacion y la CNRR, exhortar al Instituto del Bienestar Familiar, a las
secretarias de Salud de los departamentos de Antioquia, Choco vy
Cérdoba, coordinados por la Mesa Intersectorial para prevenir el
reclutamiento infantil, para que se implemente un programa de atencion
psicosocial, individual y grupal, dirigido a los miembros de los nuicleos
familiares de los menores reconocidos dentro de esta sentencia, con el fin
de sensibilizar y re significar el paso de los nifios y nifias por el grupo
armado ilegal y atacar las éticas y modelos de socializacion ilegales. Este
programa debera permitir la participacion de los familiares de las

victimas.
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850. Estas medidas incluyen:

1. Exhortar a la Agencia Colombiana para la reinsercion o la institucion
que haga sus veces, al Instituto del Bienestar Familiar, y a la Mesa
Intersectorial para la prevencion del reclutamiento forzado, para que
desarrollen campanas de sensibilizacién encaminadas a concientizar a las
comunidades de los municipios donde hizo presencia el Bloque Elmer
Cardenas de la importancia de proteger a sus menores, ya que la
comunidad, es un importante entorno protector de ellos.

2. Exhortar al Ministerio del Interior y de Justicia, a la Agencia
Colombiana para la Reintegraciéon o quien haga sus veces, y el Instituto
Colombiano del Bienestar Familiar, con la concurrencia de la Mesa
Intersectorial para la prevencion del reclutamiento ilicito de menores,
para que articule una politica publica integral nacional y territorial para los
jovenes que hayan sido reclutados ilegalmente por alguno de los grupos
armados que operan en el pafs, que posibilite su reinsercion,
rehabilitacion fisica y psicologica, educacion, capacitacion y coadyuve a la
convivencia pacifica, cumpliendo también los deberes y obligaciones
correlativas, en aplicaciéon, como minino, de los Principios y guia sobre la
nifiez vinculada fuerzas o grupos armados, o Principios de Parfs.

2.2.2. Garantias de No repeticion

1. Exhortar a la Agencia Colombiana para la reinsercién o la institucion
que haga sus veces, al Instituto del Bienestar Familiar, y a la Mesa
Intersectorial para la prevencion del reclutamiento forzado, para que
desarrollen campanas de sensibilizacién encaminadas a concientizar a las
comunidades de los municipios donde hizo presencia el Bloque Elmer
Cardenas de la importancia de proteger a sus menores, ya que la

comunidad, es un importante entorno protector de ellos.
2.2.3. Disposiciones incorporadas en la Parte Resolutiva

DECIMO PRIMERO: Exhortar al Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar, a las secretarias de Salud de los departamentos de Antioquia,
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Choco y Coérdoba, coordinados por la Mesa Intersectorial para prevenir
el reclutamiento infantil, para que se implemente un programa de
atencion psicosocial, individual y grupal, dirigido a los miembros de los
nucleos familiares de los menores reconocidos dentro de esta sentencia,
con el fin de sensibilizar y re significar el paso de los nifios y nifias por el
grupo armado ilegal y atacar las éticas y modelos de socializacion ilegales.
Este programa debera permitir la participacion de los familiares de las

victimas.

VIGESIMO: Exhortar a la Agencia Colombiana para la reinserciéon o la
institucion que haga sus veces, al Instituto del Bienestar Familiar, y a la
Mesa Intersectorial para la prevencion del reclutamiento forzado, para
que desarrollen campanas de sensibilizacion encaminadas a concientizar a
las comunidades de los municipios donde hizo presencia el Bloque Elmer
Cardenas de la importancia de proteger a sus menores, ya que la

comunidad, es un importante entorno protector de ellos.

VIGESIMO SEXTO: Exhortar a la Vice presidencia de la Republica, en
su calidad de encargada de asuntos de derechos humanos, y de la
coordinacion de la mesa intersectorial para la prevencion del
reclutamiento de menores, o quien designe el gobierno nacional, para que
en el marco de la celebracion del dia internacional contra el reclutamiento
del nifio soldado el 12 de febrero, conforme a lo previsto en el articulo 49
Num. 6 de la ley 975 de 2005, y tal como lo solicito la Comisién Nacional

de Reparacion y Reconciliacion:

1 Realice un acto publico, con cobertura de los canales de television
estatales, en el que se rechace el reclutamiento ilegal de nifos, nifias y
adolescentes en grupos armados ilegales; se reconozca que el Estado tiene
la responsabilidad de atacar las causas de reclutamiento;

2 Se lean apartes de los relatos de los menores escuchados en audiencia,
siempre guardando reserva de su identidad. Esto con el fin que la
sociedad colombiana conozca la crueldad de este crimen de guerra.
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3 FREDY RENDON HERRERA en este acto, tendra que reconocer
su responsabilidad en las conductas violatorias de los derechos de las
nifias, nifios y adolescentes, asi como solicitar excusas publicas tanto a los
jovenes como a sus familias y a las comunidades, y debera abstenerse de

presentar explicaciones o justificaciones de estas.

4 Los jovenes que quiera, y consideren que su vida e integridad no corre
peligro, deberan, igualmente solicitar perdén por las violaciones a los
derechos humanos que perpetraron siendo menores de edad.
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2.3. Ministerio del Interior y de Justicia®

Para el Ministerio del Interior y de Justicia, la Sentencia incluye medidas de
Rehabilitaciéon e incluye disposiciones sobre la seguridad de los 309 jévenes

reclutados.

2.3.1. Medidas de Rehabilitacion

850. Estas medidas incluyen:

1. Exhortar al Ministerio del Interior y de Justicia, a la Agencia
Colombiana para la Reintegracién o quien haga sus veces, y el Instituto
Colombiano del Bienestar Familiar, con la concurrencia de la Mesa
Intersectorial para la prevenciéon del reclutamiento ilicito de menores,
para que articule una politica publica integral nacional y territorial para los
jovenes que hayan sido reclutados ilegalmente por alguno de los grupos
armados que operan en el pafs, que posibilite su reinsercion,
rehabilitacion fisica y psicoldgica, educacion, capacitacion y coadyuve a la
convivencia pacifica, cumpliendo también los deberes y obligaciones
correlativas, en aplicaciéon, como minino, de los Principios y gufa sobre la

nifiez vinculada fuerzas o grupos armados, o Principios de Paris.

2. La Sala constato que varios de los jovenes victimas del reclutamiento,
manifestaron problemas de seguridad constantes en atencion a la muerte
de otros jovenes reclutados, razén por la que se solicita al comité de
proteccion del Ministerio del Interior, para que desarrolle actividades
protectivas a favor de los 309 jovenes objeto de esta sentencia y que se

encuentran con vida.
2.3.2. Disposiciones incorporadas en la Parte Resolutiva

DECIMO NOVENO: Exhortar al Ministerio del Interior y de Justicia,

a la Agencia Colombiana para la Reintegracion o quien haga sus veces, y

2 Mediante la Ley 1444 de 2011, se crea el Ministerio de Justicia y del Derecho, escindiendo el
Ministerio del Interior y de Justicia.
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el Instituto Colombiano del Bienestar Familiar, con la concurrencia de la
Mesa Intersectorial para la prevencion del reclutamiento ilicito de
menores, para que articule una politica publica integral nacional y
territorial para los jovenes que hayan sido reclutados ilegalmente por
alguno de los grupos armados que operan en el pais, que posibilite su
reinsercion, rehabilitacion fisica y psicologica, educacion, capacitacion y
coadyuve a la convivencia pacifica, cumpliendo también los deberes y
obligaciones correlativas, en aplicaciéon, como minino, de los Principios y
gufa sobre la nifiez vinculada fuerzas o grupos armados, o Principios de

Paris.

VIGESIMO SEGUNDO: Solicitar al comité de proteccion  del
Ministerio del Interior, desarrollar actividades encaminadas a la
proteccion de los 309 jovenes objeto de esta sentencia y que se

encuentran con vida.
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2.4. Ministerio de Defensa Nacional
2.4.1. Medidas de Satisfaccion, incorporadas en la Parte Resolutiva

[...] EXHORTAR A:

0. Ordenar, conforme lo previsto en la ley 1448 de 2011, en su
articulo 140, que las victimas hombres objeto de esta providencia y
que no tengan resuelta su situacion militar, queden exentas de
prestar servicio militar. Por esto se ordena, inmediatamente al
Ministerio de Defensa que expidan las respectivas libretas militares

sin el pago de ninguna compensacion militar.
2.4.2. Medidas sobre el Dafio a sujeto colectivo

866. [...] La procuraduria sefiala como agente reparador a las tres
gobernaciones, al ministerio de salud (sic), Instituto de Bienestar familiar

y Ministerio de Defensa.
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2.5. Ministerio de Proteccion Social
2.5.1. Medidas de Rehabilitacion

921. 1. Se exhorta al Ministerio de proteccion social, y a la secretaria de
educacion del departamento de Chocé para que incluya de manera
prioritaria en un programa de atencién especializado en atencion
psicosocial a victimas de la violencia, a las hijas, esposa e hijo de
Rigoberto Castro Mora.

922. 2. De no existir un programa que realice esta labor, se exhorta al
Ministerio de Protecciéon Social y a la Secretaria de Salud de Choco para
que lo implemente, teniendo en cuenta los requerimientos de

especializacion del personal que presta el servicio.
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2.6. Servicio Nacional de Aprendizaje

El Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA) esta adscrito al Ministerio de la
Proteccién Social de la Republica de Colombia.

2.6.1. Medidas de Rehabilitaciéon incorporadas en la Parte Resolutiva

1. Exhortar al Servicio Nacional de Aprendizaje, SENA, con el fin de,
previo estudio de campo en el que se evalie la necesidad y pertinencia de
los estudios requeridos por la juventud de la region del Uraba, se

implementen programas técnicos y tecnologicos.
2.6.2. Garantias de No repeticion

Exhortar al Servicio Nacional de Aprendizaje, SENA, con el fin de,
previo estudio de campo en el que se evalie la necesidad vy
pertinencia de los estudios requeridos por la juventud de la region

del Uraba, se implementen programas técnicos y tecnologicos.
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2.7. Ministerio de Educacién Nacional
2.7.1. Garantias de No repeticidon incorporadas en la Parte Resolutiva

1. Exhortar al Ministerio de Educaciéon Nacional, para que gestione
becas, ya sea con instituciones privadas o a través del ICTEX, para los
jovenes de la region, y de manera prioritaria para las victimas de
reclutamiento forzado falladas en esta providencia, que reuniendo los

requisitos académicos, quieran acceder a estudios superiores.
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2.8. Agencia Colombiana para la Reintegracion
2.8.1. Medidas sobre Dafio Material

792. A los menores victimas dentro de esta sentencia, que aun no han
ingresado al plan de la Alta Consejerfa para la Reinsercién o a quien haga
sus veces, la Sala ordenara a la institucion referida, IDENTIFICAR a
todos los 150 menores que fueron entregados el 25 de septiembre de
2005 por parte del Bloque Elmer Cardenas a sus familias, con el fin de
que, si es la voluntad, ingresen al programa de reinsercién, y puedan
disfrutar de las condiciones encaminadas a garantizar sus derechos a la

salud, educacién y capacitacion.

793. Estos menores —los 150 mencionados en el acapite anterior- podran
acceder a las medidas de indemnizacién unicamente cumplan el plan
previsto por la agencia presidencial para la reinsercion. Una vez
tinalizado, ya sea porque decidan optar por el capital semilla o por la
insercion laboral, los jovenes podran recibir la indemnizacién prevista en

la providencia.

794. La Sala es consciente que la Alta Consejerfa Presidencial para la
Reintegracion Social y Econémica de Personas y Grupos Alzados en
Armas, en muchos casos no hace presencia en los municipios en los que
residen los menores, motivo por el que, EXHORTARA a esta entidad o
la que haga sus veces, para que destine, de manera prioritaria personal,
infraestructura y recursos para atender a estos jovenes. Al momento de
hacer seguimiento a la ejecucion a la providencia, se medira a través de
indicadores presupuestales en los que el Tribunal determinara, si
realmente, se estan priorizando las victimas objeto de este

pronunciamiento.
2.8.2. Medidas sobre Dafio Moral a victimas directas e indirectas

801. Por esto, esta probado que los nifios y nifias fueron victimas de un
dafo o sufrimiento moral. Cuantificar este dafio, es siempre debatible,

pero la Sala considera, teniendo en cuenta que en situaciones de
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separaciones de por vida, o pérdida de seres queridos cercanos al primer
circulo familiar, el Consejo de Estado ha reconocido la suma de 50
salarios minimos legales mensuales vigentes a titulo de sufrimiento o
dafio moral; y siguiendo ese parametro, por la separacion temporal de los
menores de su familia, la Sala optara por un maximo de 25 SMLV, para
quienes ingresaron a edades mas cortas —menores de 12 afios-; veinte
SMLV (20) a quienes fueron reclutados entre los 12 y 14 afios; quince
SMLV (15) a quienes fueron reclutados entre los 15 y 16. Para quienes
fueron reclutados teniendo mas de 17 afos, e incluso en casos, en los que
taltaban dfas para cumplir 18 anos, la Sala tasa, los perjuicios morales en

cinco (5) salarios minimos legales mensuales vigentes.

811. Lo anterior lleva a la Sala a concluir que las nifas reclutadas
ilegalmente, sufrieron un dafio moral diferente y en muchos casos mas
agudo que las puso en situacién de potencial agresion, o acoso por parte
de otros combatientes o comandantes razones suficientes para establecer
que, sin importar la edad, la indemnizacién por dafio moral se traduce en
veinte (20) salarios minimos. 339 ILa Sala aclara que ninguna de las
menores que hacen parte de los menores reclutados, ingresé a la
organizaciéon paramilitar antes de los 12 afos, razén por la que no se
estarfa poniendo en desventaja frente a estos nifios que recibiran 25

SMLV.

815. Como lo menciondbamos a propésito del dano material esta
presuncién pervive en la medida en que no surja evidencia o medio de
conocimiento que la desvirtie. En el caso de los 107 jovenes que se
presentaron en desarrollo de incidente de reparacion, esta presuncion a
favor de los miembros del nucleo familiar mas cercano, o por quienes se
solicitaron indemnizaciones no se desvirtdo.

816. Se trata entonces de diferenciar, con el objetivo de no caer en
practicas discriminativas, el dolor de los familiares, conforme a criterios
objetivos y verificables por parte de la Sala, tales como el tiempo en el
que progenitores vieron a sus hijos o hijas empufiar armas y asumir roles
militares propios de adultos.
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817. Con base en eso las indemnizaciones a los familiares por los dafios
morales se decretara de manera personal y conforme a la siguiente
gradacion: Para los padres o madres a quienes en audiencia no se
desvirtio la presunciéon de dafio moral y vieron partir a sus hijos o hijas
con menos de 12 afnos de de edad, se decretaran veinticinco salarios
minimos legales mensuales vigentes; para los padres o madres a quienes
en audiencia no se desvirtio la presunciéon de dafio moral y vieron partir
a sus hijos entre los 12 y 14 anos cumplidos se decretara una dafio moral
de veinte (20) salarios minimos; para los padres o madres a quienes en
audiencia no se desvirtio la presuncién de dano moral y vieron partir a
sus hijos entre los 15 y 16 afios cumplidos se decretara una dafio moral
de quince (15) salarios minimos; y para los padres o madres a quienes en
audiencia no se desvirtuo la presuncién de dafio moral y vieron partir a
sus hijos con 17 afios cumplidos se decretara una dafio moral de cinco (5)

salarios minimos mensuales vigentes.

818. En el caso de los hermanos y hermanas, el valor del dafio moral sera
el equivalente a la mitad del reconocido a los padres. Es decir en los casos
en que la separacion se dio antes de los 12 afios del menor reclutado, se
concederan doce y medio (12.5) salarios minimos legales mensuales
vigentes; si se dio entre los 12 y 14 afios se decretaran diez (10) salarios
minimos legales mensuales vigentes; si la separacion se dio entre los 15y
16 afios de la victima reclutada se decretaran siete y medio (7.5) salarios
minimos mensuales vigentes, y si la separaciéon se dio a los 17 afios
cumplidos del menor victima la Sala decretara dos y medio (2.5) salarios

minimos mensuales vigentes.

819. Asi las cosas, la indemnizacién, con base a las consideraciones
precedentes sera la siguiente, teniendo en cuenta que en el primer renglon
del cuadro aparecen los nombres de las victimas directas, junto con la
fecha de su nacimiento, la fecha del reclutamiento, y la pretensiéon de
reparacion material presentada por los apoderados judiciales.
Inmediatamente enfrente aparece la indemnizacién por el dano moral
decretada por la Sala y debajo de estas, las indemnizaciones solicitadas y

decretadas para las victimas indirectas. La Sala en tres ocasiones
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reconocié indemnizacién a personas que, segun los relatos de las victimas
directas, fungieron como sus acudientes a pesar de no tener vinculo

consanguineo en primer grado.

820. Finalmente hubo un caso en los que se presenté poder para actuar
pero sin las formalidades requeridas por la legislaciéon procesal para
tenerlo como tal, es decir sin presentacion personal del poderdante. Es
por esto que en ese caso se explicita, como en los restantes casos, el

motivo del pronunciamiento.
2.8.3. Medidas de Rehabilitacion

831. Consider6 que la recuperaciéon de estos menores requiere,
especialmente, un trabajo individualizado que busque, primero que todo
su diagnostico y posteriormente su tratamiento. Aunque reconocio, al
igual que hicieran los psiquiatras del Instituto de Medicina Legal, que el
trabajo psicosocial con estos menores requiere profesionales capaces de
manejar secuelas de guerra en menores; recomenddé que la labor la
desarrollen trabajadores sociales y psicologos, apoyados por un amplio

equipo interdisciplinario.

832. El inconveniente que debe superarse, es la falta de profesionales
expertos en atender a menores victimas de este crimen de guerra. Por
este motivo, la Sala considera que la primera medida de rehabilitacion
dirigida a esta clase de victimas, es que sean de manera prioritaria y
urgente, diagnosticadas. Esto implica, que se capaciten a los profesionales
que deben atender a estos menores. Por tanto, la Sala ordenara que:

1. Se implemente un programa de atencién psicoldgica individualizada,
continua y personalizada a cada uno de los y las 309 victimas de
reclutamiento ilegal, distinguiendo en los diagnésticos y tratamientos
conforme a criterios de identidad, construccion sexual, edad,
discapacidad o lesiéon fisica, etnia y origen o proyecto de vida
socioeconémico — rural o urbano-, garantizando que las personas
beneficiarias del mismo tengan espacios de participacion y decision sobre

sus tratamientos, y se sigan en los temas pertinentes, la gufa y directrices
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de Paris de febrero de 2007. Este proceso de diagnostico y tratamiento
individual tendra que iniciarse antes de cuatro meses, contados a partir de

la ejecutoria de esta providencia.

2. Para lo anterior, se requiere la preparacion de profesionales en distintas
especialidades psicolégicas y psicosociales y con experiencia en victimas
del conflicto armado; motivo por el cual se exhorta a las entidades que a

continuacién se sefialan para que desarrollen dicho programa.

3. La Sala también constatdé que muchos de los menores que fueron
victimas del reclutamiento sufrieron lesiones fisicas y siquitricas ya
diagnosticadas, por esto motivo, y como medida de rehabilitacion, la Sala
ordenara a todas las entidades que administran o participan dentro del
sistema de seguridad social en salud, presten los servicios médicos
necesarios para atender las secuelas fisicas y psiquiatricas de las victimas
objeto del incidente de reparacion, tales como proétesis, cirugias
reconstructivas, tratamientos farmacolégicos y que no estén cubiertos por
el Régimen Subsidiado en Salud al que se encuentran afiliado a través de
la Alta Consejerfa para la Reinsercion, o quien haga sus veces. Los costos

de estos procedimientos estara a cargo del Fondo de Solidaridad y
Garantias, FOSYGA.

4. Siguiendo la recomendacién de las peritos expertas y lo solicitado a
titulo de reparacion al dafio colectivo por la Procuraduria General de la
Nacién y la CNRR, exhortar al Instituto del Bienestar Familiar, a las
secretarias de Salud de los departamentos de Antioquia, Choco vy
Cordoba, coordinados por la Mesa Intersectorial para prevenir el
reclutamiento infantil, para que se implemente un programa de atencién
psicosocial, individual y grupal, dirigido a los miembros de los nucleos
familiares de los menores reconocidos dentro de esta sentencia, con el fin
de sensibilizar y re significar el paso de los nifios y nifias por el grupo
armado ilegal y atacar las éticas y modelos de socializacion ilegales. Este
programa debera permitir la participacion de los familiares de las
victimas.
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835. La Sala también exhorta al Instituto de Bienestar Familiar y a la
Agencia Colombiana para la Reinserciéon o quien haga sus veces, para que
fortalezcan las medidas de seguimiento de los menores que iniciando su
proceso de reinsercion pasan a la ACR, ya que durante la audiencia de
incidente de reparaciéon se constatdé que en este paso de una entidad a

otra se presentan desinformaciones y descuido a los menores.

838. Es decir, las reparaciones, si pretenden ser efectivas deben estar
articuladas con agendas politicas mas amplias y de inclusion social, en las
que las decisiones de los tribunales sean solo una parte del espacio de

discusion y deliberacion.

839. Esto, a proposito de la necesidad que las medidas de reparacion que
ordene la Sala se articulen y complementen con diversas politicas publicas
de inclusion mas amplias, desarrolladas por agencias e instituciones del

nivel nacional y territorial.

840. El Tribunal es consciente que buena parte de las garantias de no
repeticiéon que impediran que los menores de la region del Uraba sean
presa facil del accionar de bandas criminales, implica la presencia
constante del Estado y sus instituciones. Tal como lo sefialaron los
menores escuchados en audiencia, junto, incluso con miembros
desmovilizados de las FARC, las mas de las veces, deciden
“voluntariamente” enrolarse dentro de los grupos armados debido a las

condiciones de pobreza y falta de oportunidades que los aquejan.

841. Como lo vimos, igualmente la Corte Constitucional ha explicado que
el reclutamiento forzado de menores, aun en los casos aparentemente

“voluntarios”, es responsabilidad del Estado, debido a que no esta en

>
condiciones de garantizar los derechos fundamentales de una poblacion
que constitucionalmente goza de una garantia reforzada y cuyos derechos
prevalecen sobre los de los demas. En ultimas, buena parte de la
responsabilidad de que cesen los reclutamientos forzados, son las
instituciones publicas, que con un trabajo coordinado (como
mencionamos sobre el cual existen importantes avances) deben llegar al

Uraba.
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2.8.4. Garantias de No repeticion

842. Por este doble motivo, la Sala, exhortara a las autoridades publicas
de todos los ordenes, para que desarrollen politicas encaminadas a
garantizar la presencia estatal, en términos de fuerza publica, y politicas e

intervencion social.

849. En esa medida , y teniendo en cuenta que muchas de ellas coinciden
con las peticiones presentadas por la Delegada de la Procuraduria
General de la Nacién y por la Comisiéon Nacional de Reparacion y
Reconciliaciéon, la Sala decreta como garantia de no repeticioén, que de
manera articulada en todos los niveles de la administracion publica —
municipios, departamentos y nacién-, tal como lo prevé la ley 1098 de
2000, aplique reformas institucionales para que, haya presencia del
Estado en los municipios afectados por este delito, y que esta presencia
implique el desarrollo de programas sociales y econémicos que busquen
trasformar la situacion de extrema pobreza y vulnerabilidad en la que

viven los municipios del Uraba.
850. Estas medidas incluyen:

1. Exhortar al Ministerio del Interior y de Justicia, a la Agencia
Colombiana para la Reintegraciéon o quien haga sus veces, y el Instituto
Colombiano del Bienestar Familiar, con la concurrencia de la Mesa
Intersectorial para la prevencién del reclutamiento ilicito de menores,
para que articule una politica publica integral nacional y territorial para los
jovenes que hayan sido reclutados ilegalmente por alguno de los grupos
armados que operan en el pafs, que posibilite su reinsercion,
rehabilitacion fisica y psicologica, educacion, capacitacion y coadyuve a la
convivencia pacifica, cumpliendo también los deberes y obligaciones
correlativas, en aplicaciéon, como minino, de los Principios y gufa sobre la

nifiez vinculada fuerzas o grupos armados, o Principios de Paris.

2. Exhortar a la Agencia Colombiana para la reinsercién o la institucion
que haga sus veces, al Instituto del Bienestar Familiar, y a la Mesa

Intersectorial para la prevencion del reclutamiento forzado, para que
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desarrollen campanas de sensibilizacién encaminadas a concientizar a las
comunidades de los municipios donde hizo presencia el Bloque Elmer
Cardenas de la importancia de proteger a sus menores, ya que la

comunidad, es un importante entorno protector de ellos.
2.8.5. Disposiciones incorporadas en la Parte Resolutiva

SEPTIMO: Otdenar 2 la Agencia Colombiana para la Reinsercion, o
quien haga sus veces, identificar a todos los 150 menores que fueron
entregados el 25 de septiembre de 2005 por parte del Bloque Elmer
Cardenas a sus familias, con el fin de que, si su voluntad, ingresen al
programa de reinserciéon, y puedan disfrutar de las condiciones
encaminadas a garantizar sus derechos a la salud, educacién y
capacitaciéon. Estos menores podran acceder a las medidas de
indemnizacién unicamente cuando cumplan el plan previsto por la

agencia presidencial para la reinsercion.

OCTAVO: Exhortar a la Agencia Colombiana para la Reinsercién o la
que haga sus veces, para que destine, de manera prioritaria personal,
infraestructura y recursos para atender a estos jovenes. Al momento de
hacer seguimiento a la ejecucion a la providencia, se medira a través de
indicadores presupuestales en los que el Tribunal determinara, si
realmente, se estan priorizando las victimas objeto de este

pronunciamiento.

VIGESIMO: Exhortar a la Agencia Colombiana para la reinsercion o la
institucion que haga sus veces, al Instituto del Bienestar Familiar, y a la
Mesa Intersectorial para la prevencion del reclutamiento forzado, para
que desarrollen campafias de sensibilizaciéon encaminadas a concientizar a
las comunidades de los municipios donde hizo presencia el Bloque Elmer
Cardenas de la importancia de proteger a sus menores, ya que la

comunidad, es un importante entorno protector de ellos.
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2.9. Departamento Administrativo para la Prosperidad Social

Este Departamento tiene adscritas la Unidad de Atencién y Reparacion Integral,
la Unidad Administrativa para la Consolidacion Territorial, el Centro de Memoria
Historica, la Agencia Nacional para la Superaciéon de la Pobreza Extrema y el
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF).

La sentencia se refiere a disposiciones dirigidas a la “Agencia Presidencial para la

Accidén Social”.
2.9.1. Medidas de satisfaccion

924. 1. Se ordena que diez dias después de la ejecutoria de esta sentencia,
se publique el aparte referida a las consideraciones sobre el homicidio del
Alcalde de Unguia, Rigoberto Castro Mora como delito de lesa
humanidad, en un diario de amplia circulacién departamental en Chocé,
con el fin de garantizar su derecho al buen nombre, honra y crédito
publico, asi como el de su familia. Y sefalando que dentro de este
proceso no se conocio ninguna evidencia que siquiera, llevara a sospechar
de la rectitud del alcalde. Esto a cargo del Fondo de Reparacion adscrito
a la Agencia Presidencial para la Accién Social.
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2.10. Unidad de Atencion y Reparacion Integral a las Victimas

Las disposiciones descritas en este numeral atienden las proferidas por el
Tribunal a la Comisién Nacional de Reparaciéon y Reconciliaciéon (CNRR). La Ley
1448 de 2011, Ley de Victimas, dispuso que las funciones de la CNRR fueran
asumidas por la Unidad de Atencién y Reparacion Integral a las Victimas.

2.10.1. Medidas de Reparacion Simbdlica

926. 1. La Sala exhortara a la Comisién Nacional de Reparaciéon vy
Reconciliacion y al alcalde del municipio de Ungia Choco, para que se
construya un inscripcion en un ligar visible del palacio municipal que
contenga una leyenda, previamente acordada con las victimas, en la que
se enuncie el responsable del homicidio, el motivo relacionado con
acusaciones de adversarios politicos y la probidad del alcalde Rigoberto
Castro Mora.

2.10.2. Disposiciones incorporadas en la Parte Resolutiva

VIGESIMO QUINTO: Ordenar a la Comisién Nacional de Reparacion
y Reconciliacién, quien la sustituya o asuma las funciones de esta
relacionadas con la reparacién simbolica, que se construyan placas
conmemorativas, con los relatos anonimos de la crudeza del delito de
reclutamiento ilegal - se ubiquen en la plaza central de cada uno de los
municipios del Uraba Antioquefo, chocoano y cordobés, a elecciéon de la
poblacion.
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a. Unidad Administrativa Especial para la Consolidaciéon Social
del Territorio

2.11.1. Garantias de No repeticion

1. Exhortar a la Unidad Administrativa Especial para la
consolidacion Social del Territorio, creada mediante decreto 4161 de
2011 para que de manera prioritaria, y previo estudio de necesidades y
pertinencia de los requerimientos de la economia de la region del
Uraba, antioquefio, Chocoano y cordobés, implemente y coordine
con las entidades encargadas de la ejecucion, una politica destinada al
trabajo con la Comunidad para que busquen fortalecer las

organizaciones comunitarias como entorno protector de los menores.

2.11.2. Disposiciones incorporadas en Parte Resolutiva

DECIMO OCTAYVO: Exhortar a la Unidad Administrativa Especial
para la consolidaciéon Social del Territorio, creada mediante decreto
4161 de 2011 para que de manera prioritaria, y previo estudio de
necesidades y pertinencia de los requerimientos de la economia de la
regiéon del Uraba, antioquefio, Chocoano y Cérdobes, implemente y
coordine con las entidades encargadas de la ejecucion, una politica
destinada al trabajo con la Comunidad para que busquen fortalecer
las organizaciones comunitarias como entorno protector de los

menores.
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b. Instituto Colombiano de Bienestar Familiar

Con el fin de mitigar el Dafo a sujeto colectivo, la Sentencia impone al Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) medidas de Rehabilitacion, Garantias de

No Repeticion y algunas consideraciones generales.
2.12.1. Medidas de Rehabilitacion

[...] 831. Consideré que la recuperacion de estos menores requiere,
especialmente, un trabajo individualizado que busque, primero que todo
su diagnostico y posteriormente su tratamiento. Aunque reconocio, al
igual que hicieran los psiquiatras del Instituto de Medicina Legal, que el
trabajo psicosocial con estos menores requiere profesionales capaces de
manejar secuelas de guerra en menores; recomenddé que la labor la
desarrollen trabajadores sociales y psicologos, apoyados por un amplio

equipo interdisciplinario.

832. El inconveniente que debe superarse, es la falta de profesionales
expertos en atender a menores victimas de este crimen de guerra. Por
este motivo, la Sala considera que la primera medida de rehabilitacion
dirigida a esta clase de victimas, es que sean de manera prioritaria y
urgente, diagnosticadas. Esto implica, que se capaciten a los profesionales
que deben atender a estos menores. Por tanto, la Sala ordenara que:

1. Se implemente un programa de atenciéon psicolédgica individualizada,
continua y personalizada a cada uno de los y las 309 victimas de
reclutamiento ilegal, distinguiendo en los diagnésticos y tratamientos
conforme a criterios de identidad, construccién sexual, edad,
discapacidad o lesiéon fisica, etnia y origen o proyecto de vida
socioeconémico — rural o urbano-, garantizando que las personas
beneficiarias del mismo tengan espacios de participacion y decision sobre
sus tratamientos, y se sigan en los temas pertinentes, la guia y directrices
de Paris de febrero de 2007. Este proceso de diagnostico y tratamiento
individual tendra que iniciarse antes de cuatro meses, contados a partir de
la ejecutoria de esta providencia.
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2. Para lo anterior, se requiere la preparacion de profesionales en distintas
especialidades psicolégicas y psicosociales y con experiencia en victimas
del conflicto armado; motivo por el cual se exhorta a las entidades que a

continuacion se sefialan para que desarrollen dicho programa.

3. La Sala también constaté que muchos de los menores que fueron
victimas del reclutamiento sufrieron lesiones fisicas y siquiatricas ya
diagnosticadas, por esto motivo, y como medida de rehabilitacion, la Sala
ordenara a todas las entidades que administran o participan dentro del
sistema de seguridad social en salud, presten los servicios médicos
necesarios para atender las secuelas fisicas y psiquiatricas de las victimas
objeto del incidente de reparacidn, tales como protesis, cirugias
reconstructivas, tratamientos farmacolégicos y que no estén cubiertos por
el Régimen Subsidiado en Salud al que se encuentran afiliado a través de
la Alta Consejerfa para la Reinsercion, o quien haga sus veces. Los costos
de estos procedimientos estara a cargo del Fondo de Solidaridad y
Garantias, FOSYGA.

4. Siguiendo la recomendacion de las peritos expertas y lo solicitado a
titulo de reparacion al dafio colectivo por la Procuraduria General de la
Nacién y la CNRR, exhortar al Instituto del Bienestar Familiar, a las
secretarias de Salud de los departamentos de Antioquia, Choco vy
Cordoba, coordinados por la Mesa Intersectorial para prevenir el
reclutamiento infantil, para que se implemente un programa de atencién
psicosocial, individual y grupal, dirigido a los miembros de los nuicleos
familiares de los menores reconocidos dentro de esta sentencia, con el fin
de sensibilizar y re significar el paso de los nifios y nifias por el grupo
armado ilegal y atacar las éticas y modelos de socializacion ilegales. Este
programa debera permitir la participacion de los familiares de las
victimas.

835. La Sala también exhorta al Instituto de Bienestar Familiar y a la
Agencia Colombiana para la Reinsercién o quien haga sus veces, para que
fortalezcan las medidas de seguimiento de los menores que iniciando su

proceso de reinsercion pasan a la ACR, ya que durante la audiencia de

www.observatorioddr.unal.edu.co, obsetvaddr_bog@unal.edu.co
Bogota D.C., Colombia, Sur América

36



UNIVERSIDAD NACIONAL pe coLosmia
SEDE BOGOTA
IEPR] - FACULTAD DE CIENCIAS HUMANAS
OBSERVATORIO DE PROCESOS DE DESARME, DESMOVILIZACIONY REINTEGRACION (ODDR)

incidente de reparaciéon se constaté que en este paso de una entidad a

otra se presentan desinformaciones y descuido a los menores.

838. Es decir, las reparaciones, si pretenden ser efectivas deben estar
articuladas con agendas politicas mas amplias y de inclusién social, en las
que las decisiones de los tribunales sean solo una parte del espacio de

discusion y deliberacion.

839. Esto, a propésito de la necesidad que las medidas de reparacion que
ordene la Sala se articulen y complementen con diversas politicas publicas
de inclusiéon mas amplias, desarrolladas por agencias e instituciones del

nivel nacional y territorial.

840. El Tribunal es consciente que buena parte de las garantfas de no
repeticién que impediran que los menores de la region del Uraba sean
presa facil del accionar de bandas criminales, implica la presencia
constante del Estado y sus instituciones. Tal como lo sefialaron los
menores escuchados en audiencia, junto, incluso con miembros
desmovilizados de las FARC, las mas de las veces, deciden
“voluntariamente” enrolarse dentro de los grupos armados debido a las
condiciones de pobreza y falta de oportunidades que los aquejan.

841. Como lo vimos, igualmente la Corte Constitucional ha explicado que
el reclutamiento forzado de menores, aun en los casos aparentemente
“voluntarios”, es responsabilidad del Estado, debido a que no esta en
condiciones de garantizar los derechos fundamentales de una poblacién
que constitucionalmente goza de una garantia reforzada y cuyos derechos
prevalecen sobre los de los demas. En tltimas, buena parte de la
responsabilidad de que cesen los reclutamientos forzados, son las
instituciones publicas, que con un trabajo coordinado (como
mencionamos sobre el cual existen importantes avances) deben llegar al
Uraba.

2.12.2. Garantias de No Repeticion

842. Por este doble motivo, la Sala, exhortara a las autoridades publicas

de todos los o6rdenes, para que desarrollen politicas encaminadas a
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garantizar la presencia estatal, en términos de fuerza publica, y politicas e

intervencion social.

849. En esa medida , y teniendo en cuenta que muchas de ellas coinciden
con las peticiones presentadas por la Delegada de la Procuraduria
General de la Nacion y por la Comisiéon Nacional de Reparacion y
Reconciliacion, la Sala decreta como garantfa de no repeticioén, que de
manera articulada en todos los niveles de la administracion publica —
municipios, departamentos y nacién-, tal como lo prevé la ley 1098 de
2006, aplique reformas institucionales para que, haya presencia del
Estado en los municipios afectados por este delito, y que esta presencia
implique el desarrollo de programas sociales y econémicos que busquen
trasformar la situacion de extrema pobreza y vulnerabilidad en la que

viven los municipios del Uraba.
850. Estas medidas incluyen:

1. Exhortar al Instituto de Bienestar Familiar para que priorice todos los
municipios del Uraba antioquefo, chocoano y cordobés, dentro de su
estrategia de prevencion del reclutamiento ilicito de menores, conforme a
lo previsto en el documento Conpes 3673 de 2010.

2. Exhortar al Instituto de Bienestar Familiar para que destine personal,
infraestructura y presupuesto para atender los requerimientos de la
juventud de los municipios de del Uraba antioqueno, chocoano y
Cordobes. Esto es, para que implemente comisarias de familia, y demas
profesionales encargados de atender las denuncias de violencia

intrafamiliar, sexual o explotacion infantil.

3. Exhortar al Ministerio del Interior y de Justicia, a la Agencia
Colombiana para la Reintegracién o quien haga sus veces, y el Instituto
Colombiano del Bienestar Familiar, con la concurrencia de la Mesa
Intersectorial para la prevencién del reclutamiento ilicito de menores,
para que articule una politica publica integral nacional y territorial para los
jovenes que hayan sido reclutados ilegalmente por alguno de los grupos
armados que operan en el pafs, que posibilite su reinsercion,
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rehabilitacion fisica y psicologica, educacion, capacitacion y coadyuve a la
convivencia pacifica, cumpliendo también los deberes y obligaciones
correlativas, en aplicacién, como minino, de los Principios y gufa sobre la

nifiez vinculada fuerzas o grupos armados, o Principios de Parfs.

4. Exhortar a la Agencia Colombiana para la reinsercion o la institucion
que haga sus veces, al Instituto del Bienestar Familiar, y a la Mesa
Intersectorial para la prevenciéon del reclutamiento forzado, para que
desarrollen campafas de sensibilizacién encaminadas a concientizar a las
comunidades de los municipios donde hizo presencia el Bloque Elmer
Cardenas de la importancia de proteger a sus menores, ya que la

comunidad, es un importante entorno protector de ellos.
2.12.3. Medidas sobre Dafio a sujeto colectivo

866. 1. Promover un programa robusto de apropiacion y ejercicio de los
derechos en los escenarios territoriales donde hizo presencia el Bloque
Elmer Cardenas, esto a cargo de la gobernaciéon de Chocd, Antioquia,
Cordoba el ministerio de proteccién social y el ICBF; 2. Financiacion de
proyectos que garanticen el auto sostenimiento de la region y en el que se
permita la participacion de las victimas, el agente reparador: gobernacion
de Chocé, Antioquia, Coérdoba, ICBF, Ministerio de Salud (sic); 3.
Programa de atencion psicosocial comunitario, en el que la rehabilitacion
no se restrinja a la recuperacion fisica y emocional de los menores, sino
que abarque el trabajo con las comunidades; 4. Programa pedagégico de
rechazo al reclutamiento, con un enfoque local pero alcances regionales;
5. Comisién de colaboracion efectiva de busqueda con el fin de ubicar a
los menores que fueron objeto de reclutamiento forzado y que fueron
entregados a sus menores el 25 de septiembre de 2005, y por tanto no
disfrutan de las medidas de reintegraciéon; 6. Fortalecer la
institucionalidad propia de un Estado Social de Derecho, con el fin de
evitar futuros reclutamientos. La procuraduria sefiala como agente
reparador a las tres gobernaciones, al ministerio de salud (sic), Instituto

de Bienestar familiar y Ministerio de Defensa.
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867. Por su parte la delegada de la Comisiéon Nacional de Reconciliacion
y reparacion solicit6 como medidas de reparacién colectiva: 1.
Reconocimiento por parte del postulado del dafio y responsabilidad 2.
Peticiéon de perdén por parte del Estado por no garantizar sus derechos
fundamentales a cargo del presidente de la republica, en esta ceremonia
los nifios y nifias pediran perdén a las victimas; 3. Fortalecer el protocolo
de intervencién a nifios nifias y adolescentes desvinculados, a cargo del
ICBF y al ACR; 4. Coordinar el transito de los menores reclutados
legalmente entre el ICBF y la ACR; 5. Elaboracién de un informe sobre
el reclutamiento ilicito de menores en la region de Uraba, explicitando
que hubo menores que fueron invisibilizados, los efectos del
reclutamiento la ACR en el marco de la mesa intersectorial; 6. Programa
regional para atacar las practicas autoritarias entre las familias y menores,
Unidad de reparacion de victimas, Unidad Administrativa Especial para la
consolidacién social del territorio reglado por el decreto 4161 de 2011.

881. Asi, no puede construirse un sujeto colectivo, titular de un derecho
fundamental a la reparacion integral, con el solo criterio de la suma
aritmética de personas con una caracteristica homogénea: la edad.
Considerar que los menores son un colectivo, y por lo tanto portador de
una identidad propia y diferenciada de otros grupos, podria llevar a
cometer errores frente a la reparacion, ya que podrian darse casos en los
que se decreten medidas de restablecimientos de derechos para el
colectivo y que, una vez implementado detecten que no tienen nada en
comun, ademas de la edad, los menores no se sientan reparados, y
hubiesen preferido que todos los recursos se destinaran a la reparacion
individual. Insiste la Sala, conceder reparaciones colectivas a pluralidades
de personas que no porten una serie de elementos diferenciadores e
identificadores, es un error, debido a que la medida reparadora, no tendra
tal efecto.

2.12.4. Disposiciones incorporadas en la Parte Resolutiva

DECIMO: Como medida de rehabilitacién, las victimas de
reclutamiento ilicito deberan ser diagnosticadas. Esto implica, que se
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capaciten a los profesionales que deben atender a los menores. Por tanto,

la Sala ordena lo siguiente:

1. Se implemente un programa de atenciéon psicoldgica individualizada,
continua y personalizada a cada una de las 309 victimas de reclutamiento
ilegal, distinguiendo en los diagnésticos y tratamientos conforme a
criterios de identidad, construccién sexual, edad, discapacidad o lesion
fisica, etnia y origen o proyecto de vida socioeconémico — rural o urbano,
garantizando que las personas beneficiarias del mismo tengan espacios de
participacion y decisiéon sobre sus tratamientos, y se sigan en los temas
pertinentes, la guia y directrices de Paris de febrero de 2007. Este proceso
de diagnostico y tratamiento individual tendra que iniciarse antes de

cuatro meses, contados a partir de la ejecutoria de esta providencia.

2. Para lo anterior, se requiere la preparacion de profesionales en distintas
especialidades psicolégicas y psicosociales y con experiencia en victimas
del conflicto armado; motivo por el cual se exhorta a todas las entidades
que administran o participan dentro del sistema de seguridad social en
salud, presten los servicios médicos necesarios para atender las secuelas
fisicas y psiquiatricas de las victimas objeto del incidente de reparacion ,
tales como protesis, cirugfas reconstructivas, tratamientos farmacolégicos
y que no estén cubiertos por el Régimen Subsidiado en Salud al que se
encuentran afiliado a través de la Alta Consejeria para la Reinsercion, o
quien haga sus veces, junto con el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar y con apoyo presupuestal de las Secretarias de salud de las
gobernaciones de Antioquia, Chocé, Cérdoba. Los costos de estos

procedimientos estara a cargo del Fondo de Solidaridad y Garantias,
FOSYGA.

DECIMO PRIMERO: Exhortar al Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar, a las secretarias de Salud de los departamentos de Antioquia,
Choco y Coérdoba, coordinados por la Mesa Intersectorial para prevenir
el reclutamiento infantil, para que se implemente un programa de
atencion psicosocial, individual y grupal, dirigido a los miembros de los

nucleos familiares de los menores reconocidos dentro de esta sentencia,
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con el fin de sensibilizar y re significar el paso de los nifios y nifias por el
grupo armado ilegal y atacar las éticas y modelos de socializacion ilegales.
Este programa debera permitir la participacion de los familiares de las

victimas.

DECIMO SEGUNDO: Exhortar al Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar y a la Agencia Colombiana para la Reinsercion o quien haga sus
veces, para que fortalezcan las medidas de seguimiento de los menores
que iniciando su proceso de reinsercion pasan a la Agencia Colombiana
para la Reinserciéon, ya que durante la audiencia de incidente de
reparaciéon se constatd que en este paso de una entidad a otra se

presentan desinformaciones y descuido a los menores.

DECIMO TERCERO: Exhortar al Instituto de Bienestar Familiar
para que priorice todos los municipios del Uraba antioquefio, chocoano y
cordobés, dentro de su estrategia de prevencion del reclutamiento ilicito

de menores, conforme a lo previsto en el documento Conpes 3673 de

2010.

DECIMO SEPTIMO: Exhortar al Instituto de Bienestar Familiar para
que destine personal, infraestructura y presupuesto para atender los
requerimientos de la juventud de los municipios de del Uraba
antioqueno, chocoano y Cordobes. Esto es, para que implemente
comisarias de familia, y demas profesionales encargados de atender las

denuncias de violencia intrafamiliar, sexual o explotacion infantil.

VIGESIMO: Exhortar a la Agencia Colombiana para la reinserciéon o la
institucion que haga sus veces, al Instituto del Bienestar Familiar, y a la
Mesa Intersectorial para la prevencion del reclutamiento forzado, para
que desarrollen campafas de sensibilizaciéon encaminadas a concientizar a
las comunidades de los municipios donde hizo presencia el Bloque Elmer
Cardenas de la importancia de proteger a sus menores, ya que la
comunidad, es un importante entorno protector de ellos.
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2.13. Fondo para la Reparacion

Por disposicion de la Ley 975 de 2005, el Fondo para la Reparacion se
encontraba adscrito a la Agencia Presidencial para la Acciéon Social y la
Cooperacion Internacional, Accién Social. Esta Agencia traslado sus funciones al
Departamento para la Prosperidad Social.

2.13.1. Medidas sobre Extincion de Dominio

739. En desarrollo de la audiencia de control formal y material de cargos,
la doctora Patricia Donado Sierra327, Fiscal 25 de la Unidad Nacional
para la Justicia y la Paz, en cumplimiento de la resolucion 1194 del 3 de
mayo de 2011, solicitd la extincién de varios de los bienes ofrecidos,
aclarando que estos bienes fueron identificados en dos grupos: i) los
entregados al Fondo de Reparaciéon y no han sido objeto de medida
cautelar y ii) los que tienen medida cautelar pero no solicitud de extincion
de dominio por existir peticion de victimas sobre los mismos. Con
fundamento en ello, solicité la extincion de los siguientes bienes
entregados por FREDY RENDON HERRERA, Otoniel Segundo
Hoyos, Pablo José Montalvo Cuitiva, Elkin Castafieda Naranjo y Dario
Mendoza Caraballo:
e Apartamento ubicado en el Barrio El Poblado de Medellin ubicado en
la calle 16 sur No 34-41, apartamento 702, matricula inmobiliaria No
001-698041;

e Parqueadero y cuarto utl No 19 con matricula inmobiliaria
001697974, ubicado en la calle 16 sur No 34-41, Barrio el Poblado,
primer piso, primer nivel.

e La suma de $31.329.200, contenidos en el Tes. 51933 del Banco de la
Republica mas los rendimientos generados, correspondientes a la
venta que Accién Social hizo de la motocicleta marca BMW ARZ-97

e [a suma de $42.959.000 representada en el Tes. 51933
correspondiente a la venta de la motocicleta marca KTM placas
CGY-08B.

e [.a suma de $189.019.769 contenida en el Tes. 51933 del Banco de la

Reptblica mas los rendimientos que corresponde a la venta de 390
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vacunos y 7 equinos entregados por el postulado el 24 de agosto de
2007 a Accién Social.

La suma de $1.545.000 contenidos en el Tes. 51933 del Banco de la
Republica mas los intereses que estaban consignados en la cuenta
corriente No 126100077224 del Banco Davivienda, transferida el 14
de septiembre de 2008 al Banco Agrario.

La suma de $8.783.844 mas intereses, representados en el CDT
AB000087311372 del Banco Davivienda transferidos al Banco
Agrario de Accién Social.

Dos motores fuera de borda entregados a Accién Social en mal
estado de conservacion.

Finca la Esperanza, con matricula inmobiliaria No 034-54120, ubicada
en el Corregimiento de Damaquiel, municipio de San Juan de Uraba.
En audiencia de medidas cautelares realizada el dia 3 de septiembre de
2008, se ordend el embargo y secuestro. El 16 de septiembre se
entregd a Accion social.

Finca La Ilusién, con matricula inmobiliaria No 034-68561, ubicada
en el Municipio de San Juan de Uraba. En audiencia de medidas
cautelares realizada el dia 9 de marzo de 2010, se ordend el embargo y
secuestro y se entreg6 a Accion Social.

Camioneta doble cabina, marca Chevrolet, linea Dimax V0, placa
FCL280, modelo 20006, color rojo ferrari. En audiencia de medidas
cautelares realizada el dia 3 de septiembre de 2008, se ordend el
embargo y secuestro. Se entregd a Accion social.

Pistola 9mm con dos proveedores, marca Jericd, nimero de serie
34316647. en custodia por la Brigada 11 de Monterfa.

Pistola 9mm, con dos proveedores, marca CZ, nimero de serie
M4740. en custodia por la Brigada 11 en Monteria.

Escopeta 12mm, marca Hatzan, numero de serie 76649. en custodia
por la Brigada 11 en Monterfa.

Casa de habitacién, con matricula inmobiliaria 140-42062, ubicada en
la calle 94 No 7-12, barrio Nueva Alborada, sector Mocari de la
ciudad e Monteria Cérdoba. En audiencia de medidas cautelares
realizada el dfa 14 de abril de 2009, se ordend el embargo y secuestro.
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e Finca Gallinazo, con matricula inmobiliaria No 007-32146, ubicada en
la vereda Botén del municipio de Dabeiba Antioquia. En audiencia de
medidas cautelares realizada el dia 12 de marzo de 2009, se ordené el
embargo y secuestro. El 21 de noviembre de 2008 se entregd a
Accién Social.

e Sociedad Complejo Turistico Ocaso Caribe S.A, ubicado en la carrera
51 No 46, Avenida La Playa, sector La Punta del municipio de
Necocli con matricula mercantil 004927977. Sociedad de 400 acciones
distribuidas asf: 100 de Dairo Mendoza Caraballo; 100 de Leonor
Mendoza Caraballo; 28 de Melvin Mendoza Caraballo; 28 de Kevin
Yahaira Ivarguen Chaverra; 28 de Aldair Mendoza Arango; 48 de Keli
Johana Mendoza Martinez; 48 de Luisa Fernanda Mendoza. También
se afecto el lote de terreno con las locaciones existentes con matricula
inmobiliaria 03453452 ubicado en Necocli Antioquia.

El 14 de julio de 2009 se entregd a Accidon Social. En audiencia de
medidas cautelares realizada el dia 18 de mayo de 2010, se ordené el

embargo y secuestro.

740. En consecuencia, se declara la extincién del dominio de los
mencionados bienes a favor de Accién Social o de la Instituciéon que haga
sus veces. Para el cumplimiento de la medida, una vez en firme la
sentencia, se oficiara a la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos
de la localidad correspondiente y se comunicara de ello a la Red de
Solidaridad Social o a la Institucién que haga sus veces, encargada de

administrar el fondo para la reparacion de las victimas.

790. Por lo anteriormente expuesto, en la Parte Resolutiva, la Sala
ordenara al Fondo para la Reparacion previsto en la ley 975 de 2005
articulo 54, que entregue directamente las indemnizaciones econémicas
decretadas a titulo de dafo moral a los jévenes, solamente cuando la
Agencia Colombiana para la Reintegracion o quien haga sus veces,
certifique que las victimas directas han cumplido todo el plan de
reinsercion previsto en su normatividad. Esto con el fin de garantizar que
las victimas comprendan que la Gnica forma de acceder a la riqueza es el
trabajo y esfuerzo individual.
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791. En el caso de las personas que ya cumplieron el proceso de
reinsercion la Sala ordena entregar las sumas de dinero reconocidas a
titulo de dafio moral, de manera inmediata a cargo del Fondo para la
Reparacion de las Victimas.

2.13.2. Medidas de Reparacion - Indemnizacion

790. Por lo anteriormente expuesto, en la Parte Resolutiva, la Sala
ordenara al Fondo para la Reparaciéon previsto en la ley 975 de 2005
articulo 54, que entregue directamente las indemnizaciones econémicas
decretadas a titulo de dafio moral a los jovenes, solamente cuando la
Agencia Colombiana para la Reintegraciéon o quien haga sus veces,
certifique que las victimas directas han cumplido todo el plan de
reinsercion previsto en su normatividad. Esto con el fin de garantizar que
las victimas comprendan que la unica forma de acceder a la riqueza es el

trabajo y esfuerzo individual.

791. En el caso de las personas que ya cumplieron el proceso de
reinsercion la Sala ordena entregar las sumas de dinero reconocidas a
titulo de dafio moral, de manera inmediata a cargo del Fondo para la

Reparacion de las Victimas.
2.13.3. Disposiciones incorporadas en la Parte Resolutiva

SEXTO: Ordenar al Fondo para la Reparacién previsto por el articulo
54 de la Ley 975 de 2005, que entregue directamente las indemnizaciones
economicas decretadas a titulo de dafio moral a los jovenes, solamente
cuando la Agencia Colombiana para la Reintegracion o quien haga sus
veces, certifique que las victimas directas han cumplido todo el plan de
reinsercion previsto en su normatividad. Esto con el fin de garantizar que
las victimas comprendan que la unica forma de acceder a la riqueza es el
trabajo y esfuerzo individual. En el caso de las personas que ya
cumplieron el proceso de reinsercion la Sala ordena entregar las sumas de

dinero reconocidas a titulo de danio moral, de manera inmediata.
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3. Medidas dirigidas a 6rganos de la Rama Judicial
3.1. Fiscalia General de la Nacion
3.1.1. Medidas de Satisfaccion
864. [...] EXHORTAR A:

1. La Sala exhorta a la Fiscalia General de la Nacién, para que cuando
documente casos como el que se falla, y teniendo en cuenta el caracter
violatorio de todos los derechos de los nifios — al nombre, a la familia, a
una formacién sexual informada y voluntaria etc.- y practicas
evidenciadas en audiencia, como trabajos riesgosos y desproporcionados,
violencia sexual y agresiones fisicas, estudie la posibilidad de imputar y
formular cargos por los todos los delitos que se presentan de la mano del
reclutamiento ilicito de menores. Esto con el fin de dar una adecuada

visibilizacién a la gravedad de esta conducta.

2. La Sala exhorta a la Fiscalia General de la Nacion para que investigue y
persiga los bienes de las filiales o sucursales en Colombia de la empresa
multinacional Chiquita Brands, con fines de reparacion a las victimas de
los Bloques paramilitares que actuaron en la regiéon del Uraba, antioquefio

y chocoano?.

3. Se exhorta a la Procuraduria General de la Nacién y a la Fiscalia
General de la Nacion, para que informe el estado de las indagaciones o
investigaciones en las que se esté determinando la responsabilidad de
personas que colaboraron con el accionar del Bloque Elmer Cardenas,
toda vez que como quedo claro en la contextualizacién de esta decision,
la estructura entablé alianzas con funcionarios de la fuerza publica —
Ejército y Policia-, importantes renglones de la econémica, y funcionarios
publicos.

3 Dentro de la contextualizacién de esta decision se establecié
que la creacién y expansion de la estructura paramilitar “Elmer Cardenas” contd con el apoyo
econ6émico de esta empresa multinacional.
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3.1.2.

3.1.3.

Medidas sobre Dafio a sujeto colectivo

897. La Sala, finalmente, exhorta a los delegados de la Fiscalia General de
la Nacion, de la Procuraduria General de la Nacion, la Defensoria del
Pueblo y las demas instituciones intervinientes dentro de los procesos
regidos por la Ley 975 de 2005, para que en las siguientes oportunidades
en los casos en que se juzguen hechos cometidos en la region del Uraba,
se apliquen metodologias cuantitativas y cualitativas que permitan
identificar claramente, primero: la existencia de un sujeto colectivo titular
de derechos y; segundo: que la sumatoria de dafos individuales es de tal

relevancia que tiene el alcance de ser una agresion a un colectivo.
Medidas de Satisfaccion

925. 2. Se Ordena compulsar copias para que la Fiscalia General de la
Nacién investigue la posible participacion de lideres politicos del
municipio de Ungufa, Chocd, en la determinacién del homicidio de
Rigoberto Castro Mora.

3.1.4. Disposiciones incluidas en la Parte Resolutiva

NOVENO: Ordenar la Fiscalia General de la Nacién documentar los
hechos que son objeto de la presente sentencia, en aspectos relacionados
con delitos de violencia sexual, matrimonios forzados, tratos crueles e
inhumanos tales como lesiones personales por esfuerzos fisicos

desproporcionados y tortura, entre otros.

VIGESIMO OCTAVO: Exhortar a la Fiscalia General de la Nacion,
para que cuando documente casos como el que se falla, y teniendo en
cuenta el caracter violatorio de todos los derechos de los nifios — al
nombre, a la familia, a una formacién sexual informada y voluntaria etc.-
y practicas evidenciadas en audiencia, como trabajos riesgosos y
desproporcionados, violencia sexual y agresiones fisicas, estudie la
posibilidad de imputar y formular cargos por todos los delitos que se
desprendan del reclutamiento ilicito de menores. Esto con el fin de dar

una adecuada visibilizacion a la gravedad de esta conducta.
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VIGESIMO NOVENO: Exhortar a los delegados de la Fiscalia General
de la Nacion, de la Procuraduria General de la Nacién, la Defensoria del
Pueblo y las demas instituciones intervinientes dentro de los procesos
regidos por la Ley 975 de 2005, para que en las siguientes oportunidades
en los casos en que se juzguen hechos cometidos en la region del Uraba,
se apliquen metodologfas cuantitativas y cualitativas que permitan
identificar claramente, primero: la existencia de un sujeto colectivo titular
de derechos y; segundo: que la sumatoria de dafios individuales es de tal

relevancia que tiene el alcance de ser una agresion a un colectivo.

TRIGESIMO: Exhortar a la Fiscalia General de la Naciéon para que
investigue y persiga los bienes de las filiales o sucursales en Colombia de
la empresa multinacional Chiquita Brands, con fines de reparacion a las
victimas de los Bloques paramilitares que actuaron en la regiéon del Uraba,

antioquefio y chocoano.

TRIGESIMO PRIMERO: Exhortar a la Procuraduria General de la
Nacién y a la Fiscalia General de la Nacién, para que informe el estado de
las indagaciones o investigaciones en las que se esté determinando la
responsabilidad de personas que colaboraron con el accionar del Bloque
Elmer Cardenas, toda vez que como quedo claro en la contextualizacion
de esta decision, la estructura entablo alianzas con funcionarios de la
tuerza publica — Ejército y Policia-, importantes renglones de la

economica, y empleados estatales.
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4. Medidas dirigidas al Ministerio Publico

4.1. Procuraduria General de la Nacion

4.1.1.

4.1.2.

Medidas de Satisfaccion
864. [...] EXHORTAR A:

9. Se exhorta a la Procuraduria General de la Nacién y a la Fiscalia
General de la Nacion, para que informe el estado de las indagaciones o
investigaciones en las que se esté determinando la responsabilidad de
personas que colaboraron con el accionar del Bloque Elmer Cardenas,
toda vez que como quedo claro en la contextualizacion de esta decision,
la estructura entablé alianzas con funcionarios de la fuerza publica —
Ejército y Policia-, importantes renglones de la econémica, y funcionarios

publicos.
Medidas sobre Dafio a sujeto colectivo

897. La Sala, finalmente, exhorta a los delegados de la Fiscalia General de
la Nacién, de la Procuraduria General de la Nacién, la Defensoria del
Pueblo y las demas instituciones intervinientes dentro de los procesos
regidos por la Ley 975 de 2005, para que en las siguientes oportunidades
en los casos en que se juzguen hechos cometidos en la region del Uraba,
se apliquen metodologfas cuantitativas y cualitativas que permitan
identificar claramente, primero: la existencia de un sujeto colectivo titular
de derechos y; segundo: que la sumatoria de dafios individuales es de tal

relevancia que tiene el alcance de ser una agresion a un colectivo.

4.1.3. Disposiciones incluidas en la Parte Resolutiva

VIGESIMO NOVENO: Exhortar a los delegados de la Fiscalia
General de la Nacion, de la Procuraduria General de la Nacion, la
Defensoria del Pueblo y las demas instituciones intervinientes dentro de
los procesos regidos por la Ley 975 de 2005, para que en las siguientes
oportunidades en los casos en que se juzguen hechos cometidos en la
region del Urabd, se apliquen metodologias cuantitativas y cualitativas que
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permitan identificar claramente, primero: la existencia de un sujeto
colectivo titular de derechos y; segundo: que la sumatoria de dafos
individuales es de tal relevancia que tiene el alcance de ser una agresion a

un colectivo.

TRIGESIMO PRIMERO: Exhortar a la Procuraduria General de la
Nacioén y a la Fiscalia General de la Nacién, para que informe el estado de
las indagaciones o investigaciones en las que se esté determinando la
responsabilidad de personas que colaboraron con el accionar del Bloque
Elmer Cardenas, toda vez que como quedo claro en la contextualizacién
de esta decision, la estructura entabld alianzas con funcionarios de la
fuerza publica — Ejército y Policia-, importantes renglones de la

economica, y empleados estatales.
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4.2. Defensoria del Pueblo
4.2.1. Medidas sobre Dafio a sujeto colectivo

897. La Sala, finalmente, exhorta a los delegados de la Fiscalia General de
la Nacion, de la Procuraduria General de la Nacion, la Defensoria del
Pueblo y las demas instituciones intervinientes dentro de los procesos
regidos por la Ley 975 de 2005, para que en las siguientes oportunidades
en los casos en que se juzguen hechos cometidos en la region del Uraba,
se apliquen metodologfas cuantitativas y cualitativas que permitan
identificar claramente, primero: la existencia de un sujeto colectivo titular
de derechos y; segundo: que la sumatoria de danos individuales es de tal

relevancia que tiene el alcance de ser una agresion a un colectivo.

898. La Sala advierte desde ya, que varias de las medidas que se
solicitaron como mecanismos de reparaciéon colectiva, a juicio de este
tribunal, y ante la ausencia de evidencia que permita definir a los menores
como un colectivo, son o medidas de no repeticién o de satisfaccion, no

medidas de reparacién a un sujeto colectivo.
4.2.2. Disposiciones incluidas en la Parte Resolutiva

VIGESIMO NOVENO: Exhortar a los delegados de la Fiscalia
General de la Nacion, de la Procuraduria General de la Nacion, la
Defensoria del Pueblo y las demas instituciones intervinientes dentro de
los procesos regidos por la Ley 975 de 2005, para que en las siguientes
oportunidades en los casos en que se juzguen hechos cometidos en la
region del Uraba, se apliquen metodologias cuantitativas y cualitativas que
permitan identificar claramente, primero: la existencia de un sujeto
colectivo titular de derechos y; segundo: que la sumatoria de dafos
individuales es de tal relevancia que tiene el alcance de ser una agresion a

un colectivo.
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5. Entes Territoriales
5.1. Gobernaciones de Antioquia, Chocé y Cérdoba
5.1.2. Garantias de No repeticion

1. Exhortar a los gobernadores de Antioquia, Chocé y Cordoba, para que
en los municipios de su jurisdiccion intervengan con el fin de fortalecer la
produccion de riqueza y auto sostenimiento de la region. En los planes
cuatrianules de desarrollo y en los presupuestos anuales debera incluirse
rublo, que previamente no existiera, sin desmejorar las inversiones ya
existentes, con el fin de evidenciar que hay nuevas intervenciones
economicas en la regiéon del Uraba de cada departamento. Esta
intervencion, ademas de buscar la salida de la pobreza de la region — uno
de los factores de reclutamiento- debe permitir la participacion de las

victimas.
5.1.3. Medidas sobre Daifio a sujeto colectivo

866. 1. Promover un programa robusto de apropiacion y ejercicio de los
derechos en los escenarios territoriales donde hizo presencia el Bloque
Elmer Cardenas, esto a cargo de la gobernaciéon de Chocd, Antioquia,
Cordoba el ministerio de proteccion social y el ICBF; 2. Financiacion de
proyectos que garanticen el auto sostenimiento de la regién y en el que se
permita la participacion de las victimas, el agente reparador: gobernacion
de Choco, Antioquia, Cérdoba, ICBF, Ministerio de Salud (sic); 3.
Programa de atencion psicosocial comunitario, en el que la rehabilitacion
no se restrinja a la recuperacion fisica y emocional de los menores, sino
que abarque el trabajo con las comunidades; 4. Programa pedagégico de
rechazo al reclutamiento, con un enfoque local pero alcances regionales;
5. Comisién de colaboracion efectiva de busqueda con el fin de ubicar a
los menores que fueron objeto de reclutamiento forzado y que fueron
entregados a sus menores el 25 de septiembre de 2005, y por tanto no
disfrutan de las medidas de reintegraciéon; 6. Fortalecer la
institucionalidad propia de un Estado Social de Derecho, con el fin de
evitar futuros reclutamientos. La procuradurfa sefiala como agente
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reparador a las tres gobernaciones, al ministerio de salud (sic), Instituto

de Bienestar familiar y Ministerio de Defensa.
5.1.4. Disposiciones incorporadas en Parte Resolutiva

[S]e requiere la preparacion de profesionales en distintas especialidades
psicoldgicas y psicosociales y con experiencia en victimas del conflicto
armado; motivo por el cual se exhorta a todas las entidades que
administran o participan dentro del sistema de seguridad social en salud,
presten los servicios médicos necesarios para atender las secuelas fisicas y
psiquiatricas de las victimas objeto del incidente de reparacion , tales
como protesis, cirugias reconstructivas, tratamientos farmacolégicos y
que no estén cubiertos por el Régimen Subsidiado en Salud al que se
encuentran afiliado a través de la Alta Consejerfa para la Reinsercion, o
quien haga sus veces, junto con el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar y con apoyo presupuestal de las Secretarias de salud de las
gobernaciones de Antioquia, Choc6, Coérdoba. Los costos de estos

procedimientos estara a cargo del Fondo de Solidaridad y Garantfas,
FOSYGA.

VIGESIMO PRIMERO: Exhortar a los gobernadores de Antioquia,
Choc6é y Coérdoba, para que en los municipios de su jurisdiccion
intervengan con el fin de fortalecer la produccién de riqueza y auto
sostenimiento de la region. En los planes cuatrianules de desarrollo y en
los presupuestos anuales debera incluirse rublo, que previamente no
existiera, sin desmejorar las inversiones ya existentes, con el fin de
evidenciar que hay nuevas intervenciones econdmicas en la region del
Uraba de cada departamento. Esta intervencion, ademas de buscar la
salida de la pobreza de la region — uno de los factores de reclutamiento-

debe permitir la participacion de las victimas.
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5.2. Alcaldia de Necocli
5.2.1. Medidas de Satisfaccion

2. En un lugar visible y central del espacio que decida construirse, la
Alcaldfa de Necocli, debera ubicarse una placa en la que, sin los nombres
de los jovenes, se citen varios de los testimonios aqui mencionados, en

los que sea explicita la crueldad del delito de reclutamiento forzado.
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5.3. Secretarias de Salud de Antioquia, Choc6 y Cérdoba
5.3.1. Medidas de Rehabilitacidon incorporadas en la Parte Resolutiva

832. El inconveniente que debe superarse, es la falta de profesionales
expertos en atender a menores victimas de este crimen de guerra. Por
este motivo, la Sala considera que la primera medida de rehabilitacion
dirigida a esta clase de victimas, es que sean de manera prioritaria y
urgente, diagnosticadas. Esto implica, que se capaciten a los profesionales

que deben atender a estos menores. Por tanto, la Sala ordenara que:

1. Se implemente un programa de atencién psicoldgica individualizada,
continua y personalizada a cada uno de los y las 309 victimas de
reclutamiento ilegal, distinguiendo en los diagnésticos y tratamientos
conforme a criterios de identidad, construccién sexual, edad,
discapacidad o lesiéon fisica, etnia y origen o proyecto de vida
socioeconémico — rural o urbano-, garantizando que las personas
beneficiarias del mismo tengan espacios de participacion y decision sobre
sus tratamientos, y se sigan en los temas pertinentes, la guifa y directrices
de Paris de febrero de 2007. Este proceso de diagnostico y tratamiento
individual tendra que iniciarse antes de cuatro meses, contados a partir de
la ejecutoria de esta providencia.

2. Para lo anterior, se requiere la preparacioén de profesionales en distintas
especialidades psicolégicas y psicosociales y con experiencia en victimas
del conflicto armado; motivo por el cual se exhorta a las entidades que a

continuacioén se sefialan para que desarrollen dicho programa.

3. La Sala también constaté que muchos de los menores que fueron
victimas del reclutamiento sufrieron lesiones fisicas y siquiatricas ya
diagnosticadas, por esto motivo, y como medida de rehabilitacion, la Sala
ordenara a todas las entidades que administran o participan dentro del
sistema de seguridad social en salud, presten los servicios médicos
necesarios para atender las secuelas fisicas y psiquiatricas de las victimas
objeto del incidente de reparacién , tales como protesis, cirugias
reconstructivas, tratamientos farmacolégicos y que no estén cubiertos por
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el Régimen Subsidiado en Salud al que se encuentran afiliado a través de
la Alta Consejerfa para la Reinsercion, o quien haga sus veces. Los costos

de estos procedimientos estara a cargo del Fondo de Solidaridad y
Garantias, FOSYGA.

4. Siguiendo la recomendaciéon de las peritos expertas y lo solicitado a
titulo de reparacion al dafio colectivo por la Procuraduria General de la
Nacién y la CNRR, exhortar al Instituto del Bienestar Familiar, a las
secretarias de Salud de los departamentos de Antioquia, Chocé vy
Cordoba, coordinados por la Mesa Intersectorial para prevenir el
reclutamiento infantil, para que se implemente un programa de atencién
psicosocial, individual y grupal, dirigido a los miembros de los nucleos
familiares de los menores reconocidos dentro de esta sentencia, con el fin
de sensibilizar y re significar el paso de los nifios y nifias por el grupo
armado ilegal y atacar las éticas y modelos de socializacion ilegales. Este
programa debera permitir la participacion de los familiares de las

victimas.
5.3.2. Disposiciones incorporadas en la Parte Resolutiva

DECIMO: Como medida de rehabilitacion, las victimas de reclutamiento
ilicito deberan ser diagnosticadas. Esto implica, que se capaciten a los
profesionales que deben atender a los menores. Por tanto, la Sala ordena

lo siguiente:

1. Se implemente un programa de atencién psicolégica individualizada,
continua y personalizada a cada una de las 309 victimas de
reclutamiento ilegal, distinguiendo en los diagnosticos y tratamientos
conforme a criterios de identidad, construccién sexual, edad,
discapacidad o lesién fisica, etnia y origen o proyecto de vida
socioeconémico — rural o urbano-, garantizando que las personas
beneficiarias del mismo tengan espacios de participacién y decision
sobre sus tratamientos, y se sigan en los temas pertinentes, la guia y
directrices de Paris de febrero de 2007. Este proceso de diagnostico y
tratamiento individual tendrd que iniciarse antes de cuatro meses,

contados a partir de la ejecutoria de esta providencia.
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2. Para lo anterior, se requiere la preparaciéon de profesionales en
distintas especialidades psicologicas y psicosociales y con experiencia
en victimas del conflicto armado; motivo por el cual se exhorta a
todas las entidades que administran o participan dentro del sistema de
seguridad social en salud, presten los servicios médicos necesarios
para atender las secuelas fisicas y psiquiatricas de las victimas objeto
del incidente de reparacién, tales como protesis, cirugias
reconstructivas, tratamientos farmacoldgicos y que no estén cubiertos
por el Régimen Subsidiado en Salud al que se encuentran afiliado a
través de la Alta Consejerfa para la Reinserciéon, o quien haga sus
veces, junto con el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y con
apoyo presupuestal de las Secretarias de salud de las gobernaciones de
Antioquia, Choco6, Cérdoba. Los costos de estos procedimientos
estara a cargo del Fondo de Solidaridad y Garantfas, FOSYGA.

DECIMO PRIMERO: Exhortar al Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar, a las secretarias de Salud de los departamentos de Antioquia,
Choco y Coérdoba, coordinados por la Mesa Intersectorial para prevenir
el reclutamiento infantil, para que se implemente un programa de
atencion psicosocial, individual y grupal, dirigido a los miembros de los
nucleos familiares de los menores reconocidos dentro de esta sentencia,
con el fin de sensibilizar y re significar el paso de los niflos y nifias por el
grupo armado ilegal y atacar las éticas y modelos de socializacion ilegales.
Este programa debera permitir la participaciéon de los familiares de las

victimas.

Se le impone a la Secretaria de Salud del Chocd, como medida de rehabilitacién y
de manera especifica, la implementaciéon de un programa especializado en
atencion psicosocial:

921. 1. Se exhorta al Ministerio de protecciéon social, y a la secretaria de
educacién del departamento de Chocé para que incluya de manera prioritaria en
un programa de atencién especializado en atencidon psicosocial a victimas de la

violencia, a las hijas, esposa e hijo de Rigoberto Castro Mora.
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922. 2. De no existir un programa que realice esta labor, se exhorta al Ministerio
de Proteccién Social y a la Secretaria de Salud de Chocd para que lo implemente,
teniendo en cuenta los requerimientos de especializaciéon del personal que presta

el servicio.
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5.4. Secretarias de Educacion de Antioquia y Necocli
5.4.1. Medidas de Satisfaccion incorporadas en Parte Resolutiva

864. [...] EXHORTAR A:

1. A la secretaria de Educacion de Necocli, y a la Secretaria de educacion
de Antioquia para que en el lugar donde se encontraba la base de
entrenamiento de entrenamiento “El Roble”, se construya un espacio de
reuniéon comunal, previo acuerdo y requerimiento con los habitantes y las
victimas, como una escuela publica, o un espacio cultural en la que, entre
otras cosas, se denuncie los actos violatorios de los derechos de los nifios
que se cometieron en este lugar, la responsabilidad del Bloque Elmer
Cardenas, de su comandante, y del Estado Colombiano al no atacar las

causas que permitieron el reclutamiento.
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5.5. Universidades Publicas de Choco, Cérdoba y Antioquia
5.5.1. Garantias de No repeticidon incorporadas en la Parte Resolutiva

Exhortar a las Universidades del Chocé, Cordoba, y Antioquia, para que
si lo consideran pertinente y en respeto al principio constitucional a la
Autonomia Universitaria, en los casos en que los jovenes rednan los

requisitos académicos, se otorguen cupos de manera prioritaria para
adelantar estudios profesionales.
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