Derechos Territoriales, Restitucion
de Tierras y Construccion de Paz

Carlos Duarte

Linea de Investigacion en Desarrollo
Rural y Ordenamiento Territorial

Pontiﬁcianversidad °
JAVERIANA IEI — PUJ Cali

Instituto de
Estudios
Interculturales




ESTRUCTURA DE FUNCIONAMIENTO de La
Unidad Administrativa Especial de Gestion y
Restitucion de Tierras Despojadas —URT:

- La recepcion de solicitudes,
- Desarrollo de |la etapa administrativa,

- Procesos de restitucion de derechos étnico-
territoriales,

- Desarrollo de la etapa judicial

- Cumplimiento de ordenes durante el post-
fallo.



ESTUDIOS PRELIMINARES

A diciembre de 31 de 2015, se registraron:

* Un total de 153 casos en estudios preliminares.
Terminados: 49; en elaboracion: 104.

* Delos 153 casos, 110 tienen informacion sobre el
numero de hectareas potenciales, las cuales
ascienden a 3.723.134 en 27 departamentos del
pais.

e 20 casos corresponden a comunidades afroy 133
a comunidades indigenas. En conjunto, el
numero de familias asciende a 31.340.



CARACTERIZACIONES TERRITORIALES

 Alafecha, el resultado es de 12 caracterizaciones
terminadas, 19 en elaboracidn, 15 en etapa
judicial y una en demanda por admitir, para un
total de 17.176 familias beneficiadas y 1.303.461
hectareas reclamadas en 15 departamentos.

* MEDIDAS CAUTELARES

 Alafecha, 10 comunidades afroy 11
comunidades indigenas han sido protegidas
mediante medidas cautelares, con un total de
18.444 familiasy 794.282 hectareas



AVANCES EN LA ETAPA JUDICIAL

* Entre enero y diciembre de 2015, se
registraron 618 sentencias y 1.308 solicitudes
resueltas en sentencia en 17 departamentos.

* Hectareas con orden de restitucion: 179.502.

* Predios con orden de restitucion en sentencia:
2.529.

* Nucleos familiares beneficiarios de las ordenes
de restitucion: 4.445

* Nucleos familiares con goce material: 3.681
* Predios con entrega material: 1.953.



En cuanto a solicitudes de restitucion de derechos territoriales
de comunidades afro e indigenas, a través de las cuales se
busca reconocer las afectaciones y los danos territoriales que
permitan el ejercicio pleno de los derechos colectivos, se
observa a 31 de diciembre los siguientes resultados:

* 9 comunidades afroy 11 comunidades indigenas con
solicitud de restitucion.

® 13.796 familias.
® 439,517 hectdreas.

COMPENSACIONES

En cifras acumuladas, los jueces y magistrados han proferido a
la fecha 202 compensaciones a victimas ordenadas por bien
equivalente, de las cuales 30 han sido cumplidas con predios y
34 pagadas en dinero por agotar procedimiento. De igual
modo ha proferido 24 6rdenes a terceros de buena fe, de las
cuales 14 han sido pagadas por un valor de $1.504.437.446



RECOMENDACIONES PARA PROCESOS DE
RESTITUCION DE TIERRAS

El Estado demandando al Estado genera
confusiones y contradicciones.
Enfoque territorial vs restitucion predial.

é¢Se invierte la carga de la prueba?

El Estado no puede sustituir su ausencia
historica con la restitucion pero tampoco
desconocerla.
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TERRITORIOS COLECTIVOS
COMUNIDADES NEGRAS TCCN
Territorios Colectivos: 132
Hectareas tituladas: 5’396,377 ha
Area territorio nacional ocupada por
TCCN: 5.13%

Presencia y Territorialidad
de Ips Actores
Sociales Etnico-Culturales

TERRITORIOS CAMPESINOS INDIGENAS
Hoy, constituidas oficialmente 6 ZRC, que Pob. En resguardos
ocupan 837.910 hectareas en seis 1.071.482

departamentos. Otras 7, que abarcan mas
de 900.000 hectareas, piden
reconocimiento.

Seguin ANZORC 50 comunidades aspiran a
ser Zonas de Reserva, con 10 millones de
hectdreas y 3 millones de campesinos.

N° de Grupos o Pueblos: 87

N° RESGUARDOS INDIGENAS:
768 coloniales 53 y nuevos 715

Area territorio nacional
ocupada por resguardos: 29.8%

Convenciones

- Resguardos Indigenas

B zrRc constituida

I zRc En Constitucion
- Territorios Afrodescendientes

Area titulada: 30’590,599

Necesidad tierras: 1.192.628

® Consejos Comunitarios Sin Titulacién Colectiva *

‘ Movilizacion MIA
Q Movilizacion CNA
Fuente: Incoder, 2013, CERAC, 2012

‘ Movilizacion Dignidad Agraria
Elaboracion: Centro de Estudios Interculturales
N Universidad Javeriana de Cali
|:| AreaDeptos Julio 2014

incoder

instituto colombiano
de desarrollo rural




167 Territorios Colectivos
de Comunidades Negras

183 Consejos Comunitarios g
Afrodescendientes

Territorialidad
Indigena, Afrodescendiente y Campesina
en el Posconflicto

547 Resguardos Indigenas

70 Municipios con procesos
de Zonas de Reserva Campesina

57 Municipios con aspiraciones de
Territorios Agroalimentarios

Convenciones
*  Consejos comunitarios afrodescendientes
V//A Territorios Colectivos de Comunidades Negras

m Resguardos Indigenas Constituidos

m Aspiraciones de Territorios Agroalimentarios
m Municipios con porcesos de Zonas de Reserva Campesina

Municipios vulnerables en el posconflicto

I:l Limite Departamental

Elaborado por:
Insituto de Estudios Interculturales
Septiembre 2015

4 Pontificia Universidad
: ;L,:é%f’*‘ JAVE&IANA
Fuente:
Fundacion Paz y Reconciliacion (2015)
Incoder (2015)
IEl (2015)
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TIPOLOGIA DE LOS CONFLICTOS TERRITORIALES

El dia 2 de septiembre la Cumbre Agraria Etnica y Popular Como producto de dicha actividad
se escucharon 37 caracterizaciones a conflictos interétnicos, interculturales y territoriales en
13 Departamentos

1. Conflictos territoriales que por su cardcter estructural tienen que ver con el modelo de
desarrollo: monocultivos, mineria, obras de infraestructura y actores armados.

2. Conflictos Territoriales de orden técnico por omision o fallas de las entidades estatales:
omision en el saneamiento de las propiedades adquiridas por el estado frente a la oficina de
registro; delimitacidon defectuosa en las figuras de gobierno territorial étnicas, invisibilidad de
comunidades étnicas en los procesos de consulta previa; compras de predios para una
comunidad en las areas de influencia de otra comunidad.

3. Conflictos Territoriales de cardcter interno que las mismas comunidades pueden solucionar
sin la presencia del gobierno y acompanadas por sus mismos procesos organizativos de orden
regional o nacional.

4. Conflictos Territoriales por la ausencia de dialogo intercultural y el cumplimiento
unilateral de compromisos gubernamentales. Este tipo de conflictos se esta produciendo por
priorizaciones o aspiraciones territoriales cruzadas entre diferentes comunidades. Esta
problematica esta ocurriendo en el afan de ejecucion que tiene el gobierno para cumplir con
sus compromisos adquiridos con cada una de las comunidades en espacios de negociacion
separados. El mejor ejemplo de este tipo de conflictos es el Cauca.
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tienen que ver con el modelo de desarrollo

Conflictos Territoriales de orden técnico por omisién
o fallas de las entidades estatales

Conflictos Territoriales de caracter interno

%
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CASOS REPORTE DAEY
COBERTURAS DE BOSQUE
Y PASTOS
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Procesos Sociales

) y
Areas Protegidas

Convenciones

B PN

m Zona de Reserva Forestal (Ley 2da)
- Resguardos Constituidos
- Resguardos Coloniales

Resguados Clarificacion

- Territorios Colectivos Afrodescendientes

PNN CUEVA DE LOS GUACHAROS

%  Consejos Comunitarios (Ministerio)
SUA - INDIWASI Y  Consejos Comunitarios Afro (Social)
m ZRC - En Proceso de Constitucion

|| zrRc - En solicitud
- Presencia Pupsoc

Presencia - CNA Cima

\:| Municipios Cauca




Contexto integrado sociocultural, ambiental y econémico del
departamento del Cauca

Aspiraciones Territoriales

Procesos Econémicos

A Ingenios
- Cultivos Caiia
Hidroeléctricas
Centrales Hidroeléctricas
[{l Proyectada

* predios-priorizados-campesinos
* Priorizaciones CRIC
*

Priorizaciones afro

[E]  Enoperacién

m Titulos Mineros

Area de Afectacion minera (5km)

- Plantaciones Forestales

Agencia Nacional de Hidrocarburos Areas protegidas
Tipo de Area ©.%:r Parques Nacionales Naturales |
Disponible Zona de Reserva Forestal
’— Exploracion
, Froduceion Procesos Indigenas
//// ettt G Resguardos coloniales EOTS .
E TEA [ Resguardos Indigenas constituidos HiGcssesCaiggssinos
\7 Resguardos en clarificacion CNA Cima
conflictos identificados - Fondo Nacional Agrario (Predios) - Asocampo
Conflictos potenciales - Pupsoc
® Campesinos con indigenas :I FNA Campesinos
® Indigenas con Afrodesendientes Procesos Afro o
8 e dCHiG I Conseios Comunitarios Incoder @® Movilizaciones CNA (2013)
A Conflictos urgentes W, capitanias @ Movilizaciones MIA (2013)
% Conflictos Identificados Mesa Afro * Z:::z: ::::::::: ::: :::::’eﬁor) Zonas de Reserva Campesina
%  Conflictos identificados Mesa Campesina

Centro de Estudios Interculturales
1:957,397

048 16 24 32

SCC— — KM

Convenio: @
Incoder-Universidad Javeriana de Cali
Enero 2014 incoder

tauto cotombiars

JAVERIANA ~ Fuente: INCODER, 2012, CEI, 2012 o
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2%

Conflictos por causa

12%

3%

B Disputa por un predio

B Ampliaciodn territorial

H Constitucién de figura territorial

B [ncumplimiento de acuerdos

B Acciones u omisiones del Estado

M Presencia de actividades econémicas

licitas

Presencia de actividades econdmicas
ilicitas

Presencia o accidon de actores
armados ilicitos

Uso del suelo

Jurisdicciones especiales

Otras causas



Conflictos por actores involucrados
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B Afrodescendientes - Empresas

B Campesinos - Afrodescendientes

H Campesinos - Indigenas

B Campesinos - Actores armados ilegales

B Campesinos - Indigenas - Empresas

M Campesinos - Indigenas - Estado

B Campesinos - Indigenas - Actores Armados
llegales

B Campesinos - Campesinos

% Campesinos - Empresas

M Campesinos - Estado
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Campesinos - Mineros llegales
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Indigenas - Empresas
Indigenas - Indigenas

Particulares- Campesinos - Empresas
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Mapa procesos sociales y pretenciones territoriales
municipio de Santander de Quilichao

W~

A ST 52 B |
’,////‘,'l/// R. Corinto Lopez adentro
Uy,

%

| Guasimo y Hda el Porvenir

Resguardo La Paila naya

/

s

7 : g ,0'00.':
garr 7 KKK
y / ¢ W 77 77 RS %!
-~ < K

: 55 4
75 / ('

TR SR
2008 LRIKKEL

0202

ORI AIRARS
oV K\ &
SISARLIIEIIKKLRLKL
R ISR
(03 9202050000002 Zote e te % de00 Jo%e e
SolTaletetetviotede 0t e l0%:
100% 2022006200022 %% % %

0;03;2“

X004

Procesos sociales

LY ZONA MINERA INDIGENA
* conflictos identificados mesa afro
@® Consejos Comunitarios Afro Mininterior
A Consejos Comunitarios Afro Social
- Fondo Nacional Indigenas

! Priorizaciones procesos sociales

'’
| - Predios priorizados CRIC
Interé 6micos y ambiental . . - Conflictos urgentes Cauca
Y imite municipal - Predios priorizados Pusoc - - .
I Cutivo Pino Smurtt Kappa i - _ o solicitud reserva campesina
V77 Titulos Mineros Predios priorizados afro m Resguardos Indigenas INCODER

- Resguardos en clarificacion
- Areas de presencia Pupsoc




Procesos econdémicos, sociales, ambientales y
Predios Afectados por indigenas en la zona norte del departamento del Cauca - Diciembre 2014-2015
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Convenciones

{( Consejos comunitarios (Procesos Afro)
% Consejos comunitarios (reg. Min Interior)
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I Titulaciones Colectivas
- Plantaciones Forestales 2014
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DIVISION MUNICIPAL DE SUBREGIONES, REGION NORTE DEL CAUCA
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Demografia y poblamiento en la region Norte del Cauca

Poblacidn segun pertenencia étnica

Poblacion en la Region Norte del Cauca segun Poblacion en la sub region 1 del Norte del Cauca segtin
pertenecia étnica (2015) pertenecia étnica (2015)

Villa Rica
Guachené
Padilla
Puerto Tejad
Santander de
Quilichao
Caloto
Corinto
Miranda

Q

Poblacion en la sub region 2 del Norte del Cauca segtin Poblacion en la sub region 3 del Norte del Cauca segun
pertenecia étnica (2015) pertenecia étnica (2015)

Campesina
Afro 14%

0%

Caldono
Suarez Jambalo
Buenos Aires Toribio

Fuentes:

DANE (2005) ; proyecciones DANE (2015)
Tomado de: Tangara (2015)

Elaboracion : IEI (2015)
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Areas ocupadas por figuras de ordenamiento territorial
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Demografia y poblamiento en la region Norte del Cauca

Areas ocupadas por figuras de ordenamiento territorial y actividades
econdmicas

Areaocupada (%)

Areas ocupadas por figuras de ordenamiento territorial
y actividades econémicas en el Norte del Cauca
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M Parques Nacionales Naturales
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M Cultivos de Cafia

Fuente: IGAC, 2012




Estructura de la propiedad

Se hace referencia a la forma como se configuran los predios rurales de
acuerdo a sus tamaios y en relacidon con sus propietarios

Categorias de tamanos prediales

Categoria Rango hectareas
Microfundio Menor a 3 ha
Minifundio 3-10ha
Pequeiio 10-20 ha
Pequeiio-mediano 20-50 ha
Mediano 50 - 200 ha
Grande Mayor a 200 ha

Fuente: Instituto de Estudios Interculturales, 2015



ESTRUCTURA DE LA PROPIEDAD
REGION NORTE DEL DEPARTAMENTO DEL CAUCA

Tamafnos prediales

Microfundio (menor a 3 ha)
Minifundio (3-10 ha)
Pequefio (10-20 ha)

¢

y Pontificia Universidad

| JAVERIANA

Pequefio-Mediano (20-30 ha)
I Mediano (20-200 ha) .
D Lllmlte mun|C|pal .!n[t?tﬁ ggbgr Instituto de Estudios Interculturales

- Grande (méS de 200 ha) de desarrollo rural Marzo de 2016




ESCENARIO 4. DISTRIBUCION DE LA SUPERFICIE DE LA TIERRA POR PROPIETARIOS Y TAMANOS PREDIALES EN LA
REGION NORTE

Distribucion de la superficie de la tierra por propietarios Region Norte 2015
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m Superficie 14,07% 23,59% 9,81% 23,39% 9,01% 20,13%
= Propietarios 73,97% 18,66% 3,37% 3,36% 0,40% 0,23%
Predios 73,84% 19,70% 3,16% 2,80% 0,32% 0,20%
Distribucién de la superficie de la tierra por propietarios Region Norte 2015
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- Fuente: IGAC Registro Un 15.
= Superficie 8,49% 10,03% 7,08% 11,75% 11,28% 51,37% uente eg stroU 0, 5
= Propietarios 70,94% 14,44% 5,79% 4,57% 1,93% 2,33%
Predios 72,19% 15,18% 5,26% 3,97% 1,67% 1,73%




Hacinamiento Productivo Potencial (HPP) de la poblaciéon
afrodescendiente por sector DANE, en la Region
Norte del Departamento del Cauca*

Escenario 4
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* definicion UAF (PUJ, 2013)

Necesidad de tierras de la poblacion
afrodescendiente por sector DANE, en la Regién
Norte del Departamento del Cauca*
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Hacinamiento Productivo Potencial (HPP) de la
poblacion campesina por sector DANE, en la Regién
Norte del Departamento del Cauca*
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Necesidad de tierras de la poblacién
campesina por sector DANE, en la Regién
Norte del Departamento del Cauca*
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Hacinamiento productivo de la poblacion indigena
por municipio en la regiéon Norte del
Departamento del Cauca*
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Necesidad de tierras de la poblacion indigena
por municipio en la regiéon Norte del
Departamento del Cauca*
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MULTICULTURALISMO EN COLOMBIA

1. POLITICAS MULTICULTURALES — NEOLIBERALIZACION DEL ESTADO
Descentralizacion y la Participacion

2. MULTICULTURALISMO TEORICO Y MULTICULTURALISMO OPERATIVO

3. EXISTE UN MULTICULTURALISMO COLOMBIANO?

Caracterizado por dos procesos que se han desplegado paralelamente:
3.1 Por un lado, la particular introduccion de derechos diferenciales que han venido
radicalizando la segmentacion de las poblaciones rurales bajo criterios étnicos vy
culturales (indigenas, afrodescendientes y campesinos-mestizos).

3.2 Mientras que, por otra parte, dichos derechos encontraran su correlato en la
estructuracion institucional de un Estado que funcionara pragmaticamente bajo las
exigencias de la apertura econdmica y la disciplina fiscal propias del decalogo
neoliberal latinoamericano a partir de los afnos noventa

4. MULTICULTURALISMO NEOLIBERAL: La produccion del deseo en el multiculturalismo
neoliberal se construye bajo dos pulsiones contrapuestas: la autonomia y el
reconocimiento.



MULTICULTURALISMO

6. La estructura paradodjica
del multiculturalismo colombiano

La gubernamentalidad se expresa en la produccion de sujetos y organizaciones que viven el deseo
multicultural en multiples paradojas:

e Liderar a las comunidades y al mismo tiempo convertirse en funcionario del Estado;

e Educarse bajo conocimientos universalistas a la par que buscan mantener los conocimientos
consuetudinarios de la comunidad;

 Comprender las dinamicas de planificacion neoliberal sustentada en los proyectos y, a su vez, sentir
la necesidad de ajustar dichos elementos dentro de nociones espacio-temporales propias;

* Alegar una ancestralidad territorial al tiempo que se justifica una expansién y migracion hacia
lugares foraneos; Representar una autonomia territorial propia en un contexto donde ésta colisiona
con intereses de actores ilegales o agentes sociales con gran capacidad de agenciamiento
econdmico y politico;

* Continuar siendo indigena, afrodescendiente y campesino para también tener que convivir con los
diferentes roles que la sociedad nacional le propone;

* Profundizar la diferencia ideoldgica frente a otros actores étnicos y rurales (por lo general sus
vecinos), al tiempo que dicha diferencia es homogenizada bajo el concepto de “lo indigena”, “lo
afro” y lo “campesino”.

 PERO QUIZAS MAS IMPORTANTE EL MULTICULTURALISMO OPERATIVO OBLIGA A HOMOGENIZAR
LA DIFERENCIA QUE ALEGA DEFENDER



RETOS DEL MULTICULTURALISMO COLOMBIANO

DIAGNOSTICO:

DERECHOS MULTICULTURALES VS DESARROLLO RURAL ATENDER EL
CONSENSO DE LAS COMODITIES

DIFERENCIA ENTRE RECONOCIMIENTO POLITICO Y EL TERRITORIAL

ASIMETRIA EN EL RECONOCIMIENTO DE DERECHOS A LAS POBLACIONES
RURALES

MULTICULTURALISMO TEORICO Y UN MULTICULTURALISMO OPERATIVO
PARADOJA PERMANENTE ENTRE |la autonomia y el reconocimiento.
PRODUCCION DE LA DIFERENCIA ETNICA TERRITORIALIZADA
CONFLICTOS TERRITORIALES ENTRE COMUNIDADES

RETOS

EQUILIBRAR LOS DERECHOS RURALES DE LAS COMUNIDADES

GENERAR ESCENARIOS DE CONVIVENCIA INTERETNICA — TERRITORIOS
INTERCULTURALES



