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PrA COMPREHENDER LA POBLACION AFROCOLOMBIANA, se debe enmarcarla en
los siglos de racismo, vejémenes y discriminacién de todo tipo que ha sufrido este
grupo humano, como parte de la expoliada didspora africana. Se encuadra en el
relato globalizador del colonialismo y las respuestas diversas y creativas que la
poblacién ha construido y desplegado alo largo de esta historia de violencias, destier-
ros e ignominias durante la colonia, la independencia y el periodo republicano del
que aun no salimos; negacién, invisibilidad e inferiorizacién racial, en una compleja
amalgama son la impronta de esta narrativa. En tal sentido el escritor Manuel Zapata
Olivella llamaba la atencién acerca de que para profundizar en la construcci6én de
la experiencia diaspérica desde su intimidad, deberfamos hacer un viaje a la “noche
de la modernidad’, de ahi que en tono pedagdgico seiialard a la antropéloga Nina §
de Friedemann que su bello libro sobre las peripecias de los negros en Colombia
antes que llamarse “De Sol a Sol” (1986) debi6 ser “De Luna a Luna”.

La historia reciente de los afrocolombianos nos habla de sus luchas y esperan-
zas por dignificar su existencia, a partir de la exigencia de reconocimiento juridico
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en el Estado multicultural que nace con la constitucién de 1991, pero también
después de trece afios de vigencia de la ley 70 de 1993. Esta historia reciente nos dice
de las desilusiones de los afrocolombianos sin que esto signifique mengua del opti-
mismo, por el contrario, se constata un laborioso tejido social que en medio de los
obstaculos erigidos por el Estado y el aniquilamiento fisico de los actores armados,
intenta construir alternativas y formas de articulacién social arraigadas en su ances-
tralidad, siempre actualizada y en dialogo con una pluralidad de sujetos institu-
cionales regionales, nacionales e internacionales, delineando nuevas maneras de
organizacién en condiciones adversas. Es el caso, por ejemplo, en el destierro del
campo a la ciudad, que da origen a inéditos croquis para inventar e imaginar ma-
neras de ejercer la ciudadania y el cumplimiento de sus derechos, desde luego no sin
tensiones internas entre afrocolombianos que son a veces muy intensas.

En este panorama podemos observar la confrontacién entre el multi- y el
monoculturalismo de Estado, y la pluralidad vital, la polifonia sentipensante afro-
colombiana, como parte de una sociedad civil que se niega a reconocer y vivir la
diferencia y la diversidad de concepciones de mundo que entrana el pais y que
insiste por variados causes en encontrar su matriz mestiza, esto es emblanquecerse,
en detrimento de sus otras vertientes genéticas y culturales y, cuando mds recono-
cer hasta cierto punto a los indigenas sus derechos consuetudinarios, con cierto sen-
timiento de ldstima y culpabilidad, mientras a los descendientes de africanos se les
niega cualquier posibilidad, incluso de que sean considerados grupo étnico. De tal
forma que los afrocolombianos se debaten y tratan de abrirse paso entre el racismo
estructural, la indiferencia del Estado-naci6n y la limpieza étnica o etnocidio a que
han sido sometidos por la maquina de guerra y las afiladas fauces del capitalismo
global, que ademds de sus recursos naturales exige sus vidas. Todo como parte de la
misma légica: el colonialismo interno al servicio de las multinacionales, es decir, la
colonialidad del poder (Quijano 2002).

Diatriba por la representacién: cuantos son y dénde estdn

Los afrocolombianos estdn presentes en todo el territorio nacional, sus asen-
tamientos tradicionales se corresponden con la zonas de mayor explotacién de la
economia colonial minera y hacendataria Ellas son el Pacifico, el litoral Caribe, los
valles interandinos del Cauca, Patia y el Magdalena: San Andrés y Santa Catalina en
la costa Caribe aunque con una historia distinta también tienen importante
presencia afro. Existe fuerte presencia desde hace siglos también en ciudades
capitales como Cali, en la cual se destacan por su gran concentracién demogrifica,
Barranquilla, Cartagena, Medellin y Bogotd. Ademds de su visibilidad en ciudades
intermedias de los distintos departamentos, tal es el caso de la regién llanera, el
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Putumayo y la Amazonia, a dénde han llegado en los dltimos cuarenta afios por los
auges econémicos del petréleo, en su caracteristica actividad docente y de manera
mds reciente en diferentes actividades agropecuarias.

Como en los artificios y maniobras estadisticas de la demografia histérica sobre
la trata de africanos; desde el censo de 1993, en que por primera vez el pafs incluy6
la variable étnica para contar a los afrocolombianos, hasta hoy después del censo del
2005, el plantear cuénto representa esta poblacién en el total del pais equivale a
entrar en un campo de batalla, minado por los intereses politicos y econ6micos. Las
cifras aumentan y disminuyen drésticamente segiin quien las esgrima, bajo el
razonamiento deshumanizado y tergiversado de que a mayor cantidad, mayor jus-
tificacién de una politica ptiblica que haga justicia social. Es decir, asistimos a la con-
dena de las llamadas minorias en el juego tortuoso del estado neoliberal.

Seguin el censo de 1993, el 1,5 porciento del total de la poblacién nacional es decir
502.343 personas, se autoreconocieron como pertenecientes a esta etnia, mientras
que los lideres del movimiento social apoyados por las apreciaciones de algunos
académicos sefialaron los errores garrafales del censo y su consecuente resultado de
subregistro que oculté el peso de esta poblacién, estimando que por lo menos debia
oscilar entre 20 y 25 porciento, lo que corresponde a cerca de unos 10 millones de
personas. En esta orientacién la comisién de estudios que formulo el Plan de Desar-
rollo Afrocolombiano 1998—2002, estimé que debian ser alrededor de 10.5 millones,
con base en criterios de concentraciéon poblacional en los diferentes niicleos del
pais, sin acudir al autoreconocimiento. Por su parte la Comisién Econémica para
América Latina (CEPAL) con base en cifras oficiales muestra lo siguiente:

En Colombia, el gobierno ha sefialado que los afrocolombianos representan un
3,2 porciento del total de la poblaci6n, lo que equivale a 1.100.000 personas. Otros
estudios, en cambio, sefialan que la poblacién afro colombiana alcanza a un 30 por-
ciento del total. El Informe sefiala que los afrocolombianos, a excepcién de los indi-
genas, son los que perciben los peores ingresos per capita del pafs, registran tasas de
analfabetismo sumamente elevadas en las zonas rurales y urbanas, altos indices de
mortalidad infantil y enfermedades graves que tienen como causa la falta de servi-
cios sociales basicos (CEPAL 2000: 26—27).

Como se observa el asunto no puede ser mas arbitrario, segiin el estado colombiano,
en seis afios la poblacién habria crecido més del 50 porciento, lo cual desde el punto
de vista demogréfico es imposible de explicar, con lo que se demuestra el dificil
terreno movedizo en que se tensa la disputa. Sin embargo, resulta innegable el
empobrecimiento estructural que padecen los afrocolombianos. De cara al censo
del 2005 y advirtiendo los inconvenientes que el estado, a través del Departamento
Nacional de Estadistica (DANE), estaba colocando para el conteo adecuado de la
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poblaci6n, basados en la experiencia de 1993, el liderazgo afrocolombiano, apoyado
por un buen niimero de sectores sociales, se dirigi6 al presidente Alvaro Uribe en
estos términos, en una carta escrita el 15 de octubre de 2004:

Los afrocolombianos somos absolutamente conscientes que dada la larga historia de
racismo y discriminacion racial de la que hemos sido victimas en Colombia y en el
continente, el Censo Nacional de Poblacién y de Vivienda, no podré registrar a la
totalidad de los descendientes de africanos del pais, sobre todo, cuando medidas tan
importantes que habrian podido contribuir a generar mayores niveles de autore-
conocimiento e identidad, como la cétedra de estudios afrocolombianos y la etnoedu-
cacién, no han contado para su plena y adecuada implementacién, con el apoyo
suficiente de este gobierno, ni de los anteriores. A pesar de lo anterior, consideramos
que un censo aplicado bajo el principio de universalidad, tenia las posibilidades de
contribuir significativamente a un mejor registro del nimero de afrocolombianos y
de informacién sobre nuestras condiciones de vida, y mas cuando a nivel interna-
cional colectar estadisticas que incorporen criterios étnicos, es una metodologia ya
establecida. En ese contexto, crefamos absolutamente vélida y necesaria una campafia
nacional de informacién y sensibilizacién que permitiese que el mayor nimero de
afrocolombianos se autoreconocieran al momento de contestar la encuesta censal

Después de muiltiples discusiones con el Estado y en un clima de desconfianza por
las fallas del censo, en cuanto cobertura en las 4reas de presencia tradicional afro-
colombiana, el censo del 2005 arroja una poblacién total para el pais de 41.468.384
habitantes, de ellos el 10,5 porciento, es decir 4.354.180,32 personas, se autore-
conocieron como Raizales, palenqueros, negros, mulatos, afrocolombianos o
afrodecendientes, frente a un 3,4 porciento de la poblacién indigena. Estos resulta-
dos que han sido defendidos con vehemencia por el gobierno, han desatado un gran
segundo tiempo en este debate. Por un lado quedé totalmente evidenciado el
mecanismo de invisibilizacién operado en el anterior censo, pero también trae la
duda que este censo que aumenta sensiblemente la poblacién de afrodescendientes
pueda reeditar el lastre del ocultamiento: muchos afrocolombianos manifiestan no
haber sido censados. Por otro lado, en conexién con lo anterior otra pregunta cru-
cial que ronda en el ambiente es si desde el 1993 hasta hoy, se han elaborado dos
planes de desarrollo para comunidades afrocolombianos a los que no se les ha asi-
gnado presupuesto por los gobiernos correspondiente. Ahora que el Estado considera
que el niimero es menor que lo estimado por el movimiento social, le asignaran
recursos al plan que se terminé de formular en el 2006. En otras palabras estas cifras
implican acaso la sujecién de los afrocolombianos al ostracismo?

Lo cierto es que el debate ilustra bien el daltonismo estadistico de nuestros
Estados que insisten en mestizarse y legitimar en la préctica un patrén cultural para

216 JLACA 124

Reproduced with permission of the copyright owner. Further reproduction prohibited without permission.



todos, asi la ret6rica acuda a la diversidad, el reconocimiento y el multiculturalismo.
Se trata del anclaje de la colonizacién del saber frente a los sacudimientos por la des-
colonizacién, la visibilidad politica y social, y el agenciamiento de proyectos alter-
nativos a esta concepcién estandarizante de la realidad.

$El reconocimiento para qué?: Algunas cifras sobre calidad de vida

Asi como el multiculturalismo ha expedido ya una considerable legislacién en
materia étnica, siendo que adn faltan por reglamentar varios capitulos de la ley 70
de 1993 (70/93), el interrogante es qué incidencia ha tenido en la transformacién
concreta de la calidad de vida de las familias y personas afrocolombianas? Esto no
se propone minimizar sus efectos, por ejemplo en cuanto a titulacién colectiva de
los territorios, como se ver4 adelante, o sobre el fondo de becas condonables para la
educacién superior, pero si enfatizar en que estos son minimos con relacién a las
necesidades reales de la poblacion.

El Consejo Nacional de Politica Econémica y Social (CONPES), ha expedido
dos documentos especificos para la asignacién de recursos financieros a los afro-
colombianos. En el primero, CONPES 2909 de 1997, se sefiala que “en el contexto
nacional se puede observar que la mayor parte de los niicleos de poblacién a los que
pertenecen las comunidades negras, se encuentran con indices de necesidades bési-
cas insatisfechas superiores al promedio nacional” (DNP 1997:1). El segundo, CON-
PES 3310 de 2004 (DNP 2004), reafirma esté percepcién, precisando la necesidad de
dirigir acciones hacia los estratos en que se encuentran ubicados el grueso de los
afrocolombianos. Sin embargo, al igual de lo que pas6 con los planes de desarrollo
antes referidos, la asignacién de recursos ha sido nula, por lo que como resulta
16gico el diagnéstico de estas comunidades es cada vez més critico y muchos hoy se
encuentran por debajo de la llamada linea de pobreza.

El plan de desarrollo 2006—2010, que se anuncia como un instrumento de arti-
culacién a largo plazo, con una visién de politica de estado que supere el periodo
gubernamental, confirma que efectivamente en las zonas de habitaci6n de los gru-
pos étnicos, en este caso en los afrocolombianos, se concentran los indices mds ele-
vados de pobreza estructural del pais; altos indices de mortalidad infantil y materna,
bajos promedios de afios de escolaridad, altas tasas de analfabetismo, coberturas
deficientes o inexistencia de los servicios de agua potable, energia eléctrica, alcan-
tarillado. Lo cual confirma la relacién entre pertenencia étnico-racial y pobreza en
el pais, el continente y en el mundo.

Las cifras muestran que del total de la poblacién que no tiene acceso a la energia
23 porciento vive en el pacifico y 17 porciento en la costa atldntica; el 28 porciento
de la regién atléntica y el 17 porciento de la regi6n pacifica no poseen servicio de
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acueducto. Los afrocolombianos en conjunto con los indigenas tienen la mas baja
cobertura de servicios publicos urbanos. En cuanto al acceso a un régimen de salud
en el drea rural la tasa llega a 34 porciento comparada por ejemplo con la de los indi-
genas que estd por encima de 55 porciento. La mortalidad infantil en el Pacifico es
alarmante, cuatro veces el promedio nacional de 117 de cada 1000 nifios nacidos
vivos. En esta regi6n, la pobreza se concentra de forma dramatica, al juzgar por el
acceso al sistema de salud: solo el 14 porciento de la poblacién presenta afiliacién.

En lo correspondiente a la educacion el cuadro se mantiene, el Pacifico tiene los
mds bajos indices de afios de escolaridad con un promedio de 3,9 afios, Quibdo
siendo la excepcién en el departamento del Chocé con 6 afios y San Andrés con 7
afios de escolaridad, promedios que son comparable con los departamentos mds
pujantes econémicamente en el pais. Respecto al analfabetismo la poblaci6n afro-
colombiana registra igualmente los indices mas altos, destacindose las mujeres a
partir de 15 aiios, especialmente las que habitan la regién Pacifica. El ingreso a la
educacién superior es del 2 porciento en el total nacional. Finalmente se estima que
el ingreso per cdpita en esta poblaci6n es alrededor de 500 délares al afio.

Territorios colectivos y destierro

Debemos reconocer con Almario (2004) y Arocha (2004), que la titulacion colectiva
es el mayor ejemplo de resolver diferencias coloniales con el Estado por la via
Pacifica. Se trata de un verdadero laboratorio social, de experiencias, aprendizajes y
didlogos entre los pobladores del Pacifico y distintos agentes externos: ONGs, exper-
tos, funcionarios del estado, etc. Sin embargo el pais ha hecho caso omiso de esta
novedosa manera de construir democracia en una sociedad histéricamente lacrada
por la violencia. La titulaci6n colectiva es en si una autentica reforma agraria, a través
de la cual los afrocolombianos estdn asegurando sus territorios ancestrales, bajo los
preceptos de que no estdn en el mercado de tierras del pais y que son el patrimonio
de generaciones para su reproducci6n y recreacién como pueblo. En consecuencia
tienen el caracter de territorios inembargables, imprescriptibles e inalienables.

De acuerdo con los datos suministrados por el; Instituto colombiano de desar-
rollo rural (Incoder), de 1996 hasta mayo de 2006, los titulos colectivos de comu-
nidades negras ascendieron a 144, englobando 5.063.997 hectéreas, distribuidas en
los departamentos del Chocé, Antioquia y Cauca. Beneficiaron a 1.264 comunidades
negras agrupadas en 54.462 familias 0 289.478 personas. No disponemos de los datos
para la costa narifiense pero sabemos que casi la totalidad de este territorio se
encuentra titulado y con sus consejos comunitarios funcionando asociados a redes
de trabajo divididos entre la zona norte y la zona sur de la costa narifiense, por lo
que las cifras del Incoder resultan incompletas.
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Pese al gran esfuerzo hecho por las comunidades y el movimiento social en gene-
ral durante estos afios, el control de sus territorios se ve obstaculizado e inter-
rumpido por la presencia de los actores armados, en una profundizacién de la
guerra que se focaliza ahora en el Pacifico, pero que ademés envuelve otras zonas de
presencia ancestral afro. Bien se puede plantear que en la coyuntura actual el
desplazamiento o mejor el destierro, constituye la principal causa de empobre-
cimiento no sélo econ6mico, si no también cultural y social de las poblaciones afro-
colombianas. En este caso también las cifras oficiales mds que esclarecer las
dimensiones de la tragedia humanitaria que estan padeciendo estas gentes tienden
a ocultar o silenciar de plano, como sucede en el CONPES . Este ultimo por ningin
lado precisa variables étnicas y con ello evita especificar los recursos econémicos
que de manera concreta se deben asignar a indigenas y afrocolombianos, quienes
son actualmente las mayores victimas de esta guerra interna que vive el pais.

Para ACNUR, la agencia de naciones unidas para los refugiados, a la fecha se
estiman entre 2,5 y 3 millones los refugiados internos en Colombia, la mayor que
enfrenta la agencia en todo el mundo. En este panorama precisa que “si bien el con-
flicto colombiano afecta a todos los sectores de la poblacién; las minorias étnicas,
en este caso los indigenas, y de manera muy concreta los afrocolombianos, son los
grupos més duramente golpeados por el conflicto”’(ACNUR 2006: 2).

Justamente estos territorios otrora marginalizados por supuestamente ser
malsanos y por tener escasas posibilidades para que floreciera en ellos civilizacién
alguna, como muchos mandatarios e intelectuales del pais lo expresaron, hoy
resultan ser estratégicos para la economia licita e ilicita del mundo. Coca, fumiga-
ciones y palma africana para la produccién de aceite se disputan los territorios, tra-
fico de armas y el avance de los megaproyectos completan un siniestro cuadro que
en la prictica tiende cada vez més a arrebatar los territorios titulados a las comu-
nidades. La modernizacién infraestructural propuesta por el Estado y el capital
transnacional implica una aguda situacion de pobreza para estas poblaciones: el
canal seco Atrato-Truando y sus conexiones carreteables y ferroviarias, las transver-
sales Medellin-Urrao-Bahia Solano, Medellin-Buenaventura, conexién Pereira-
Animas-Tribuga, carretera Urabd-Maracaibo, sistema vial Antioquia-Venezuela,
intercomunicacién rio Orinoco-Meta-Buenaventura, Transversal Santander-
Antioquia-Buenaventura, intercomunicacién rio de la Plata-Amazonas-Napo-
Putumayo-Tumaco. Una suma de intereses econ6micos que estdn expulsando
masivamente a la poblacién de sus territorios.

Para el afio 2000, de acuerdo con la consultoria para derechos humanos y el
desplazamiento (CODHES), 317.000 personas fueron desplazadas en Colombia.
Segtin la Red de Solidaridad Social, el 30 porciento del total de desplazados durante
el segundo semestre, eran afrocolombianos. En el 2002, segin datos de la primera
conferencia afrocolombiana, fueron estimados a cerca de 700.000. En medio de los
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subregistros, la dispersi6n de datos y el deliberado ocultamiento de las cifras corres-
pondientes a grupos étnicos, la ACNUR considera que en Mayo de 2006 se regis-
traron un total nacional de 10.567 de ellos aproximadamente el 8,6 porciento son
indigenas, sin embargo no se sabe cuantos son afrocolombianos. S6lo se puede cons-
tatar que hasta hoy su niimero va en aumento y que se est4n refugiando en los paises
fronterizos de Panamd, Venezuela y Ecuador. En la actualidad, la Asociaci6n de
Afrocolombiana Desplazados AFRODES la organizaci6n creada en Bogoté por los
afrocolombianos para enfrentar esta problemdtica, se esfuerza por levantar infor-
macién que revele con mayor certidumbre la situacién de la poblacién afrocolom-
biana, mientras desarrolla una serie de programas para aliviar esta catéstrofe en las
regiones.

Los caminos organizativos y sus proyecciones

Resultan concomitantes tres hechos; el desmonte paulatino de la institucionalidad
creada por la ley 70/93 en la estructura del Estado, la deslegitimacién por parte de
las comunidades y el mismo Estado de los espacios de participacién que atin se
mantienen, porque fomentan clientelismo. Tal es el caso de las consultas departa-
mentales y de alto nivel, y los esfuerzos de las facciones del movimiento social por
articular una propuesta de nivel nacional, como expresién de su profunda frag-
mentacién, lo cual es comun en el escenario politico colombiano. Quizi el tltimo
gran intento nacional por articular esta fragmentacién fue la Primera Conferencia
Nacional Afrocolobiana, “una minga por la vida”, en Septiembre del 2002. Pese a sus
resultados en términos concretos para avanzar en las posibilidades organizativas, la
conferencia facilité una puesta en comtin de los prop6sitos y posibles estrategias a
largo plazo, amén de compartir un diagndstico del escenario que hace imposter-
gable criterios de unidad para la accién del movimiento social.

En los ultimos cuatro afios se puede juzgar un retroceso constitucional que
amenaza con volver al monoculturalismo constitucional, aunque en la prictica de
la mayoria de los funcionarios estatales de nivel nacional este retroceso ya est4
operando. En consecuencia, la etnoeducacién ha sido vulnerada y como parte de
ello la citedra de estudios afrocolombianos, de obligatorio cumplimiento por las
instituciones educativas, no se implementa, sin que el Ministerio de Educacién
Nacional tome cartas en el asunto. Como parte de esta tendencia homogenizante,
dicho Ministerio, después de una serie de discusiones con la Comisién Pedagégica
Nacional! para comunidades negras y luego de un intento de acuerdo para imple-
mentar el concurso docente a los educadores que prestan su servicio en territorios
de comunidades negras, como se realiz6 ya con los del resto del pafs, los didlogos se
rompieron unilateralmente por parte del gobierno? y se realizé un examen con la
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colaboracién de algunos afrocolombianos contratados para su disefio. Este con-
curso tuvo la oposicién de un importante sector de maestros y parte del
movimiento social, que se negé a presentarlo declardndose en desobediencia civil,
teniendo como principales focos de protesta la costa caucana y narifiense,

Este hecho ha recientemente motivado la organizacién de la Red Nacional de
Etnoeducadores Afrocolombianos, cuyo objetivo central es dignificar el ejercicio
educativo entre estas comunidades y avanzar en los proyectos etnoeducativos. La
aparici6n de esta red se constituye en un nuevo momento del movimiento social
afrocolombiano, que en conjunto con los diferentes grupos de estudiantes que han
venido organizdndose en las universidades publicas especialmente, sefialan nuevos
rumbos organizativos para los afrocolombianos en el marco del escenario politico
nacional. La pregunta que estd haciendo carrera es si se puede hablar desde ya del
fracaso del multiculralismo o si se trata de un desgarrador momento en el parto de
una sociedad que tienda a la interculturalidad?

Notas

'Este es uno de los espacios que se crea a partir de la ley 70, encargado de trazar
la politica etnoeducativa para las comunidades afrocolombianas. El Ministerio de
educacién nacional debe adelantar procesos de consulta y consenso con esta
comisién.

“Durante este proceso en Octubre de 2005 un nutrido grupo de afrocolom-
bianos de diferentes regiones se hizo presente en Bogoté para protestar, tomandose
la iglesia de San francisco durante varios dias, hecho que desembocé en una nego-
ciacién, cuyos resultados fueron nuevamente incumplidos por el gobierno.
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