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1. Introduccion

El SIMEGE es “el conjunto de politicas, estrategias, metodologias, técnicas y mecanismos para
mejorar la gestion y manejo de los recursos, de manera que fortalezca la capacidad administrativa y
el desempefio de la Universidad.” El SIMEGE busca ser coherente con el caracter publico y
universitario de la Universidad Nacional y con su compromiso con el conocimiento, razones por las
cuales el estudio de la nocion de lo publico y de las formas de ponerse en practica, constituye un
aspecto basico en la consolidacion del sistema.

En el marco del Sistema de Mejor Gestion (SIMEGE) de la Universidad Nacional de Colombia, la
Vicerrectoria General invité al Grupo del Programa RED para adelantar un estudio cuyo objeto
fuera “explorar el desarrollo que ha tenido el tema sobre lo publico durante el periodo 2000-2008 en
la Universidad Nacional de Colombia, con miras a avanzar en la construccion de lo publico en la
Universidad.

Los objetivos del estudio son: a) elaborar un inventario de la produccion intelectual, los grupos y las
personas en las diversas Sedes, Facultades e Institutos de la Universidad Nacional de Colombia
sobre el tema de lo publico en el periodo 2000-2008; b) analizar la documentacion hallada en el
inventario, identificando tipos, temas, enfoques y fuentes y; c) explorar alternativas de trabajo para
avanzar en la construccion de lo publico en la Universidad Nacional de Colombia.

Este informe reporta la metodologia seguida por el equipo y los hallazgos de las diversas busquedas.
Desde una perspectiva cuantitativa ofrece un inventario de la produccioén sobre lo publico en la
Universidad Nacional a partir de 1984, identificando grupos y personas que trabajan el tema,
programas de postgrado, cursos que se ofrecen; y se ubican los autores y la produccion, segiin Sede,
Area de conocimiento, Facultad o Instituto y afio de produccion. Desde una perspectiva cualitativa,
hace un andlisis de los documentos agrupandolos en cinco categorias: lo publico, politica publica,
gestion y administracion publica, institucion publica, y universidad publica.

Agradecemos a la Vicerrectoria General, en cabeza de la profesora Beatriz Sanchez, por invitarnos a
realizar este trabajo y por proveer los recursos para llevarlo a cabo. Asi mismo, a las personas y
Unidades que nos colaboraron brindando informacion y apoyando diversos procesos.

Esperamos que el trabajo contribuya tanto al debate como a la construccion de la esfera de lo
publico en la Universidad y dejamos constancia que siempre tuvimos como propoésito hacer visible
el trabajo de los diversos actores; sin embargo, reconocemos, que la informacion encontrada en las
diferentes fuentes no siempre registra a todos, motivo por el cual es probable que algunos no se
encuentren reportados en el estudio.
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2. Consideraciones sobre lo publico

La Constitucion colombiana define la educacion como un servicio publico. Hoy el concepto de lo
publico -fruto de una larga historia- tiene una gran pluralidad de significados, aunque en
determinados dmbitos siga siendo comun el dualismo simplista y la oposicion complementaria entre
publico y privado. La critica a este dualismo se ha dado desde el derecho (Bobbio, 1980), los
movimientos feministas y el comunitarismo -sefialando como las fronteras estan en permanente
redefinicion- o el mismo liberalismo -que pretende desplazar el &mbito estatal hacia el mercado y los
individuos- (Munera Ruiz, 2001).

Las conceptualizaciones que el Programa RED ha venido construyendo sobre lo publico en diversas
investigaciones sobre las formas como los actores escolares entienden lo publico o las formas como
se construye lo publico en la escuela sirvieron de horizonte general para estructurar una perspectiva
abierta de lectura y adelantar la indagacion acerca de la produccién sobre lo publico en la
Universidad Nacional. En este contexto, consideramos pertinente esbozar algunas de estas ideas:'

Si sustantivizamos el término -algo bastante cuestionado en sus usos académicos- podemos
referirnos con ello al Estado y sus instituciones (sinébnimo de estatal), o a los publicos mediaticos,
del espectaculo o de las artes, o a los publicos de la politica, como los publicos deweyanos
mediadores entre la “democracia primaria” (local, comunitaria) y la “secundaria” (institucional,
funcional y macro). Si hablamos, no del publico, sino de “lo” publico, el concepto se vuelve mas
etéreo, al entendérsele como el escenario de lo colectivo, o el lugar de la democracia politica, o la
expresion de una etérea voluntad general, o lo ampliamente divulgado o conocido (de publicitar), o
lo que es de todos y no es de nadie, o todo lo relacionado con el Estado (incluido lo ptblico referido
al campo de los servicios publicos), o lo que tiene que ver con el desarrollo historico de una parte
del derecho (derecho publico), o los &mbitos en que nos relacionamos como desconocidos -liberados
de las relaciones comunitarias- como el espacio publico, los servicios publicos e incluso el mercado.

Adjetivado, lo publico engloba los usos anteriores y gana todavia mayor riqueza semantica en
cuanto expresa “multiplicidad de registros de experiencia y de actividad que se han configurado
desde varios siglos” (Cefai y Pasquier 2003:14). Casi todo puede ser adjetivado: sector, politica,
accion, libertades, problema, opinidn, interés, acontecimiento, espectaculo, servicios, espacio, bien,
institucion, escuela, salud, autoridad, persona, funcionario o servidor, parqueadero ... publicos.

En su forma verbal -publicitar- se reduce bastante el campo semantico, pero se abre en su forma
adverbial entendiéndolo como una modalidad de accién colectiva, es decir, desde una concepcion
adverbial del sujeto de la accion: “El sujeto no es en si mas que uno de los complementos del verbo:

! Mifiana, C., J-G. Rodriguez y M. Orozco. Haciendo publica la escuela piiblica. Programa RED de la Universidad
Nacional de Colombia. Proyecto presentado por el Programa RED de la Universidad Nacional de Colombia. a la
convocatoria realizada por el IDEP y COLCIENCIAS. Bogota, septiembre de 2007. Pg. 6.
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como los adverbios, ¢l completa al verbo precisando una modalidad de la accion expresada por €l
mismo (...) Lo que es colectivo, es la accion, no el sujeto” (Quéré 2003:126). En este sentido la
accion no esta realizada por un sujeto colectivo preexistente, sino que es la accidon colectiva la que
da estatuto al sujeto, “en publico”. Habria que identificar, entonces, los sistemas o los
agenciamientos en los que la experiencia tiene lugar “en publico”, en los que un publico -siempre
efimero- puede figurar como complemento de la accidn colectiva.
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3. Metodologia

El estudio puede caracterizarse como una revision documental, que acude a diversas fuentes, todas
de caracter documental, para alcanzar sus objetivos. La construccion del inventario de la produccién
sobre lo publico en la UN se llevdo a cabo en cuatro momentos: a) planeacion, b) busqueda,
recoleccion y construccion cuantitativa de la informacion, ¢) busqueda, recoleccion y construccion
cualitativa de la informacion, d) andlisis e interpretacion de la informacion.

3.1. Planeacion

Con base en el proyecto aprobado por la Vicerrectoria General de la Universidad, el equipo preciso
el tipo de informacidn que se requeria, explord las posibles fuentes a las que podia tener acceso y
definio las estrategias y procedimientos de busqueda, recoleccion y organizacion de la informacion.
Se establecieron, asi mismo, las temporalidades y responsabilidades de los miembros del equipo.

Se identificaron las siguientes fuentes:
e Sistema de Informacion de la Investigacion “Hermes” de la UN.
o Sistema de Busqueda de grupos, investigadores y productos -GrupLac- de Colciencias.
e Pagina Web de la UN (Paginas de las Sedes, Facultades, Institutos, Programas de Postgrado
y Web Docente).
e (atalogo digital de publicaciones (institucionales, revistas académicas, libros) de la pagina
Web de la UN.
Sistema de Informacioén Académica de la UN -SIA-.
Sistema de Bibliotecas de la Universidad Nacional -SINAB-.
Base de datos de la produccion docente del Comité de Puntajes de 1a UN.
Documentos e informes institucionales
Paginas electronicas de algunos de grupos de investigacion.

Una vez exploradas las posibilidades de acceso, se hicieron pruebas de lectura en cada una para
conocer el tipo de informacion que contenian y las formas de presentacion. Con base en este
ejercicio se disefiaron unas matrices que permitieran el registro y organizacion sistematicas de la
informacion. Se construyeron un total de cinco matrices diferentes para: a) Grupos, b) Docentes, ¢)
Productos académicos, d) Programas, e¢) Cursos.

3.2. Busqueda, recoleccion y construccion cuantitativa de la informacion
Este segundo momento del estudio tuvo como propdsito ubicar la informacidn pertinente de grupos,

produccion académica, profesores, cursos y programas que ofrece la UN. Esta fase del estudio se
realizo a través de tres estrategias:
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3.2.1 Estrategia para la recoleccion de informacion referida a los grupos de investigacion que
trabajan el tema de lo publico

En esta primera etapa, el equipo se concentrd en buscar los grupos de investigacion de la UN que
tuvieran alguna referencia a lo publico, el proceso para la recoleccion de la informacion siguid la
siguiente estrategia:

e Primer paso:

Utilizando el sistema de busqueda de grupos, investigadores y productos -GrupLac- de Colciencias,
se buscaron los grupos de investigacion que estan avalados y/o reconocidos Colciencias y por el
Sistema de Informacion de la Investigacion “Hermes” de la UN. Esta busqueda arrojé un total de
678 grupos de investigacion de la Universidad Nacional, que constituyen el universo.

e Segundo paso:

Este universo se pasé por un primer tamiz que consistid en identificar los grupos que en su nombre,
sus lineas de investigacion o sus proyectos hicieran alguna referencia a lo publico. Este ejercicio
arrojo un total de 375 grupos (55.3% del universo).

e Tercer paso:
A estos 375 grupos se les realizo un nuevo analisis buscando si cada uno cumplia uno o mas de los
siguientes criterios:

o Referencia a procesos de investigacion en el campo de lo publico

o Referencia a la posibilidad de investigacion aplicada al sector publico

o Produccion intelectual en torno a lo publico

o Produccion académica en torno a la construccion de politica piblica y normativa.
Este proceso arrojoé un total de 76 grupos (11.4% del universo) que muestran un trabajo mas directo
en el campo de lo publico

e Cuarto paso:
Para cada uno de estos 76 grupos se disefid un registro con la informacion que se relaciona a
continuacion, la cual se concentr6 en una tabla en Excel:

o Nombre del grupo

o Sede

o Facultad

o Departamento
o Director

o Afio de creacion

o Area de conocimiento

o Lineas de investigacion

o Sector de aplicacion

o Integrantes

o Proyectos con referencia a lo publico
o Productos con referencia a lo publico
o Pagina Web y correo electronico.
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3.2.2 Estrategia para la recoleccion de los programas y cursos que ofrece la UN

Por considerar que parte importante de la produccion sobre lo publico se realiza a través de la
docencia, se decidid explorar en Programas Curriculares y cursos que ofrece la Universidad cuéles
trabajan o se relacionan con lo publico. Como estrategia se definié hacer busquedas independientes
para Programas Curriculares de Postgrado y para Cursos que se ofrecen, ya sea en Pregrado o
Postgrado, a través del siguiente proceso:

e Programas de Postgrado

Para escoger los Programas de Postgrado que abordan el tema de lo publico en la UN, fue necesario
buscarlos e identificarlos en las paginas de las Facultades de la Universidad y, posteriormente, si
existia la informacion, ahondar en sus lineas de profundizaciéon o de investigacion en las paginas de
cada uno de los programas. De un total de 151 programas de posgrado que ofrece la Universidad en
las tres areas del conocimiento que tienen una produccion y reflexion mas visible sobre el tema de lo
publico (Ciencias sociales, Ciencias de la salud y Artes) se identificaron diez programas que, en sus
nombres, lineas de profundizacion o lineas de investigacion presentan alguna informacion explicita
asociada con temas de lo publico.

o Cursos:

Los cursos que trabajan en su contenido algun aspecto de lo publico se seleccionaron en el Sistema
de Informacion Académica de la UN -SIA- a través de los descriptores: publico y publica. Se
identificaron 31 cursos, de los cuales 13 se ofrecen en Programas de Postgrado y 18 en Pregrado.

3.2.3 [Estrategia para la recoleccion de informacion referida a la produccion documental

Se buscaron los documentos que han producido docentes, estudiantes y directivas alrededor del tema
de lo publico. Para esta busqueda se ampli6 el rango temporal por cuanto el equipo tuvo
conocimiento de documentos que fueron publicados antes del afio 2000, los cuales aportaban al
debate y reflexion sobre el tema de lo publico.

La busqueda se realizo en seis fuentes: a) El Sistema de busqueda de grupos, investigadores y
productos -GrupLac- de Colciencias, b) Catadlogo digital de publicaciones (institucionales, revistas
académicas, libros) de la péagina electronica de la Universidad Nacional de Colombia, ¢) Base de
datos de la produccion docente del Comité de Puntajes, d) Documentos e informes institucionales, €)
Péginas electronicas de algunos de los grupos incluidos en el inventario, f) algunas publicaciones de
la UN dedicadas especificamente al tema de lo publico. El criterio para incluir un documento
consistié en buscar en su titulo o en su contenido (en los casos en los cuales se contd con el
documento completo) uno o mas de los siguientes descriptores: publico, participacion, democracia,
ciudadania, ciudadanos, politica, educacion superior, bienestar universitario, universidad,
académico, Estado, sociedad civil. Este proceso permiti6 identificar 480 documentos, los cuales se
incluyen en el inventario.

3.2.4 Estrategia para la identificacion de profesores que han trabajado el tema de lo publico

Los profesores que han tenido o tienen relacion con el tema de lo publico en su practica académica
se incluyeron en una matriz donde se hace referencia a su Nombre completo, Facultad y Sede a la
que pertenece. La construccion de esta matriz se realizd a partir de la informacion que aparecia de
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los autores de los documentos seleccionados, de los integrantes de los grupos y de los profesores que
ofrecian los cursos.

3.3. Construccion cualitativa de la informacion

En el tercer momento, el equipo centr6 su atencion en el andlisis de los 480 documentos
identificados en el segundo momento y tuvo como objeto una lectura cualitativa de la informacién
recogida. En esta seleccion se incluyen documentos que hacen alusion al tema de lo publico
entendido en sentido amplio. Temas como espacio publico, bienes publicos, defensa publica,
politicas publicas sectoriales y poblacionales, instituciones locales y nacionales, entre otros, fueron
incluidos. Este proceso se llevo a cabo en cinco pasos:

e Primer paso:
Una vez seleccionados los 480 documentos se realiz6 una lectura de sus titulos, proceso que
permiti6 elaborar una clasificacion interna, bajo cinco categorias tematicas:

o Lo publico

En esta categoria se clasificaron los documentos que hacen referencia y aportan a la
construccion del tema de lo publico. Dentro de esta categoria se identificaron otras
subcategorias que corresponden a diferentes sectores y ambitos de lo ptblico.

o Politica publica
Los documentos que se incluyeron en esta categoria hacen referencia principalmente al
analisis y reflexion de las politicas publicas tanto sectoriales como poblacionales.

o Gestion / Administracion publica

Los documentos que se incluyeron en esta categoria hacen referencia a los procesos como la
planeacion, organizacidn, direccion o evaluacién que se llevan a cabo en la gestion y/o
administracion publica. Las subcategorias que se utilizaron son de dos tipos: sectoriales
(salud, ambiente, educacion) y procesuales (planeacion, evaluacion, etc.)

o [Institucion publica
En esta categoria se clasificaron los documentos que conceptualizan, reflexionan o describen
investigaciones alrededor de instituciones como son el Estado y la escuela.

o Universidad publica
Por el especial interés de este estudio se considerd pertinente registrar en una categoria
independiente los documentos que trabajan el tema de la universidad publica.

o Segundo paso:

Los 480 productos académicos seleccionados, se sometieron a un segundo nivel de analisis, proceso
que permitio identificar los documentos que en su titulo y descriptores mostraban alguna pertinencia
para la construccion de lo publico en la Universidad Nacional. Este proceso de verificacion y
depuracion de la informacién arrojé un total de 217 documentos que se seleccionaron para ser leidos
y analizados.
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Se escogieron los textos de la categoria de Lo Publico que hacian referencia a aproximaciones
tedricas y generales al problema de lo publico. En la categoria de Politicas Publicas se
seleccionaron los documentos que trabajaran como tema las politicas publicas en general o aquellas
que hicieran referencia al sector educativo. En la categoria de la Gestion/Administracion Publica se
escogieron aquellos textos que reflexionaban sobre la gestion, administracion y financiamiento en el
Estado e instituciones publicas. En la categoria de Institucion se escogieron aquellos textos que
hacian referencia especifica a Instituciones como la escuela y el Estado. En la categoria de
Universidad Publica se seleccionaron los documentos que trataran especificamente el tema de la
educacion superior y su caracter publico, hubo un especial interés por incluir aquellos textos que se
refirieran especificamente a la Universidad Nacional.

e Tercer paso:

Seleccionados los 217 productos académicos, se realizd un proceso de busqueda de los documentos
tanto en formato digital como fisico, en este proceso se ubicaron Unicamente 145 textos. No fue
posible localizar 72.

Por categorias, la muestra de documentos quedé constituida asi:

Primera Seleccion | Segunda Seleccion |

Ui de Productos % de Productos %
Gestlon/girﬁlclzllstracmn 53 12% 27 19%
Institucion Publica 14 3% 6 4%
Lo publico 251 52% 321 22%
Politica Publica 76 16% 15 10%
Universidad Publica 81 17% 65| 45%
Total 480 100% 145| 100%

e Cuarto paso:
Los 145 documentos hallados fueron registrados en una matriz con la siguiente informacion:

@ Titulo

o Autor/es

o Fecha de publicacion
o Sede

e Facultad

@ Tipo de documento

o Area de conocimiento en la cual se inscribe
o Temas de lo publico que aborda

o Ubicacion de los documentos identificados
o Descriptores.

e Quinto paso:

Por ultimo, los documentos fueron leidos de una manera madés sistematica, consignando la
informacion de cada uno en una ficha que permitia ampliar la informacion de la matriz inicial, la
cual se estructurd con los siguientes campos:
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o Tesis principal

o Temas tratados

o Enfoque disciplinar
o Enfoque Conceptual
o Fuentes

@ Conclusiones

o Palabras clave.

3.4. Analisis e interpretacion

El cuarto momento consistié en hacer un analisis cualitativo de la informacion, intentando algunas
interpretaciones que permitieran identificar los temas, enfoques, tendencias y fuentes de la
produccion documental hallada. El anélisis de los 145 documentos encontrados se realizé siguiendo
la clasificacion en las cinco categorias construidas (lo publico, politica publica,
gestion/administracion publica, institucion publica, y universidad publica) y se trat6 de identificar
como se entiende lo publico en ellos.
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4. Analisis de los inventarios

Los andlisis de los diversos registros (grupos, profesores, programas, cursos y productos
académicos) permitieron organizar la informacién segun la localizacion (Sede, area del
conocimiento y facultad), la ubicacion temporal, la tematica y la tipologia de los documentos
analizados. A continuacion, se presentan los principales hallazgos en cada una de estas categorias.

4.1. Localizacion

El primer nivel de andlisis de los inventarios construidos presenta la informacion referida a los
grupos, programas, cursos y productos discriminada por sede, area de conocimiento y facultad.

Localizacion por Sedes

La Universidad Nacional de Colombia tiene siete sedes en diversos lugares del pais (Amazonia,
Bogoté, Caribe, Manizales, Medellin, Palmira, Orinoquia); sin embargo, algunos documentos son
producidos por el nivel central o Nacional y en otros casos, no indican la Sede.

Se hall6 un alto grado de concentracion en los grupos que desarrollan algin trabajo sobre el tema de
lo publico, en los Programas y cursos académicos y en la produccion sobre el tema en la Sede
Bogota. La Sede Medellin, presenta un niimero significativo de grupos, programas y cursos, mas no
es igualmente visible la produccion intelectual. La Sede Manizales también presenta desarrollos en
campo y debe resaltarse la presencia de la Sede Amazonia, tanto en grupos como en productos.

Tabla 1. Localizacion comparada por Sede

Sede Grupos | % Programas | % | Cursos | % Productos %
Amazonia 4 5% 0 0% 0 0% 4 3%
Bogota 551 72% 71 70% 25| 81% 127| 88%
Caribe 1 1% 0 0% 0 0% 1 1%
Manizales 3 4% 0 0% 2 6% 1 1%
Medellin 12| 16% 31 30% 31 10% 4 3%
Nacional 0 0% 0 0% 0 0% 0 0%
Orinoquia 0 0% 0 0% 0 0% 0 0%
Palmira 0 0% 0 0% 1 3% 8 6%
Sin Sede 1 1% 0 0% 0 0% 0 0%

Total 76| 100% 10| 100% 31| 100% 145 | 100%

Produccion sobre lo publico en la Universidad Nacional de Colombia (2000 — 2008) 11



La Grafica 1 ilustra la distribucion de grupos que trabajan el tema de lo publico, discriminados por
Sede:
Grdfica 1. Distribucion de Grupos por Sede

® Grupos;
Bogota; 72%

B Grupos

cCrency shel
® Sede: 1%

La Gréafica 2 presenta la distribucién de Programas de Postgrado que incluyen temas de lo publico,
discriminados por Sede.

Gradfica 2. Distribucion Programas de Postgrado por Sede

—#®—Programas;
Bogota; 70%

Medellin: 30%

La Gréafica 3 ilustra la distribucion de cursos de pregrado que trabajan el tema de lo publico,
discriminada por Sede.
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Grdfica 3. Distribucion Cursos por Sede
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La Gréfica 4 ilustra la distribucion de productos discriminados por Sede.

Grdfica 4. Distribucion Productos por Sede
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Localizacion por Areas de Conocimiento

La localizacion segiin Areas de conocimiento se realizé manteniendo la agrupacion propuesta por el
sistema Hermes (Artes y Humanidades, Ciencias, Ciencias agropecuarias, Ciencias de la salud,
Ciencias Humanas y Sociales e Ingenieria).

Los grupos, programas, cursos y productos relacionados con lo ptiblico discriminados por por Areas
de conocimiento se concentran en el Area de Ciencias Humanas y Sociales, que en la clasificacion
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del sistema Hermes agrupa a tres Facultades de la Sede Bogotd (Ciencias Humanas; Derecho,
Ciencias Politicas y Sociales y Ciencias Econdmicas) y una Facultad de la Sede Medellin (Ciencias
Humanas y Econdmicas) que cuentan con los niveles mas altos de produccion sobre el tema. Se
incluye la categoria de ‘Institucional’ para los documentos de nivel nacional que no corresponden

con ninguna de las areas de conocimiento.

Tabla 2. Distribucion de produccion sobre lo piblico por Areas de Conocimiento

Area de Conocimiento | Grupos | % | Programas | % |Cursos| % | Productos | %
Artes y Arquitectura 10 13% 1 10% 2 6% 6 4%
C. Humanas y Sociales 44 58% 7 70% 19 61% 97 67%
Ciencias de la Salud 11 14% 2 20% 7 23% 3 2%
Ciencias Agropecuarias 0 0% 0 0% 2 6% 3 2%
Ciencias 5 7% 0 0% 0 0% 11 8%
Ingenieria 2 3% 0 0% 1 3% 12 8%
Institucional 0 0% 0 0% 0 0% 10 7%
Sin referencia 4 5% 0 0% 0 0% 3 2%

Total 76 100% 10 100% | 31 |100% 145 100%

Al Area de Ciencias Humanas y Sociales pertenecen mas de la mitad de los grupos cuyo trabajo se
relaciona con lo publico y el 85% se concentra en tres areas, que incluyen C. de la Salud y Artes y

Arquitectura (Grafica 5):

Grdfica 5. Distribucién de Grupos por Areas de Conocimiento
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Los Programas de Postgrado y los cursos de pregrado que se refieren al tema de lo publico son
ofrecidos en dos tercios por el Area de C. Humanas y Sociales. Sin embargo, debe destacarse la
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presencia del Area de C. de la Salud que ofrece el 20% de Programas de Postgrado y el 23% de
cursos que abordan el tema de lo publico, hecho que refleja la tradicion en formacion de las
facultades de Medicina, Enfermeria y Odontologia sobre el campo de la salud publica, tanto en el
Doctorado y la Maestria en Salud Publica como en la formacion de Pregrado. La Grafica 6 ilustra la
distribucion de los Programas de Postgrado, discriminados por Areas de conocimiento.

Grdfica 6. Distribucion de Programas de Postgrado por Area de Conocimiento
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La Gréfica 7 ilustra la distribucion de los Cursos ofrecidos en Programas de Pregrado, discriminados
por Areas de conocimiento.

Grdfica 7. Distribucion de Cursos por Areas de Conocimiento
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La Grafica 8 ilustra la distribucién de los productos, discriminados por Areas de conocimiento. Cabe
anotar que la produccién intelectual del Area de Ciencias de la Salud no es visible en la misma
proporcién que sus programas de postgrado y cursos.

Grdfica 8. Distribucion de Productos por Areas de Conocimiento
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Localizacion por Facultades e Institutos
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La localizacion por Facultades discrimina los productos segin la Facultad o el Instituto, aunque
existen documentos del nivel Nacional o sin identificacion.

De un total de 20 facultades en las que se organiza la Universidad Nacional se localizaron registros
en 17 de ellas. También fueron incluidos ocho Institutos Interfacultades. De igual forma se incluyo
la categoria ‘Institucionales’ que hace referencia a los escritos y publicaciones que contienen
lineamientos institucionales de caracter nacional.

La mayoria de la produccién se agrupa en las facultades de Derecho, Ciencias Politicas y Sociales,

Ciencias Humanas, Ciencias Econdmicas y Medicina de la Sede Bogoté y las Facultades de Ciencias
Humanas y Econdmicas y Arquitectura de la Sede Medellin (Tabla 3).
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Tabla 3. Distribucion de la produccion sobre lo publico por Facultad

Facultad Grupos| % |Programas| % |Cursos| % |Productos| %
Administraciéon (Mzl) 1 1% 0] 0% 2 6% 30 21%
C. Agrarias (Bog) 0 0% 0] 0% 0] 0% 411 28%
Arquitectura (Med) 3 4% 1] 10% 2| 6% 17] 12%
Artest (Bog) 5 7% 0] 0% 0] 0% 3 2%
C. Agropecuarias (Med) 0 0% 0] 0% 0] 0% 3 2%
C. Agronomia (Pal) 0 0% 0] 0% 0] 0% 6 4%
C. Economia (Bog) 4 5% 3] 30% 21 6% 4 3%
C. Exactas y Naturales (Mzl) 0 0% 0] 0% 0] 0% 12 8%
C. Humanas (Bog) 15| 20% 0] 0% 0] 0% 1 1%
C. Humanas y Econémicas (Med) 5 7% 21 20% 1 3% 8 6%
Ciencias (Bog) 4 5% 0] 0% 0] 0% 10 7%
Derecho (Bog) 10 13% 2| 20% 14| 45% 1 1%
Enfermeria (Bog) 1 1% 0] 0% 0] 0% 1 1%
IDEA (Bog) 1 1% 0] 0% 0] 0% 0 0%
IECO (Bog) 0% 0] 0% 0] 0% 2 1%
IEPRI (Bog) 4 5% 0] 0% 0] 0% 2 1%
IMANI (Amz) 4 5% 0] 0% 0] 0% 0 0%
Ingenieria (Bog) 3 4% 0] 0% 0] 0% 0 0%
Ingenieria y Administracion (Pal) 0 0% 0] 0% 1 3% 1 1%
Ingenieria y Arquitectura (Mzl) 2 3% 0] 0% 0] 0% 2 1%
Institucionales 0 0% 0] 0% 0] 0% 0 0%
Instituto de Biotecnologia (Bog) 0 0% 0] 0% 0] 0% 0 0%
Instituto Estx Car (Car) 1 1% 0] 0% 0] 0% 0 0%
IPARM (Bogota) 0 0% 0] 0% 0 0% 0 0%
Medicina (Bog) 8| 11% 2| 20% 7] 23% 1 1%
Medicina Veterinaria (Bog) 0 0% 0] 0% 2| 6% 0 0%
Minas (Med) 1 1% 0] 0% 0] 0% 0 0%
Odontologia (Bog) 1 1% 0] 0% 0] 0% 0 0%
Sin referencia 3 4% 0] 0% 0] 0% 0 0%

Total 76| 100% 10 100% 31]100% 145] 100%

El 51% de los grupos que desarrollan algtin tipo de trabajo en torno a lo publico se concentra en
cuatro Facultades, todas de la Sede de Bogota (Ciencias Humanas, Derecho, Medicina y Artes).
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Grdfica 9. Distribucion de Grupos por Facultad
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yramas de Postgrado se ofrecen principalmente en Economia, seguida de Ciencias Humanas,
y Medicina (Bogotd) y Arquitectura (Medellin).

Grdfica 10. Distribucion de Programas de Postgrado por Facultad
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Los cursos se ofrecen principalmente en la Facultad de Derecho y Medicina (Bogota).

Grdfica 11. Distribucion de Cursos por Facultad
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Las Facultades de Ciencias Humanas y Derecho, Ciencias Politicas y Sociales reportan
practicamente la mitad (49%) de los documentos. Este porcentaje confirma la existencia de una
trayectoria considerable de investigacion sobre el tema de lo publico al interior de la Universidad
Nacional. (Ver Grafica 12).

Gradfica 12. Distribucion de Productos por Facultad
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Para el caso de los cursos y programas ofrecidos por las facultades, la Facultad de Derecho, ciencias
politicas y sociales reporta el 41% de cursos ofrecidos con relacion a lo publico y la Facultad de
Ciencias econdmicas reporta el 30% de los programas. Este dato demuestra la tradicion en
formacion sobre lo publico de estas dos facultades, y la importancia que tiene el tema al interior de
sus programas académicos. Es relevante la ausencia de cursos y programas de la Facultad de
Ciencias Humanas que hagan una alusion directa en sus titulos o descriptores al tema de lo publico,
esto sugiere que en la Facultad de Ciencias Humanas hay mds investigacion, reflejada en productos
como documentos y grupos de investigacion, que formacion. La Facultad de Medicina de la Sede
Bogota, refleja también una tradicion en formacion sobre el tema, pero asociada sobre todo con el
tema de la salud publica.

4.2. Ubicacion temporal

Aunque el estudio busca dar cuenta de la produccion sobre lo publico en el periodo 2000-2008, fue
necesario registrar la fecha de creacion de los grupos cuyo trabajo se vincula con el tema de lo
publico, puesto que esa informacién da cuenta de la madurez de los grupos y, sobre todo, de una
trayectoria historica de trabajo sobre el tema de lo publico, asunto que ocupa la atencion de
profesores y grupos desde hace mas de treinta anos. 41 de los 76 grupos identificados (54%) fueron
creados antes del ano 2000 (ocho entre las décadas del 70/80 y 33 en la década del 90). Sin
embargo, 35 grupos (46%) fueron creados entre el afio 2000 y 2004, presentando un incremento
notorio. En la biisqueda, no se encontraron grupos que tengan una relacion explicita de trabajo con
el tema de lo publico entre los que han sido creados en los cuatro ultimos afios (2005-2008).

Tabla 4. Distribucion de los Grupos por Ao

Ano Creacion Grupos %
1977 1 1%
1985 1 1%
1986 2 3%
1987 1 1%
1988 1 1%
1989 2 3%
1991 1 1%
1992 1 1%
1993 4 5%
1995 3 4%
1996 5 7%
1997 5 7%
1998 6 8%
1999 8 11%
2000 12 16%
2001 7 9%
2002 8 11%
2003 4 5%
2004 4 5%
Total 76 100%
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Grdfica 13. Distribucion de Grupos por Anio de Creacion
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Igualmente, en el registro de productos académicos también se incluyeron textos que exceden el
intervalo temporal propuesto inicialmente (2000-2008) dada su alta pertinencia para el estudio. Diez
documentos de los 145 se ubican entre 1984 y 1998. Un ejemplo de esta relevancia lo constituye el
articulo Politica y Universidad del profesor Medofilo Medina que data del afio 1984 pero cumple
con 3 de los descriptores propuestos y desarrolla ejes tematicos centrales del estudio.

En el afio de 1999, el Congreso de Profesores tuvo como tema central Universidad Nacional: UN
proyecto publico, dejando un libro de memorias con las ponencias, razén por la cual el mayor
volumen registrado pertenece a este ano. El congreso y sus memorias, pueden considerarse un hito
en el analisis del tema de lo publico en la U.N., puesto que en ese documento se hacen visibles 14 de
los 40 autores que tienen una produccion constante sobre el tema de lo publico (ver apartado 4.4).
Durante los afios 2000 a 2005 el volumen de produccién se mantiene relativamente estable y
desciende durante los tltimos tres afios. (Es posible que la produccion real contintie, mas no se haya
registrado en las bases de datos consultadas).

Tabla 5. Distribucion de la produccion sobre lo publico por Ario

Afio Publicacion Productos %
1984 5 3%
1992 1 1%
1994 1 1%
1997 1 1%
1998 2 1%
1999 59| 41%
2000 12| 8%
2001 13 9%
2002 10| 7%
2003 13 9%
2004 13 9%
2005 9| 6%
2006 4| 3%
2007 1 1%
2008 1 1%
Total 145 | 100%
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4.3. Tipo de documentos

Los tipos de documentos que se consultaron se clasificaron con base en la informacién contenida en
la fuente o el documento. En los libros que recogian memorias de eventos, el documento fue
clasificado como “Memorias” y no como “Ponencia”.

Tabla 6. Tipo de documentos

. No.

Tipo documento Productos %
Memorias 57 39%
Articulo 28 19%
Capitulo de Libro 20 14%
Tesis 10 7%
Libro 8 6%
Documento Institucional 8 6%
Tesis Especializacion 7 5%
Informe 2 1%
Otros 2 1%
Ponencia 2 1%
Tesis Maestria 1 1%
Total general 145 100%

4.4. ;Quiénes producen?

Al cruzar la informacion de productos, grupos y cursos, y discriminando los profesores que se
asociaban a cada una de las actividades se obtuvieron 255 registros relacionados con un total de
1812 profesores de la Universidad que trabajan o han trabajado el tema de lo ptblico. De ellos, 40
(22%) tienen entre 2 y 8 registros y los restantes, tienen un registro asociado. La mayoria de autores
se concentra en el area de Ciencias Humanas y Sociales (ver Grafica 14), siendo este hecho
consistente con pertenencia de los grupos a ellas y con la distribucion por facultades, pues la
Facultad de Derecho, Ciencias Politicas y Sociales junto con Ciencias Humanas (Bogotd)
concentran la mayor parte de los profesores con produccion constante sobre el tema de lo publico
(ver grafica 15).

2 Esta cifra incluye dos grupos de profesores que por estar asociados a un mismo curso se mantienen agrupados en la
contabilizacion.
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Grdfica 14. Distribucion profesores por area de conocimiento
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Grafica 15. Distribucion de profesores por facultad

14

Este grupo de profesores concentra 113 (44.3%) registros que se encuentran distribuidos por
facultades y areas de conocimiento como lo muestra la Tabla 7. El 4rea de conocimiento de Ciencias
Sociales y Humanas agrupa 88 (77%) registros de profesores con produccion constante sobre el
tema de lo publico, siendo en las facultades de Derecho, Ciencias Politicas y Sociales y Ciencias
Humanas (Bogotéd) donde se concentra el mayor nivel de produccion sobre el tema.
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Tabla 7. Distribucion de registros asociados con 40 profesores

No. de

Area de Conocimiento N(?' e Facultad . %
registros registros
Arquitectura (Medellin) 2 1,7
Artes y Arquitectura 4
Artes 2 1,7
Ciencias 6 Ciencias 6 3,3
Ciencias Econémicas 11 9,7
Ciencias Humanas 33 29,2
Ciencias Humanas y 88 Derecho, Ciencias Politicas y Sociales 36 31,9
Sociales
IEPRI 6 5,3
IMANI (Leticia) 2 17
Ingenieria 5 Ingenieria 5 44
Institucionales 2 Institucionales 2 L7
Ciencias de la Salud 6 Medicina 6 >3
Ciencias Agropecuarias 2 Medicina Veterinaria y Zootecnia 2 L7
Total 113 Total 113 100

Del total de 40 profesores con produccidén constante, 26 estdn asociados con uno o mas de los 76
grupos de investigacion que trabajan el tema de lo publico. Estos 26 docentes son integrantes de 23
de los 76 grupos. Estos 23 grupos representan los principales centros de investigacion y produccion
sobre el tema de lo publico y constituyen una masa critica.
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5. Tendencias de la produccion intelectual
alrededor de lo publico

Como se indico en el numeral 3.3 de la Metodologia, la bisqueda de documentos en las diversas
fuentes arrojo un total de 480 textos a partir de los cuales se construyd una categorizacioén en torno a
cinco tematicas que podrian arrojar luces acerca de la produccion intelectual en torno a lo publico en
la Universidad Nacional. Estas categorias son: lo publico, politica publica, gestion/administracion
publica, institucién publica, y universidad publica. En los sucesivos analisis a los cuales se
sometieron los titulos de los textos o sus descriptores fueron seleccionados 217 documentos y
ubicados 145, los cuales conforman la muestra para los analisis de tendencias que se presentan en
este capitulo. En la lectura de los documentos se identificaron principalmente los temas tratados, los
enfoques conceptuales y disciplinares, las tendencias y la naturaleza de las fuentes utilizadas por los
autores. A continuacion los autores presentan una lectura de los documentos agrupados en las cinco
categorias con el proposito de hacer visible el trabajo en la Universidad Nacional sobre el tema de lo
publico y buscando que la informacion tenga pertinencia y relevancia para fundamentar los procesos
que se adelantan en el Sistema de Mejor Gestion de la UN-SIMEGE.

En cada categoria se encontraran en negrilla los nimeros de las fichas de lectura que corresponden
al documento consultado para la realizaciéon del capitulo.

Gradfica 17. Distribucion de Productos por Tema
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5.1. Lo publico

A partir de los documentos consultados, se pueden identificar diversas formas de pensar lo publico.
El analisis permiti6 identificar cinco temas principalmente: a) lo publico como una reflexion
general, b) lo publico en relacidon con lo estatal, donde se identifica el Estado en su estrecha relacion
con la actividad publica; ¢) lo publico entendido como expresion de la sociedad civil, donde entran a
jugar mediaciones entre Estado y sociedad a través de la accion colectiva y la opinidn publica; d) las
tensiones entre lo publico y lo privado; y e) lo publico como una manifestacion social y
participacion ciudadana.

Lo publico como una reflexion general

Los documentos que hacen referencia a este tema se escriben principalmente desde las siguientes
disciplinas: la ciencia politica, las artes, la filosofia y sociologia. Las fuentes utilizadas son
unicamente tedricas donde se destacan autores como Foucault, Jelin, Bobbio, Prost, Goffman,
Deleuze y Guattari.

Entre los textos seleccionados se encuentra un especial interés por entender el origen de lo publico.
Se caracteriza, principalmente, como una categoria propia y particular de Occidente, cuyo
surgimiento y desarrollo fue posible a la consolidaciéon de las ciudades y las plazas como escenarios
de intercambio ya fuera mercantil o de opinion.

Los andlisis se remontan a la Grecia Antigua, donde la plaza publica se consideraba como lugar por
excelencia para desplegar la critica, practica que era el resultado del cruce de innumerables voces.
De esta manera, se explica como lo publico es el espacio critico donde hay movimiento y
dinamismo, proporcionando un cruce de varias miradas y no una unica mirada “ciclopea”. Asi
mismo, los personajes publicos encuentran en la plaza un punto de confluencia donde se encuentran
asumiendo su funcioén con gran responsabilidad puesto que sus decisiones tendran incidencia en la
comunidad en general. También se encontrd en la lectura de los documentos, analisis de como la
esfera publica se hace presente en la modernidad a través de la recuperacion de la palabra devenida
de La Reforma y la Revolucion Francesa.

Por otro lado, hay textos que trabajan elementos generales de lo publico, es el caso de lo enunciable,
cuando lo publico se puede entender como aquello que es visible para ser considerado en comun, en
contraste con lo privado que corresponde a aquello que permanece oculto, secreto o reservado.
Adicionalmente, se habla de las formas de apropiacion publica donde apropiarse positivamente de lo
publico es una manera de formarse como ciudadano para la vida democrética.

Lo publico y el Estado

Los textos ubicados en este subtema tienden a analizar la relacion entre lo ptblico y lo estatal en dos
ambitos. Por un lado, se plantea esta relacion desde una perspectiva general de caracter conceptual,
y por otro, hay analisis que se traducen al contexto especifico del Estado colombiano. Entre los
desarrollos conceptuales que se encontraron, se trabajan principalmente, los conceptos de
administracion publica, democracia y politica neoliberal.
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El desarrollo de este tema se da desde la economia en primer lugar, la ciencia politica en segundo
lugar, en tercer lugar se encuentran el derecho publico y la sociologia. No hay textos que hagan
referencia a fuentes empiricas, son esencialmente tedricas, los autores que citan son Marx, Foucault,
Samuelson, Arrow, Smith y Rubén Lo Vuolo. También se toman fuentes documentales como el Plan
Nacional de Desarrollo 1999 — 2002.

Se menciona que en la administracion publica el oficio de los funcionarios, que se encuentran en el
seno de los aparatos organizativos estatales, produce un saber sobre lo ptblico que esta en estrecha
relacion con las propias formas y dinamicas que va adquiriendo la intervencion de Estado. Este
saber segmenta, especializa e impone sentidos, practicas e imaginarios sobre lo publico.

Cuando se relaciona la democracia y el tema de lo publico, se hace referencia a los propositos que
debe tener la democracia moderna: por un lado tiene que proveer a la poblacion unas condiciones de
vida y bienestar y, por otro, garantizar que la accion de los espacios en los que se expresan los
multiples intereses de la colectividad sean un lugar vacio, es decir, espacios que no pueden ser
objeto de apropiacion privada por parte de intereses particulares. Esta tltima condicién hace posible
la construccion de un &mbito publico democratico.

Si bien estos textos describen de manera ideal el deber ser de la accion publica y su relacion con el
Estado, fue més frecuente encontrar criticas a la situaciéon de los Estados modernos que han sido
permeados por el neoliberalismo, corriente de pensamiento estructurada alrededor de la
reivindicacion del individualismo, la propiedad privada y el mercado. Esta corriente permea a las
sociedades y Estados ampliando las libertades del propietario privado, real o potencial, y reduciendo
la intervencion del Estado o la colectividad en la vida social, politica o econdémica. El
neoliberalismo desconoce o desprecia el conjunto de los procesos colectivos que, en forma
articulada y complementaria, constituyen lo publico.

La construccion de lo publico se entiende como la formacion de consensos, en condiciones de
libertad y equidad, y de acuerdo con reglas de juego predefinidas, para intentar construir una
voluntad comun; la busqueda de visibilidad de las decisiones que se toman en nombre de la
colectividad y de los procedimientos para adoptarlas; la conformacién de comunidades regladas con
acceso abierto o sujetas a criterios de seleccion con pretensiones de objetividad; la regulacion de las
relaciones sociales con pretensiones de universalidad; la formacion de pertenencias e identidades
colectivas heterogéneas sobre un principio de pluralismo politico y social; y el caracter irreductible
del bien, el uso e interés comun.

Traduciendo la construccion de lo publico al contexto especifico de Colombia se encuentran puntos
divergentes. Por un lado se presentan analisis como los que manifiestan un planteamiento positivo
de la relacion Estado-construccion de lo publico, en los cuales se menciona que la juridicidad
colombiana se ha transformado en procura de lograr la defensa de los intereses publicos
representados en los principios de moralidad y eficiencia, asi como también en el erario publico. Sin
embargo, se encontrd con una mayor frecuencia la preocupacion por la crisis del Estado colombiano,
que se manifiesta en rasgos de caracter politico, social, cultural, tanto en la sociedad como en el
Estado mismo, que dificultan el desarrollo de una democracia moderna, asi como la construccion de
lo publico en Colombia. Se denuncia como las reestructuraciones que se estan haciendo en el Estado
conducen a la privatizacion de la funcién publica, especialmente por una politica neoliberal.
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Uno de los argumentos encontrados, que manifiesta la imposibilidad de construcciéon de una
democracia moderna, habla de los obsticulos que se dan en Colombia por la corrupcion, el
clientelismo, el rebusque, la desigualdad, la violencia y el narcotrafico entre otros. También se
muestra con preocupacion la forma como el Estado colombiano ha delegado responsabilidad sobre
los servicios publicos como la educacion y salud. Se manifiesta que si bien no necesariamente deben
estar financiadas en su totalidad por el Estado todas las acciones y obras que requiere el desarrollo,
si resulta inadecuado no responder y garantizar por los servicios fundamentales como son la
educacion y la salud.

Otra relacion encontrada entre Estado y lo publico, hace referencia a la disminucion del Estado
colombiano principalmente en zonas de frontera y dificultad de la gobernabilidad en estos lugares.
Entre los sintomas de la baja presencia del Estado y de las instituciones en areas de menor desarrollo
o de mayor conflicto se describe el bajo nivel de desarrollo de las funciones publicas. El Estado
benefactor que propicia el desarrollo equilibrado de la sociedad, en Colombia es reemplazado por un
Estado disminuido que se refleja en la retribucion que le hace a las regiones mas desarrolladas en
cuanto a las funciones publicas, fuertemente centralizadas en el marco del papel redistributivo del
Estado, mientras que las medidas muy amplias de transferencia de competencias a las entidades
territoriales estdn por encima de su capacidad de gestion y de los recursos disponibles, estimulando
el desarrollo de formas locales de corrupcion y clientelismo.

Otra fuente del resquebrajamiento del Estado colombiano y de su devenir privado, es la apropiacién
de lo publico por parte de variados actores con poder o en busca de poder: guerrilla, fuerzas
armadas, paramilitares, narcotraficantes. Estos factores influyen en la gobernabilidad de Colombia,
porque surge el quebrantamiento de la ley y la ética publicas, fendmeno que se hace evidente en las
negociaciones politicas que garantizan la gobernabilidad de la administracion publica.

Finalmente, desde un punto de vista mas amplio, se plantea como en Latinoamérica, especialmente
en los paises del Cono Sur por el fendmeno de la transicion de dictaduras a democracias ha surgido
el interés por el concepto de cultura politica. El estudio de dicho concepto atn es polisémico y
problematico en la tradicion de la region.

Lo publico como expresion de la sociedad civil

Los documentos incluidos en este aparte responden a los enfoques disciplinares de la filosofia, la
economia, la historia politica y la ciencia politica. Las fuentes tedricas a las que hacen referencia
proceden de Estanislao Zuleta, Karl Marx, Jiirgen Habermas, John Rawls y Niklas Luhmann.

Se plantea que en el caso colombiano el desprestigio de los partidos politicos y la corrupcion de la
politica tradicional ha sido el “caldo de cultivo” en el que las nuevas précticas politicas, reconocidas
bajo el calificativo de “democracia participativa”, encuentran su legitimidad. Con el animo de
proponer formas de trascender las relaciones entre participacion y democracia, se plantea la
necesidad de cuestionar la organizacion mercantil y capitalista y plantean la construccion de
alternativas valorativas que incorporen las racionalidades sociales y culturales posmaterialistas.

El tema de la participacion como elemento de la construccion de lo publico aparece en diferentes
textos, se manifiesta que lo publico rebosa los limites del Estado moderno, confiriendo a la
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participacion ciudadana el poder de decision sobre los asuntos colectivos. Otro punto de discusion es
sobre como la sociedad se convierte en sujeto politico, fundado principalmente en la accion de la
opinién publica.

También se incluye a los intelectuales como “hombres publicos”, en la medida que se constituyen
como actores colectivos en la interpelacion de la opinion publica. Los intelectuales adquieren un
“compromiso ¢€tico inevitable” en la medida que son ellos quienes asumen un distanciamiento o
ruptura frente al poder estatal, y se recurre a la accidon colectiva con el propdsito de restablecer la
justicia quebrantada, por encima de cualquiera otra consideracion.

Adicionalmente, se puede evidenciar dentro de los documentos analizados, como la opinidén publica
es considerada de vital importancia para intervenir en la toma de decisiones del poder politico y
administrativo, dotdndola de conceptos normativos basicos en Colombia.

Lo publico y lo privado

Los textos que hablan sobre las relaciones entre lo ptblico y lo privado se inscriben principalmente
en la ciencia politica y el psicoandlisis. El andlisis que se hace desde los textos se basan en fuentes
teoricas, aparecen autores como Claude Lefort, Luis Jorge Garay, Dany-Robert Dufour, Sigmund
Freud y Nancy Fraser. Entre el enfoque politico aparecen conceptos como modernidad, liberalismo,
feminismo y comunitarismo.

La reflexion acerca de la oposicion y las tensiones entre lo publico y lo privado, es una de las
maneras como algunos autores entienden y comprenden lo publico. Se alude que puede ser riesgoso
caer en la idea de que lo publico es por si mismo un espacio desiderativo, y que por contraste lo
privado no es tan deseable. El riesgo se traduce cuando lo publico cae en una subvaloracion de lo
privado que a veces puede hasta llegar a la negacion de los derechos individuales. Asi mismo, la
primacia de lo privado se convertiria en una quiebra de la democracia y por ende en una mayor e
incontrolada dominacién por parte de los poderosos y privilegiados.

Desde un enfoque psicoanalitico se manifiesta, ademas, que lo publico al considerar su ubicacion en
el dominio del lenguaje no soluciona los problemas de desigualdad entre los humanos, ya que ésta es
una relacion que se encuentra en el fundamento del lenguaje. Se menciona que desde Freud esta
claro que el goce y el objeto no se pueden repartir, por eso la propuesta de lo publico como una
reparticion equitativa de los objetos historicamente ha fracasado y seguird fracasando

Otro de los riesgos encontrados entre las fronteras de lo publico y lo privado se plantea desde el
predominio avasallante de lo publico al dejar al sujeto sin posibilidades de escape (como ejemplo se
da el caso de los desplazados). Esta tendencia hacia una version totalizadora y fiscalizante de lo
publico. En respuesta a esto, se propone la necesidad de dejar espacios vacios para que el sujeto
pueda por medio de la palabra hacerse participe por su interés y voluntad.

La relacion entre ambas categorias reconoce la tragedia de lo publico al no poder definirse sin
relacion con lo privado, en este proceso entran en tension las libertades individuales y colectivas y
los procesos de acumulacion del capital. Asi, se pone de manifiesto la necesaria transformacion
simultanea de lo publico y de lo privado, en funcidn de la colectividad, para que se estructuren como
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proyecciones mutuas y no como dimensiones simbidticas que viven en una dependencia
contradictoria bajo la hegemonia de lo privado.

Lo publico como construccion social y como participacion ciudadana

Desde el enfoque de la antropologia, la ciencia politica y la historia se plantea otra perspectiva del
tema de lo publico como construccion social y como participacion ciudadana. Estos textos han sido
escritos a partir tanto de fuentes tedricas como de fuentes empiricas como resultado de trabajos de
campo.

Los autores que escribieron acerca de lo publico como construccion social involucran otros temas
como las identidades, la pluralidad y los saberes locales. Bajo esta mirada se manifiesta la
necesidad de superar el dualismo entre publico y privado, considerando que es mejor hablar de
contextos de privacidad y publicidad. Estos contextos permiten que los individuos y los espacios
puedan establecer una conexion social, cultural y politica, y se puedan resaltar las dimensiones
antropolégicas y politoldgicas de la relacion social que establecen. De igual forma, desde estudios
empiricos se plantea que la construccion de lo publico hace parte de un conjunto de redes de sentido
y de practicas que se dan en contextos locales

Lo publico esté sujeto a unos contextos especificos y saberes determinados, donde se hace necesario
tener conciencia del entorno colectivo para pensar los contextos de lo publico. Desde esta
perspectiva hay una comprension de lo publico desde las practicas, gramaticas, estéticas,
escenificaciones, asi como desde las dinamicas propias de su configuracion que permiten que los
saberes sobre lo publico tengan imbricaciones subalternas o hegemonicas.

La ciudadania también se resalta como parte de la configuracion de la esfera publica, en la medida
que se construyen mecanismos de movilizacion hacia la opinién publica y nuevas formas de hacer
politica. Dentro del enfoque de la ciudadania entra a jugar de igual manera la participacion, se
menciona que esta ultima se hace necesaria como el dispositivo para una gestion publica desde los
ciudadanos o de las comunidades a través de sus opiniones y acciones. Sin embargo, se plantea que
las condiciones de participacion de la ciudadania no son efectivas y por tal razon el valor publico al
igual que la asistencia a los espacios participativos tienden a disminuir.

5.2. Politica publica

Dentro de los documentos analizados en la categoria de Politica Publica aparecen tres grandes
temas: Reflexiones generales sobre el concepto de politica publica, las politicas publicas en el
contexto neoliberal y politicas educativas.

Reflexiones generales sobre el concepto de politica publica

Las reflexiones sobre politicas publicas estan relacionadas en mayor medida con el proceso de

disefio, formulacion, gestion y evaluacion. Asi mismo, es recurrente la pregunta por el papel del
Estado en la formulacién y ejecucion de las politicas publicas. En cuanto a la formulacion se
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pregunta por la coherencia entre una propuesta politica, unos recursos especificos y las necesidades
de la poblacion. Del lado de la ejecucion se plantea el problema de la eficiencia del Estado, donde
aparecen temas como la privatizacion y la concesion como salidas a las dificultades del Estado a la
hora de hacer realidad una politica. Adicionalmente, se proponen algunas comparaciones genéricas
entre los desarrollos que se han dado en algunos sectores para los que se disefian politicas publicas.

El enfoque disciplinar de los estudios genéricos sobre politicas publicas es variado: la ciencia
politica, la antropologia y la sociologia conforman el abanico de disciplinas de los autores que se
han dedicado al tema. El enfoque conceptual al igual que en otros autores propone un analisis
critico, es decir, parten de un analisis de la organizacion actual que sostiene las politicas publicas,
para criticarlas desde su pertinencia, eficiencia y coherencia politica.

Las politicas publicas en el contexto neoliberal

Para el tema de las politicas publicas en el contexto neoliberal, los trabajos se centran en hacer un
analisis contextual. El problema del neoliberalismo remite a una mirada critica del contexto
econémico global y de los posicionamientos que realiza el Estado frente a las tendencias y
lineamientos que se proponen internacionalmente. La tesis central que sostienen los documentos es
que los grupos poblacionales y sectores a los que se dirigen las politicas publicas estan empezando a
ser considerados en la logica del mercado como usuarios que acceden a ciertos servicios, esto hace
que el papel del Estado se reduzca y el sector privado o empresarial comience a asumir la
“responsabilidad” en asuntos que antes solo competian al Estado. Los casos mas destacados son el
de la salud y la educacion donde modelos como el de la concesion y la privatizacion dan cuenta de
la entrada del sector privado.

Al igual que en las reflexiones sobre politicas publicas en general, el tema de las politicas publicas
en el contexto neoliberal es trabajado por politdlogos, socidlogos y antropdlogos. Sin embargo, la
mirada en estos estudios tiene un enfoque comparado y apunta a establecer referentes
internacionales que permitan conocer los efectos de la implantacion de politicas publicas con un
enfoque neoliberal en otros paises. Se articula una mirada econdmica y politica donde los conceptos
de bienes y servicios desplazan a los derechos fundamentales.

Politicas educativas

El tema de las politicas publicas en educacion hace parte del mismo contexto. Desde la Constitucion
de 1991 y la Ley 30 se han planteado objetivos ambiciosos que no se han concretado de la mejor
manera. La influencia de organismos internacionales como el Banco Mundial o la UNESCO han
sido determinantes en la formulacion de politicas educativas. La educaciéon es un servicio al que
debe acceder la mayoria de la poblacion, pero como todo servicio debe pagarse por él.

Los textos que abordan el tema de las politicas publicas utilizan cuatro tipos de fuentes: Teoricas,
legales, institucionales y empiricas. En las tedricas aparecen analistas politicos neoliberales como
Hayeck y modelos que orientan politicas publicas como el bismarquiano, el gerencialismo o el
paradigma de la democracia deliberativa. La posicidn critica asumida por los autores parte de una
revision de los lineamientos generales que rigen las politicas publicas del pais, en este sentido, los
documentos institucionales y las leyes emitidas por el Estado conforman las fuentes legales o
institucionales. El referente comun es la constitucion de 1991 donde se declaran unos objetivos que
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indicarian el rumbo del disefio y aplicacion. Para el caso de la educacion el principio de
obligatoriedad de la educacion, derivo en una carrera en pos de una cobertura del 100% y la Ley 30
(educacion superior) termind por abrir un abanico de posibilidades en la educacién superior que
abrieron el debate entre cobertura y calidad. En los estudios recientes, la politica del actual gobierno,
denominada “La revolucién educativa”, también es analizada y generalmente entendida en un
contexto neoliberal, promulgando por la participacion del sector privado bajo la tutela del Estado.
Por su parte, las fuentes empiricas, en menor medida (3 productos) estan conformadas por
investigaciones realizadas con docentes y andlisis de bases de datos sobre sistemas educativos y
concentradas en los productos asociados con la politica publica en educacidon, ya que, la
especificidad permite plantear preguntas mas concretas que pueden ser resueltas trabajando con
poblaciones puntuales o con informacion analizable empiricamente.

5.3. Gestion y Administracion publica

En los textos consultados el tema de la gestion y administraciéon publica aparece de diferentes
formas. Entre los temas tratados se encuentran: a) los mecanismos de control de la gestion y
administracion publica que se dan por el aparato estatal, asi como por la misma sociedad civil, b) la
funcién y funcionarios publicos, ¢) la gestion publica en la educacion, y por ultimo, d) la relacion
entre la gestion publica y la representacion politica.

Mecanismos de control

Este es uno de los temas mas tratados en los textos consultados. Los autores trabajan especialmente
desde la administracion publica, la contaduria publica y el derecho administrativo. También se
encuentran algunos documentos escritos desde la economia, la sociologia y la filosofia. Las fuentes
utilizadas son en su mayoria de caracter teorico, juridico y normativo. Entre los autores citados se
encuentran Aristoteles, Maquiavelo, Jirgen Habermas, Emile Durkheim, Robert K. Merton,
Azariadis, Drazen, Chiavenatto, Kaufmann.

En los textos que trabajan el tema de la gestion y la administracion publica se identifico
recurrentemente la reflexion alrededor de la confianza y la desconfianza que generan los procesos
internos de la funciéon publica. Entre los fendémenos que generan la desconfianza, se reconoce la
corrupcidén como una de las primeras causas que limitan la efectividad de la gestion publica. Ante la
preocupacion por la desconfianza de la funcion publica, los autores desarrollan sus textos
principalmente alrededor de propuestas y respuestas que permitirian y han permitido construir
mecanismos de control para mejorar la gestion publica.

Se plantea que se hace necesaria una nueva configuracion de las relaciones entre la administracion
publica y la sociedad, fundamentada en valores universales como la bondad, la belleza y la verdad,
que permitan disipar la desconfianza. Con mas frecuencia, los autores manifiestan que a partir de la
Constitucion Politica de 1991 se incluye la participacion ciudadana en el control social frente
problematicas como la corrupcion. A partir de algunos preceptos de la Constitucion de 1991, de la
Ley 83 de 1993 y de la Ley 42 de 1993, comenzaron a establecerse nuevas formas y mecanismos en
el desarrollo de la gestion publica en Colombia. Estos cambios han llevado a una amplia gama de
acciones como la creacion de evaluaciones, indicadores sociales, etc. Sin embargo, se plantea que
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estos cambios no han contado con la produccion de un aparato conceptual, lo que podria traer como
consecuencia una aplicacion parcial de los nuevos desarrollos que se estan llevando a cabo dentro de
la gestion publica.

Estos nuevos mecanismos de control de las entidades publicas del Estado comenzaron a tener una
serie de transformaciones importantes: se produce un desplazamiento del control institucional, que
habia sido ejercido a través de la regulacion y la vigilancia externa por parte de la administracion
centralizada, a un nuevo control que se basa en la responsabilidad interna de las entidades. Este
control interno también se expone como mecanismo juridico que debe ser inherente al proceso
administrativo y a la gestiéon gerencial y también debe orientarse a maximizar la eficacia de la
inversion publica. La necesidad de maximizar la eficacia de las inversiones del Estado busca que las
acciones que se desarrollan con recursos del erario publico se realicen de acuerdo a criterios de
objetividad y utilidad para al bien comun. La gestiéon publica hace de esta forma necesaria la
existencia de mecanismos con los cuales calificar, gestionar y finalmente evaluar este tipo de
desarrollos, entre ellos la interventoria, a la cual, por ser un mecanismo reciente, no se le ha
dedicado mucha literatura.

Los textos también manifiestan la importancia de la participacion ciudadana en el control de la
administracion publica. El control ciudadano tiene que trabajar en mecanismos de regulacion y
mejoramiento de la eficacia a la gestion publica.

Se identificaron textos que giran en torno a conceptos especificos como los convenios de desemperio
y las facultades discrecionales. El primer concepto responde a una base de acuerdos que se
presentan entre el gobierno central y los administradores publicos. Se trata de un instrumento por
medio del cual se intentan volver eficientes los recursos del Estado a través de la concertacion y
negociacion de objetivos. El segundo concepto corresponde al ejercicio de toma de decisiones que
deben considerarse acordes a las finalidades de la administracion para que tenga un uso fiel dentro
del desarrollo de las funciones publicas.

Dentro del tema del control de la funcion publica también se establece que en los procesos de
globalizacioén no pueden desaparecer las estructuras juridicas nacionales, en la medida que atin en la
actualidad tienen bastante que decir y controlar. Con respecto al Estado y la comunidad
internacional, los principios e instituciones que dirigen sus actuaciones son globales y esto afecta la
soberania de los Estados, por eso el derecho interno es de gran importancia. Sin embargo, la Corte
Constitucional de Colombia -que tiene el papel de interpretar las relaciones entre derecho interno y
derecho internacional-, ha tenido diversos problemas debido a que la Carta Constituyente no cuenta
con una normatividad clara que delimite y defina el problema de la inclusiéon del derecho
internacional en el ordenamiento juridico.

El patrimonio publico como el conjunto de bienes y derechos de los ciudadanos, es otro de los temas
tratados en los textos consultados. Se establece que los dafios que sufre el patrimonio publico son
muchas veces imputados a la responsabilidad del Estado. Se sefiala que un perjuicio causado no
debe ser asumido en su totalidad por el Estado, pues los agentes del Estado directamente implicados
también deben responder a los perjuicios ocasionados al patrimonio.
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Funcion publica

Cuando se habla sobre gestion y administracion publica, el concepto de funcidén publica aparece
como la accioén estatal, que es integrada por diferentes componentes, planteados en los textos
analizados: a) los empleados publicos como actores estatales; b) el presupuesto general de la nacion,
el cual se encuentra limitado por dos gastos principalmente: la seguridad nacional y la deuda
publica; c¢) la descentralizacion, que es el proceso de cambio para buscar nuevas formas de
legitimidad, asi como la inclusion participativa de diferentes sectores civiles; d) la circulacion y
acceso de la informacion, para que haya un buen funcionamiento.

La funcién publica es contextualizada al caso particular de Colombia. Los principales enfoques son
econdmicos, politicos, socioldgicos, juridicos, administrativos y normativos.

Gestion y educacion

Los textos que se incluyen en este apartado hacen referencia a la relacion que existe entre educacion
y gestion publica. Los enfoques utilizados en estos documentos provienen de la antropologia, la
economia, la administracion, la sociologia, la educacion y la psicologia. Las fuentes empleadas son
de corte tanto tedrico como empirico y documental.

Los seis textos que hacen referencia al tema de la gestion y la educacion, se pueden dividir en dos
grandes grupos: los que hacen referencia a la educacién basica y, en segundo lugar, los que se
concentran en la educacion superior.

Los textos que se refieren a las relaciones entre la gestion y la educacion bésica centran sus analisis
en la gestion de los directivos docentes desde la perspectiva del quehacer cotidiano y la formacion
de los maestros en instituciones de educacion superior.

Desde las investigaciones empiricas en el ambito de la educacion basica, se llega a las siguientes
conclusiones: en primer lugar, se manifiesta que la formacion de los directivos docentes no puede
hacerse desde un enfoque burocratico de caracter cognitivo y masificador por cuanto la experiencia
de cada directivo docente es diferente y se desarrolla en un contexto y en una comunidad
particulares, lo cual exige que la formacion de los directivos tenga en cuenta una perspectiva local.

Con relacion a la formacion de los maestros, se hace una critica al cardcter de negocio que ha
adquirido la educacion en los ultimos afios y se manifiesta la preocupacion por el afan que tienen las
instituciones de educacion superior de captar cada vez un niumero mayor de estudiantes sin contar
con las condiciones que garantice la calidad de la formacion. Este afdn de lucro ha implicado el
desconocimiento de los derechos y deberes de los maestros, los cuales estan consignados en la Carta
Magna, situacion que se agrava por la falta de control por parte del Estado y se reclama que la
independencia y autonomia otorgadas a las instituciones formadoras de maestros sean asumidas con
mayor responsabilidad, con el proposito de formar a los docentes en competencias académicas,
pedagdgicas, investigativas y de gestion publica.

Los textos que trabajan el tema de gestiéon y educacion superior tratan, entre otros, los asuntos
relacionados con la autonomia universitaria y las formas de participacion de los profesores en los
procesos académicos investigativos y de gobierno, especificamente en la Universidad Nacional.
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En el primer asunto, se reflexiona acerca de como la universidad, por medio de la autonomia,
adquiere libertad acerca de su manejo administrativo, financiero, presupuestal y académico. Sin
embargo, este hecho ha generado contradicciones que se han convertido en obstaculo para el
monitoreo y evaluacion por parte del Estado.

Con relacion a las formas de participacion de los profesores, es necesario que los desarrollos
académicos y de investigacion que se realicen en la Universidad Nacional de Colombia, ya sea a
manera individual, grupal o de departamentos o facultades, deben lograrse a partir de multiples
debates y acuerdos, y no como resultados de acciones aisladas.

La gestion publica y la representacion politica

Se considera que la gestion publica se encuentra en un espacio intermedio entre la comunidad
politica estatal y la sociedad civil. Por su particular posicion, es susceptible de sufrir tensiones por
causa de intereses, aunque también puede tener continuidades. El tema se trata principalmente desde
la ciencia politica y uno de sus enfoques es la teoria de la “mayoria ciclica” de Kenneth Arrow.

5.4. Institucion publica

Entre los textos clasificados en Institucion publica se identificaron tres temas: a) la educacion
publica, b) el Estado neoliberal, y c) empresa publica. El primer tema se trabaja desde la educacion y
la pedagogia y con fuentes de corte institucional. El segundo tiene un enfoque econdémico y
filosofico donde se citan autores tales como Etzioni, Mac Intyre, Taylor y Weber. El tercer tema es
tratado de las ciencias econdomicas.

La educacion publica

Para el caso primero se perciben dos tendencias en los documentos consultados: La primera que va
dirigida a la contextualizacion y descripcion de la politica educativa del actual gobierno. Se hace una
critica a las transformaciones por las cuales estd pasando la educacion publica con miras a crear un
mercado mundial de la educacion. La segunda habla de la relacion entre la politica educativa y la
cotidianidad de maestros y directivos.

Dentro de las reflexiones que se hacen se plantea la necesidad de una real revolucion educativa para
la sociedad que permita un ordenamiento social distinto y no la consolidacion del modelo impuesto
que ha demostrado ser depredador e inhumano. Todo lo contrario a lo que estd proponiendo la
politica de la “revolucion educativa”, que leida en forma critica, pone en evidencia su simpatia por
profundizar en un proyecto de mercantilizacion y de privatizacion de la educacién y por
“sincronizarse” con las tendencias del capitalismo transnacional en el campo de la educacion.

La educacion, considerada como un bien publico, objeto de una politica publica, debe garantizar la
mayor igualdad de oportunidades al acceso, la permanencia y las posibilidades efectivas de
apropiarse del legado cultural y de desarrollar libremente la personalidad. En este sentido, la
educacion que mejor hace posible la construccién de un proyecto social, es la educacion publica,
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fundamental en el proceso de construccion de personalidades democraticas, con caracter civico y
competentes para desenvolverse en un mundo complejo en el cual se dan exigencias de caracter
econdmico, politico, social, ético y cultural que rebasan las simples funciones del trabajo. Se busca
que los ciudadanos sean capaces de generar bienestar y aportar su cuota de cooperacion para la
construccion de algun proyecto de nacion y de sociedad humana; situacion que se complica en
Colombia por la sobresaliente mercantilizacion de la educacion donde todas las relaciones se
reducen a la oferta y la demanda.

Estado neoliberal

Para tratar el tema del Estado neoliberal lo autores han reflexionado sobre las transformaciones en
las dindmicas socioecondmicas a nivel global, que son también reflejo de una crisis en las teorias de
la ciencia economica y del derecho, y un giro en los postulados de la filosofia politica. Se tematiza
como el ascenso del Estado neoliberal ha traido cambios en las relaciones internas y externas del
Estado, donde se dan nuevas formas de organizacion de la practica juridica, de tratamiento de los
derechos y libertades civiles, y formas distintas de entender la democracia y la justicia social.

Finalmente, se concluye que ante el panorama actual de reforma del Estado, el auge de la
desregulacion de las relaciones entre los actores y el predominio de una practica formalista y
puramente instrumental del Derecho y la accion social, el proyecto de la modernidad sustentado en
la busqueda de la libertad, la igualdad, la justicia y la democracia, queda limitado unicamente a la
realizacion de la libertad econémica, imponiéndose la regulacion del mercado al ejercicio de las
libertades y a la posibilidad de construir un Estado democratico y con justicia social.

Empresa publica

El tema de las empresas publica en Colombia se examina desde la reflexion de los problemas que
actualmente expresan. El andlisis gira en torno al origen y evolucién de cada una de éstas, sus
logicas internas, la definicion de eficiencia que manejan y los elementos estructurales que sustentan
la prestacion del servicio publico. Las crisis de las empresas, no depende tanto de su naturaleza
publica o privada, como de su funcionamiento interno, sus estrategias de distribucion del servicio, y
su modelo de administracion y regulacion del servicio.

Como conclusién se plantea que la prestacion eficiente de los servicios publicos requiere la
consolidacion de empresas de caracter estatal, autbnomas administrativa y financieramente y sujetas
a mecanismos de regulacion, gestion y planeacion, que promuevan la eficiencia del funcionamiento
de la empresa privada pero sin perder su mision de asegurar la equidad, el bienestar social y el
progreso del pais.

5.5. Universidad Publica

La tematica de Universidad Publica contiene textos que trabajan puntualmente el tema de auto
reflexion, bien sea en general o asumiendo una postura desde la Universidad Nacional. Esta
categoria esta conformada por varias fuentes, entre las cuales se resalta el libro UN Proyecto Publico

Produccion sobre lo publico en la Universidad Nacional de Colombia (2000 — 2008) 37



(1999) en el cual se recogen los trabajos y reflexiones de diversos profesores a propdsito de la
universidad publica y de la Universidad Nacional.

En el andlisis de los textos asociados con esta tematica se encontr6 gran variedad de temas: a)
desarrollos sobre la universidad publica en general, b) el caracter publico de la Universidad
Nacional, c) la autonomia universitaria en las universidades estatales y la Universidad Nacional, d)
los procesos de investigacion y docencia como constructores de sentido y pertinencia de la
universidad publica, e) la situacion de las universidades publicas en el contexto neoliberal, f) las
reglamentaciones estatales con respecto a la universidad publica. A continuacion se presenta un
analisis de los subtemas mencionados, identificando las ideas principales que se sostienen, los
enfoques utilizados y las fuentes que orientan las reflexiones.

Universidad publica, reflexiones generales

En el subtema de la universidad publica en general, se plantea que las universidades de caracter
publico tienen como responsabilidad la construccion y transmision del proyecto de nacion,
entendido desde los ideales de la democracia, buscando la pluralidad y pertinencia social del
conocimiento que se construye y circula en su interior. Es necesaria la construccion de un proyecto
de universidad publica desde una reflexion ética sobre su sentido en el contexto colombiano.
Caracteristicas como la libertad de catedra y la circulacion de diferentes posiciones conceptuales y
teoricas que se han dado al interior de universidades como la Nacional hace que a pesar de las
dificultades, la universidad publica sea paradigma en la construccion de un proyecto publico.

Universidad Nacional

Los textos analizados en el subtema de Universidad Nacional hacen dos tipos de reflexiones,
algunos hacen descripciones de la funcién del sentido de la Universidad historicamente y en la
actualidad, mientras que otros realizan propuestas concretas para el desarrollo futuro de la
Universidad. La Universidad Nacional como las demds universidades publicas tiene como objetivo
velar por la educacion superior, llevandola a sus mas altos niveles. Organizativamente hace parte del
poder ejecutivo de la Nacion y ha guardado autonomia académica frente a los organismos
reguladores de la educacion superior en el pais. Histéricamente la Universidad se ha consolidado
como un foco critico de debate que tensiona politica y académicamente la construccion de lo publico
al interior de la Nacion. En este sentido, mas alld del asunto financiero y organizacional, la
Universidad Nacional se ha consolidado como un proyecto publico por su relacion con la sociedad y
por su protagonismo en los asuntos nacionales. Via la pluralidad y diversidad que se encuentran en
sus principios se ha instituido como escenario en el cual prima el debate académico sobre problemas
vitales de la sociedad colombiana, como el educativo, entre otros.

No obstante, las actuales politicas estatales e internacionales amenazan seriamente la estabilidad de
la Universidad y su papel central en el escenario publico de la nacion. Las politicas publicas de
educacion superior amenazan seriamente el eje presupuestal y la autonomia de la Universidad,
desorientando el proyecto constituido y poniendo en riesgo la pertinencia y sostenibilidad de la
Universidad como proyecto publico. Asi pues, resulta en la actualidad una tarea imperativa de la
Universidad Nacional la defensa de lo piblico como escenario fundamental en la construccion de un
proyecto nacional.
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Autonomia universitaria

La autonomia de la universidad publica y de la Universidad Nacional en particular es una de sus
caracteristicas fundamentales. Dentro de los textos analizados en esta subcategoria aparecen dos
concepciones de autonomia, la financiera y la académica. La primera permite, posibilita y potencia
la segunda. Historicamente la Universidad Nacional se ha constituido como un organismo autébnomo
financieramente, esto es, que la asignacion anual que el Estado hace a la Universidad es utilizada
bajo los criterios de rigor y pertinencia que la han caracterizado pero sin la exigencia de rendir
cuentas exactas al Estado. Esto sin duda crea una obligacion no solo con el Estado sino con la
sociedad en general, pues el compromiso y pertinencia del conocimiento son la prenda de garantia
del mantenimiento de esa autonomia. La autonomia financiera permite la circulacion de diversos
saberes y configura una autonomia académica que se traduce en espacios de libre pensamiento que
asumen criticamente los problemas de la sociedad colombiana.

La autonomia académica refiere a la designacion independiente de quienes deben dirigir cada una de
las dependencias y organismos al interior de la universidad, a la libre constitucion de los programas
para que pueda darse la libre produccion y circulacion del conocimiento y, en consecuencia, la
libertad de catedra.

Las actuales legislaciones y politicas gubernamentales han comenzado a desmontar el compromiso
presupuestal del Estado con las universidades publicas en general. Este desmonte obliga a que la
financiacion de las universidades se limite a la oferta de “servicios educativos” en donde los
recursos asignados estan condicionados con la producciéon de determinados conocimientos
aplicables al sector privado. En este sentido, la autonomia académica se ve seriamente afectada y la
pertinencia de la Universidad se limita al sector privado que la financia.

Las obligaciones financieras del Estado con la universidad publica deben permanecer como
obligaciones para que, de esta forma, condiciones como la autonomia y la pertinencia de las
instituciones no se vean alteradas.

Investigacion y docencia en la universidad publica

Los procesos de investigacion y docencia son dos de las funciones fundamentales de la universidad
y estan estrechamente relacionadas con el lugar de la universidad publica en la sociedad. La
investigacion y la docencia son la materializacion de la propuesta de sociedad que hace una
universidad, es en estos dos espacios donde se pone en juego la pertinencia del conocimiento y una
reflexién sobre estos dos aspectos remite indefectiblemente a la pertinencia y valor ético del
conocimiento en la sociedad.

En los textos analizados aparecen varios aspectos que sostienen una definicién de la investigacion
en la Universidad. La investigacion es una de las funciones de la Universidad Nacional y como tal
debe ser asumida por el profesorado y los distintos estamentos de ella. La investigacion debe ser el
criterio primario de la vinculacion de profesores y un eje articulador de sus practicas académicas. La
articulacion entre docencia e investigacion es una empresa que garantiza unos procesos mas solidos
tanto de formacion como de lazo con la sociedad. La Universidad debe ahondar sus esfuerzos en la
construccion de comunidad académica, fomentando con mayor vigor espacios como los grupos de
investigacion que permiten una participacion de estudiantes y profesores en los procesos educativos.
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No obstante, la ciencia como una practica situada en un momento histérico concreto y determinada
por las relaciones de produccion que la circundan debe reflexionar sobre el sentido de su praxis, esta
reflexiéon es condicion para la pertinencia del conocimiento. Asi, la preocupacion ética por la
investigacion es una tarea que en ocasiones se deja de lado, importando modelos de investigacion
que en poco o nada aportan para la construccion de la sociedad. Atendiendo a que una de las
funciones de la universidad publica es la construccion de identidad nacional, la investigacion en los
diversos campos del saber debe responder a esta mision de la Universidad.

La situacion de la universidad publica en el contexto neoliberal

El problema de la aplicabilidad de las orientaciones financieras y politicas que imparten organismos
internacionales como el Banco Mundial (BM) o el Fondo Monetario Internacional (FMI) toma
particular relevancia en el contexto educativo y especificamente en las universidades publicas. El
neoliberalismo propone la educacion como un servicio por el cual los ciudadanos deben pagar, las
instituciones que prestan este servicio son empresas y como tales deben sostenerse por la generacion
de recursos. En este sentido el papel del Estado se reduce simplemente a una fiscalizacion de
aquellas empresas prestadoras del servicio. Este proceso de mercantilizacion tiene diversas
consecuencias sobre las universidades publicas. La necesidad de auto sostenimiento obliga
inmediatamente al aumento de los precios de las matriculas, de esta forma el sector de la poblacion
con menos recursos economicos queda sujeto a la obtencion de unos préstamos que en todo caso no
pueden cubrir la demanda. En este aspecto, la politica del actual gobierno ha sido clave, pues asume
los modelos mercantilistas norteamericanos y promueve politicas publicas que poco a poco reducen
la inversion del Estado.

Los lineamientos internacionales determinan en alguna medida las decisiones de los estamentos
competentes, pero el rumbo de las universidades y en especial las de caracter publico, dependen de
los proyectos culturales de las naciones en las que se insertan y de la respuesta de las comunidades
académicas ante los desafios de la globalizacion.

En esta encrucijada, la Universidad Nacional debe abogar por el sostenimiento de lo publico. No
obstante, el conocimiento que surge en su interior debe ser capaz de ponerse en didlogo con
académicos de todo el mundo, para lo cual es necesario tener estandares minimos del conocimiento
cientifico. Se propone entonces, construir saberes a partir de lo local que con un abordaje riguroso y
sistematico permitan producir conocimiento de punta, que sea pertinente para la sociedad
colombiana y de interés a nivel internacional. De esta manera, la entrada en los circuitos globales de
conocimiento no implicaria la mercantilizacion del conocimiento ni la privatizacion de las
instituciones.

Para construir una respuesta consistente ante los lineamientos internacionales y la sociedad
colombiana se plantean cuatro aspectos: trabajar desde un modelo de sociedad democratica, ética y
tolerante; un cambio actitudinal que mejore aspectos administrativos, académicos e investigativos;
una adecuada gestion que enfoque los recursos publicos de acuerdo con las necesidades
socioculturales y académicas de la comunidad; y un Plan Global de Desarrollo que aporte un modelo
pedagdgico de vanguardia con calidad y pertinencia cientifica.
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La mayor parte de los documentos esta constituida por reflexiones tedricas que se concentran en
hacer un analisis critico de las implicaciones de las tendencias neoliberales. Se toman como fuentes
documentales algunos documentos de entidades internacionales como el BM o el FMI y acuerdos
comerciales de caracter internacional. También son analizados documentos oficiales como la
politica del actual gobierno “La revolucion educativa” y algunos planteamientos tedricos de autores
criticos y promotores del neoliberalismo.

La universidad publica y las disposiciones legales y presupuestales

Este subtema contiene dos tipos de textos: por un lado, disposiciones legales y presupuestales
relevantes de la Universidad Nacional de Colombia incluidos los planes de desarrollo y los estatutos.
Por otra parte, incluye reflexiones de profesores sobre las disposiciones nacionales y de la
Universidad. Las fuentes principales en estos documentos son de tipo legal u organizacional de las
cuales surgen analisis criticos, mas no se registran estudios empiricos.

Uno de los aspectos que estructuran los planes globales de desarrollo de la universidad es el
financiero y, como tal, se observa que los planes 2004-2006 y 2006-2008 apuntan decididamente a
la optimizacion de los recursos buscando que la sea una entidad productiva con altos estandares de
calidad cientifica que le permitan aplicar el conocimiento que actualmente circula en el mundo
académico internacional promoviendo investigaciones altamente especializadas que no
necesariamente se articulen con la docencia no con otras dinamicas de la vida universitaria. Frente a
estas directrices se oponen algunos autores que demandan una reforma a los planes globales de
desarrollo que promuevan una universidad pertinente para la sociedad colombiana y, desde esa
fortaleza, entrar a los circuitos internacionales.

En ese orden de ideas, no es posible pensar en la desarticulacion de investigacion, docencia y
extension, entendidas como tareas fundamentales de la universidad que deben estar entrelazadas.
Las investigaciones altamente especializadas apuntan a la desarticulacion y a divisiones extremas
del conocimiento que pierde su relacion con el contexto en el cual se desarrollan.

Se propone que haya una alta participacion de los profesores en la creacion de los planes de
desarrollo. La participacion decidida de la comunidad universitaria en la construccion de las
disposiciones internas no solo garantiza la transparencia, sino que evita la desarticulacién entre los
diferentes estamentos provocada por la falta de participacion.
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6. La produccion de lo publico en la Universidad Nacional de Colombia:
A manera de conclusion y recomendaciones

Dar respuestas a la pregunta ;Qué entendemos al decir que la Universidad Nacional es publica?
tiene multiples posibilidades tal como lo muestra el recorrido que se hace en este informe. Desde un
andlisis cuantitativo, el reconocimiento de que en las diversas actividades de la Universidad esta
presente el espiritu de lo publico, conlleva a hacer explicito que en la investigacion, en la docencia,
en la extension y en la gestion, el tema de lo publico es frecuentemente asunto de reflexion y debate.
Desde una mirada cualitativa, la diversidad de asuntos sobre los cuales se trabaja lo publico y la
polifonia del término mismo, significan la riqueza que existe en al Universidad sobre el tema y las
multiples posibilidades que se abren para construir la esfera ptublica desde nuestra Institucion.

Profesores, estudiantes y directivos son visibles en una busqueda acerca del trabajo que existe sobre
el tema de lo publico en la Universidad Nacional. Los autores de este estudio entendieron la
produccion no solamente como los productos, sino que incorporaron a esta nocion la acciéon misma
generadora de un resultado. Desde esta perspectiva amplia, fue posible identificar a los sujetos
individuales y colectivos que en su trajinar académico reflexionan y realizan acciones en torno a lo
publico. Identificaron, asi mismo, que el tema de lo publico circula en los escritos de diversos
autores, en la investigacion de campo y en la docencia, tanto de pregrado como de postgrado.

Los diversos caminos de busqueda permitieron ubicar espacial y temporalmente el trabajo sobre el
tema. El informe da cuenta de la ubicacién de los grupos de investigacion y profesores, asi como los
programas de postgrado y los cursos y del volumen de produccion intelectual en las diversas Sedes,
segun las areas de conocimiento y las Facultades o Institutos de la Universidad. La Sede de Bogota
concentra la el mayor volumen de grupos, profesores, programas, cursos y produccion intelectual. El
Area de Ciencias Humanas y Sociales, representada en las Facultades de Derecho, Ciencias
Humanas y Economia de Bogota y el Area de Ciencias de la Salud, se destacan en su produccién
sobre lo publico.

Desde la perspectiva temporal, aunque el estudio pretendia dar cuenta de la produccion desde el afio
2000, en la busqueda fueron rapidamente visibles productos que datan desde 1984 y el gran
volumen se registr6 en 1999, afo en el que el Congreso de Profesores gird sobre el tema
Universidad Nacional: UN proyecto publico, del cual quedd un volumen de memorias que al ser
analizadas permitieron reconocer la pertinencia y vigencia de la mayoria de los trabajos que alli se
encuentran. El periodo 2000-2005 presenta una produccion sostenida y relativamente estable,
descendiendo en los ultimos afios, hecho puede explicarse por cierta distancia entre el momento de
produccidn y su registro en los sistemas de informacion a los cuales tuvimos acceso.
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Un numero significativo de profesores se vinculan con los grupos, Programas de postgrado, cursos y
produccion intelectual sobre lo publico. Aunque el tema no es de comun circulacion entre todo el
profesorado, ha sido trabajado por 181 profesores de la Universidad, de los cuales, 40 presentan dos
0 mas publicaciones.

Desde una perspectiva cualitativa, la pregunta por el significado de lo publico en la UN tiene
multiples respuestas, dependiendo del angulo de aproximacion. En este estudio se optd por abrir el
analisis desde los grandes temas que se trabajan, buscando al interior de los mismos, algunos
subtemas, tipos de fuentes, enfoques tedrico-conceptuales y disciplinas que permiten la reflexion, el
debate y la investigacion.

A partir de las primeras busquedas y luego de la elaboracion de un inventario amplio, se decidid
agrupar los documentos en cinco categorias que permitian realizar andlisis relativamente
diferenciados, los cuales aportan elementos relevantes y pertinentes para la construccion de lo
publico en la UN a través del desarrollo del Sistema de Mejor Gestion (SIMEGE), marco en el cual,
se inscribe el estudio, seglin la solicitud de la Vicerrectoria General. Estas categorias o grandes
temas en los que se ubicaron los documentos son: lo publico, politica publica,
gestion/administracion publica, institucion publica, y universidad publica.

La reflexion general sobre lo publico analiza tanto la historia como la constitucion de la esfera
publica en la modernidad y la crisis actual. Deriva estudios sobre lo publico en relacion con el
Estado, lo publico como expresion de la sociedad civil, la accion colectiva y la opinion publica; las
tensiones entre lo publico y lo privado; y lo ptiblico como una manifestacion social y cotidiana, en la
cual confluyen reglas de convivencia, discusiones y negociaciones entre actores diversos.

Lo publico se analiza también en su dimension de politica publica haciendo diversos planteamientos
sobre las politicas publicas en el contexto neoliberal y concretamente las politicas educativas.

Lo publico como gestion y administracion publica se desarrolla de diferentes formas: los
mecanismos de control de la gestion y administracion publica que se dan por el aparato estatal, asi
como por la misma sociedad civil, la funcion y los funcionarios publicos, la gestién publica en la
educacion y la relacion entre la gestion publica y la representacion politica.

Los textos que trabajan el tema de la Institucion publica se refieren de manera especial a la
educacion publica, el Estado neoliberal y la empresa publica.

La tematica de Universidad Publica concentra un nimero cercano al 50% de los documentos
analizados, situacion explicable por los objetivos del estudio y por las fuentes a las cuales se tuvo
acceso. La variedad de asuntos trabajados en los textos indica el interés de sus autores y posibles
ejes de reflexion a futuro, pues se encontraron reflexiones sobre la universidad publica en general, el
caracter publico de la Universidad Nacional, la autonomia universitaria en las universidades
estatales y la Universidad Nacional, los procesos de investigacion y docencia como constructores de
sentido y pertinencia de la universidad publica, las reglamentaciones estatales con respecto a la
universidad publica, la situaciéon de las universidades publicas en el contexto neoliberal y el
bienestar universitario en las universidades publicas. Esta variedad, aunada a los diversos enfoques
tedricos y a la riqueza de los matices disciplinares constituye un legado valioso para la reflexion y
para proponer caminos para la construccion de lo publico en la Universidad Nacional.
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La riqueza de la produccion sobre lo publico en la Universidad Nacional, perite concluir que existe
una masa critica a partir de la cual se pueden generar procesos de reflexion, debate y produccion,
orientados a posicionar el tema de lo publico en las diferentes instancias de la Institucion, buscando
su apropiacion por parte de los diferentes actores, Tal como lo develan las fuentes consultadas, seria
un error orientar los esfuerzos a lograr una forma hegemonica de entender lo publico, pues la
diversidad de puntos de vista, orientaciones tedricas y matices disciplinares, constituyen la fortaleza
del campo.

La construccion de la esfera publica en la Universidad va més alld de proclamarse ‘institucion
publica’ y exige un trabajo sistematico y sostenido en el tiempo para que las diversas generaciones
de profesores, estudiantes y funcionarios puedan tener acceso a las multiples visiones, a espacios de
reflexion y debate y a experiencias genuinas de accidon que comprometan la participacion individual
y colectiva, en multiples oportunidades, de cuestionar creencias sin fundamento y de llevar a cabo
nuevas formas de incorporarse y producirse como sujetos publicos, formando parte activa de la
construccion de la Universidad como institucion publica, sin menoscabo al respeto por la
singularidad y la privacidad que tienen todas las personas.

Con miras a ampliar la reflexion, el debate y la accion sobre lo publico en la Universidad, se
propone que este estudio sea analizado por directivos y por un circulo de profesores que puedan ser
considerados como expertos en el campo, para que realicen sus observaciones y sugieran los ajustes
que deben hacerse al documento. De otra parte, se considera de gran valor invitar a quienes tienen
mayor presencia en el campo para que, alrededor de un seminario, se avance en la produccion de
unos documentos base para una discusion, los cuales puedan ser analizados por los diferentes
estamentos de la Universidad. Tendria gran valor que se hiciera difusion por diversos medios de las
producciones de caracter tedrico o de experiencias, que pongan de relieve el caracter publico de la
Universidad Nacional y de su construccion en los diversos dmbitos.

Es necesario que se promuevan accione con miras a articular los diversos momentos del circuito de
produccion-circulacion-validacion y apropiacion del conocimiento en este campo, fortaleciendo los
grupos que trabajan el tema, por medio de encuentros que propician la ampliacion de la oferta de
programas académicos y cursos y de difundir las ideas y los avances en el terreno de la accion.

La experiencia de participar en esta exploracion constituyd una oportunidad para encontrarnos con
una Universidad viva, abierta, diversa, deliberante, critica y comprometida con el conocimiento
riguroso y con la sociedad a la cual sirve y arraigd nuestro deseo de seguir participando en su
construccion.
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