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Introduccion

Espacio de FORMACION y PARTICIPACION:
* Necesidad ineludible de pensarnos a largo plazo.

Iniciativa y liderazgo UN frente a cambios que afectan a la educacion superior en Colombia y en el
mundo.

» Superar la planeacion pensada solo en el término de tres afios y generar en cambio los mecanismos
permanentes para proyectar la UN a largo plazo.

» Superar planeacion adaptativa y pasar a planeacion transformativa que aprovecha escenarios
favorables, enfrenta desfavorables, y construye escenarios deseados.
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1. Marco tedrico y metodolégico

La prospeccion y la planeacion en la Universidad Nacional no es una novedad sin precedentes, sino
que, segun lo muestran Garzén, Mifiana y Bernal (2014) en un recorrido histérico realizado para la
construccion de la vision y Plan Prospectivo de la Universidad de Colombia, corresponde una
trayectoria de al menos 50 afios. Los ejercicios de planeacion realizados, se han concentrado en la
elaboracion de los planes de desarrollo de cada rectoria y en la elaboracién de indicadores y
estadisticas, sin embargoen las épocas de reformas ha debido asumir una vision mas de largo plazo y
realizar estudios de tipo mas prospectivo y complejo.

Concretamente, los ejercicios de planeacién en la Universidad Nacional de Colombia responden a
un proceso que viene desarrollandose en la Oficina de Planeacion desde 1964 en su creacion. Entre
sus funciones se destacaron las de elaborar los planes de desarrollo, recopilar informacién estadistica
y levantar la planeacién financiera y de infraestructura. Desde su configuracién, ha cumplido varias
funciones, entre ellas proveer politicas, planes de desarrollo y proyectos en los aspectos académicos,
fisicos y financieros, y realizar recomendaciones sobre la organizacion, utilizacion de la planta fisica,
dotacion de equipos e instalaciones y asesoria a las dependencias de la Universidad y a otras
instituciones publicas y privadas.

Durante la elaboracion del Plan de Desarrollo 1995-1998 se cre6 el Sistema Integrado para la
Gestidén y la Planeacion, un sistema con indicadores que pretendia evaluar el desempefio de la
institucion, definir la politica y lineamientos generales que inciden en la gestion académica y
administrativa, en la rendicién de cuentas a la sociedad y el uso racional de los recursos en funciéon de
los objetivos misionales de la Universidad. A partir del Decreto 111 de 1996, la Oficina de Planeacion
—siguiendo las directrices de Planeacién Nacional que exigia la gestion por proyectos— ha
estructurado el Banco de Proyectos de Gestion y Soporte Institucional, avanzando en la consolidacion
de la planeacion bajo el esquema de proyectos y fortaleciendo las actividades académicas de la
Universidad en cada una de las sedes y en el nivel nacional.

Durante el proceso de construccion del Plan de Desarrollo 1999-2003, la Oficina logré vincular a la
comunidad académica, generando capacidades en el tema de la Planeacién a diferentes grupos y
niveles de la organizacion, avanzando en la recopilacion de los datos histéricos y en la definicion de un
sistema de informacion para la gestién y la planeacién, como base para el desarrollo de un modelo de
indicadores de gestion. La Revista de Estadisticas e Indicadores de la Universidad Nacional de
Colombia ha publicado las cifras basicas y los resultados del modelo de indicadores de gestion de la
Universidad, junto a espacios de reflexion y opinion acerca del quehacer universitario y las principales
problematicas universitarias. La construccion de metodologias y aplicacion de herramientas
estadisticas a la educacion y al sistema universitario se consideran quiza el aporte mas importante que
ha realizado la Oficina y han sido el soporte técnico de los trabajos realizados tanto en la Universidad
como en los demas sistemas de indicadores propuestos posteriormente.

Posteriormente, en el afio 2014 se establecio la nueva estructura interna de la Direccion Nacional
de Planeacion y Estadistica y se determinaron sus funciones y el papel de gestidn, coordinacion,
retroalimentacion de las estrategias, politicas, objetivos y proyectos relacionados con el Plan Global de
Desarrollo y el Plan de Accidn Institucional, la gestién del Banco de Proyectos de la Universidad, las
Oficinas de Planeacién de Sedes y la Oficina Nacional de Estadistica, entre otros. La nueva DNPE se
encuentra empenada en que la Universidad Nacional de Colombia desarrolle procesos de planeacion
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de largo plazo que permitan asegurar un crecimiento sostenible de la universidad y orientar
estratégicamente a las diversas administraciones en su toma de decisiones y en la gestién de los
cambios estructurales que se requieren.

En el momento actual, realizar un ejercicio de planeacién a largo plazo para la Universidad Nacional
de Colombia, requiere replantearse en sus horizontes posibles, dos preguntas fundamentales, que si
bien no pretenden ser definitorias y aceptan la constante incertidumbre, si ofrecen un marco de accion
y comprension como punto de partida. Es en este sentido, que nos preguntamos ;,Cual es la postura
de futuro que asumimos para la planeacién de la Universidad Nacional? Y ¢De qué manera podemos
orientar los diferentes futuros posibles hacia la construcciéon de un proyecto institucional?

Nuestro futuro posible

Para responder la primera pregunta es indispensable tener en cuenta que una imagen de futuro se
estructura como la representacion mental que pretende un “orden del mundo” organizando sistemas y
relaciones entre las personas, la sociedad y la naturaleza (Medina & Ortegén, 2006). Esto, sin
embargo, no quiere decir que no se presenten discontinuidades, factores de ruptura y crisis, sino que
se incluyen dentro de las trayectorias posibles como parte de la capacidad de anticipacion con base en
experiencias pasadas. Estas imagenes de futuro pueden ser individuales o colectivas, siendo estas
ultimas las que recogen los principales ideales humanos en una cultura.

Segun Eleonora Masini (1993) la reflexion acerca del futuro siempre ha sido parte del ser humano
porque pretende con esto dar sentido a su existencia, de tal manera que el futuro es un simbolo que
dota de significado al pasado y contribuye a sobrellevar el presente. La raiz latina de la palabra futuro
significa “algo que no es aun y no esta en ninguna parte”, por tanto, es una dimensién en la que la
imaginacién puede construir alternativas contradictorias o complementarias. En este sentido, se
plantea que el futuro es ante todo, un campo en disputa y un escenario de litigio que no esta exento de
ideologias y paradigmas de conocimiento.

Dentro de las posturas asumidas con respecto al futuro de la Universidad Nacional se consideran
tres alternativas:

El Futuro Signado que se entiende desde la idea del destino fijo, en el que sélo hay un escenario
posible, regido por dos concepciones: el fatalismo y el desciframiento (Medina & Ortegdn, 2006).
Desde esta perspectiva el futuro simplemente acontece independientemente de la voluntad del ser
humano, aun existiendo la remota posibilidad de que personas instruidas y capacitadas puedan
descifrar o predecir lo que viene, no se puede intervenir para cambiar el curso de los hechos. En esta
optica, la Universidad Nacional de Colombia tendria ya un destino prefijado dependiente de los
cambios sociales y decisiones politicas que moldearian sus proyectos, sin que las alternativas
propuestas por sus miembros y otros sectores asociados, lograran una incidencia real; es decir se
adoptaria la posicibn denominada por Godet (2007) como de avestruz pasivo que sufre
inevitablemente el cambio.

El Futuro como voluntad se refiere a principalmente a las imagenes de futuro que defienden el
papel que juegan los deseos, interese e ideales humanos en la concrecion de apuestas y proyectos.
Desde esta perspectiva, la voluntad humana tiene importantes alcances que permiten hacer del futuro
un escenario de porvenir en el que suelen cobrar importancia los ideales y las utopias. (Medina &
Ortegdn, 2006). Dichos elementos, se caracterizan porque no tienen una conexiéon directa con el
mundo real y su ocurrencia suele ser poco probable en la practica, restringiendo su plausibilidad al
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mundo de los relatos que mantienen la credibilidad en los actos y cualidades de quienes deciden tomar
parte. Los ejercicios de planeacion en La Universidad Nacional de Colombia desarrollados siguiendo
estos parametros, atenderian los intereses y deseos de sus miembros basandose en las capacidades
personales y colectivas, sin tener en cuenta impedimentos y condicionantes externos.

El futuro como azar se basa en la concepcion de que el futuro es totalmente incierto, por tanto al no
tener la posibilidad de conocer y comprender los hechos venideros, los ejercicios de planeacién
pierden relevancia. Las alternativas se restringen a estar atentos ante los cambios que surgen en el
curso del tiempo y responder a corto plazo ante sus efectos, asi las cosas, La Universidad Nacional de
Colombia se regiria por una vision del futuro que se le escaparia totalmente de las manos y se
asumiria en estado de alerta permanente a modo de bombero reactivo que se ocupa en combatir el
fuego, una vez éste se ha declarado. (Godet, 2007)

El futuro y la Planeacién prospectiva

Teniendo en cuenta las anteriores posturas ante el futuro, El Proyecto Visién UN, reconoce que si
bien un proceso de planeacion para la Universidad Nacional de Colombia no puede desarrollarse
pensando el futuro como un destino signado, es necesario identificar las tendencias que a nivel
internacional y regional han orientado otros procesos de prospectiva en Instituciones de Educacion
Superior con caracteristicas similares. Asi mismo, tiene presente que la construccion de futuros debe
contar en gran medida con la voluntad de los miembros de la comunidad educativa comprometidos con
la generacidon de proyectos para la Institucién, a la vez que debe tener en cuenta la incertidumbre
ocasionada por las dindmicas sociales y politicas que revisten el contexto de la educacion en
Colombia.

Por tanto, se asume una postura de futuro que le apuesta a las posibilidades de decision y accion
en medio de un contexto de incertidumbres y tendencias que se aborda mediante la construccion
participativa de escenarios y estrategias pertinentes en una Universidad que se visualiza como
organizacién compleja de caracter publico y nacional.

Las anteriores pretensiones desembocan en una vision de futuro que ha sido trabajada en ambitos
organizacionales y educativos y se denomina Futuro como Devenir. Aqui, el futuro se entiende como
un proceso histérico encadenado al presente y al pasado que requiere ser estudiado a partir de los
cambios que la modernidad representd en torno a las ideas de progreso, la fe en la ciencia, el poder
tecnolégico y la actitud entusiasta hacia el cambio (Del Olmo, 1984). En este sentido, es posible
conocer futuros alternativos para seleccionar el mejor y construirlo estratégicamente mediante la
interrogacion sistematica y organizada de del devenir. Esta concepcion de futuro que guia
ampliamente los estudios de futuro se relaciona con lo que Godet (2007) llama la posicion de
conspirador pro-activo que trata de provocar los cambios deseados.

Los estudios de futuro se consolidan como un campo de gran utilidad para materializar un ejercicio
de planeacion en la Universidad Nacional de Colombia. La palabra prospectiva viene del verbo en
latin prospicere o prospectare, comprendido como “mirar mejor y mas lejos aquello que esta por venir”
(Medina & Ortegon, 2006)

Una genealogia corta del término prospectiva, permite ubicar sus principales caracteristicas y
contextualizarlas en el contexto latinoamericano. Fue el francés Gastén Berger (1957, citado en
Medina & Ortegén, 2006) quien propuso el término prospectiva para diferenciarla de la vision
retrospectiva, queriendo recalcar su orientacion hacia el futuro, no como experiencia extrapolada del
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pasado y el presente, sino un campo de multiples alternativas. Los estudios de futuro adquieren
entonces un caracter cientifico que genera el surgimiento de dos vertientes principales: 1) La
prospectiva estratégica, liderada por Michel Godet que ofrece una caja de herramientas para el manejo
estratégico en contextos empresariales y 2) La prevision Humana y Social, que retoma la tradicion
humanista y es liderada por Eleonora Massini y otros autores que centran sus experiencias en paises
en via de desarrollo.

La prospectiva, se define asi como un proceso de anticipacion y exploracion de la opinién
experta proveniente de redes de personas e instituciones del gobierno, la empresa y las
universidades, en forma estructurada, interactiva y participativa, coordinada y sinérgica, para
construir visiones estratégicas de la ciencia y la tecnologia y su papel en la competitividad y el
desarrollo de un pais, territorio, sector econdmico, empresa o institucion publica. (Medina &
Ortegon, 2006)

La prospectiva como campo de estudio recoge investigaciones sobre la evolucion de la humanidad,
desarrollando elementos para la prevencion de problemas sociales y acercandose sistematicamente al
devenir. A continuaciéon se resumen los elementos de la prospectiva que se tienen en cuenta en el
proyecto Vision UN:

- La anticipacién se muestra como la actitud predominante para analizar el impacto de los cambios
sociales a través del tiempo, ocupandose de la formulacion de una visidon de largo plazo, que se
desprende de la accion presente, hasta diez o mas afios hacia adelante y que permite establecer
grandes objetivos o0 escenarios politicos, econémicos, sociales, o educativos, como es el caso. Sin
embargo, a prospectiva no sélo permite aproximarse al futuro, sino que motiva a conocer la situacion
presente identificando tendencias para facilitar el encuentro de la oferta académica y cientifica, con las
necesidades presentes y futuras.

- Los ejercicios prospectivos acuden a diferentes actores sociales para promover, desde una légica
participativa, visiones compartidas de futuro y orientar politicas teniendo en cuenta posibilidades
locales, nacionales y globales. En esto, se evidencia uno de los propésitos adicionales de la
prospectiva que, no solo se centra en la generacién de un futuro posible en comun, sino en los efectos
que el proceso mismo de su construccion genera, como una mejor comunicacion, interacciones mas
cercanas entre actores y mayor comprension mutua sobre las visiones de futuro y las decisiones
presentes. (Gavigan, 2002, citado en Medina & Ortiz, 2015).

- La construccion de futuros implica un proceso de decantacion de imagenes de futuro para
encontrar visiones que puedan transformase efectivamente en proyectos plausibles. Para esta
decantacién es necesario mantener un caracter participativo en el proceso de modo que la
construccion de futuros no conlleve a que los intereses de un sector de la comunidad académica se
realicen a expensas de los otros.

Si bien la prospectiva asi definida, se orienta hacia la exploracién de futuros posibles para orientar
determinaciones y decisiones, se han logrado desarrollos posteriores desde la prospectiva de nueva
generacion en América Latina, que busca la complementariedad entre la anticipacion y la construccion
social de futuros. Esto ultimo, implica el desarrollo a partir de las capacidades sociales, técnicas y
politicas de los territorios o sectores involucrados, de modo que la construccion de futuros involucra la
anticipacion, pero se preocupa por la realizacion y concrecion de esas imagenes de futuro. Es asi,
como acude al dialogo social con ciudadanos y participantes como principal herramienta para
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concretar proyectos y ejecutar un proceso de retroalimentacion que desarrolle capacidades
institucionales para procesos ciclicos de construccion de futuros.

Construccion de la vision y el plan prospectivo de
la Universidad Nacional de Colombia a 20 afios

En los contextos universitarios, a pesar de que la planeacién estratégica ha presentado un éxito
moderado en cuanto a las transformaciones logradas al finalizar el proceso, también se han logrado
identificar ciertos aspectos que deben tenerse en cuenta en los ejercicios prospectivos en
universidades del caracter de la Universidad de Colombia: las universidades funcionan bajo una fuerte
descentralizacion y compleja articulacién entre facultades; diversidad de disciplinas, profesiones y
docentes. Estos aspectos advierten sobre la necesidad de no equiparar las universidades con las
empresas, ya que al hacerlo se obtienen resultados como el aumento de estratos burocraticos,
promocioén de deudas estudiantiles, precariedad en vinculos profundos, desconfianza en la democracia
y en el funcionamiento de la universidad. (Garzén, Mifiana & Bernal, 2014)

Planeacion transformativa por Escenarios

Con el objetivo de responder a la segunda pregunta planteada al inicio del capitulo sobre la manera
en que se pueden orientar los futuros posibles hacia la construccion de un proyecto institucional, se
propone la Metodologia de Planeacion Transformativa por Escenarios. La Planeacion por escenarios
hace parte del campo de los estudios prospectivos y surgié después de la Segunda Guerra Mundial
como un método de planeacion militar que fu adaptandose ambientes empresariales como el Grupo de
Planificacién de la multinacional Royal Dutch/Shell, que en anos 70 participd en la anticipacién de la
crisis petrolera, problemas politicos en la ex—Unién Soviética a y la exploracion de fuentes de energia,
petréleo y gas natural (Medina & Ortegdn, 2006). Ya en los afios noventa, empezé a ser utilizada a
nivel politico en Sur Africa, Canada, Colombia, Japén y Chipre, con el fin de construir acuerdos sobre
posibles escenarios futuros hacia la terminacién de conflictos entre grupos ideolégicamente disimiles.
(Destino Colombia, 1997)

La planeacion por escenarios es una metodologia que presenta las siguientes particularidades o
puntos de comparacion con respecto a la planeacion tradicional:

Planeacion Tradicional, normativa Planeacion por escenarios

e Integra todas las dimensiones (se
interesa por la articulacion entre la
dimensién politica de la planeacién y la
técnica)

¢ Se concentra en el ambito econdmico y
social.

e Asume un caracter técnico neutral, en
apariencia carente de una ideologia y de
una fundamentacion teoérica

¢ Privilegia un andlisis situacional en el que
incluye fundamentos explicativos de
diferentes actores y lectura situada de
datos, mas que informacion apilada.

¢Se supone la construccion de un
diagndstico objetivo, cientifico y riguroso
que permite descubrir la verdad y el plan
unico y valido para todos

e Visibn de futuro con tendencia a la
prediccion, estabilidad y certidumbre

¢ Plantea diversos escenarios posibles, en

los que incluye estrategias de
proyeccion, previsién, prospectiva.
¢ |dentificacion e inclusion de la

inestabilidad, la incertidumbre, la
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Construccion de la vision y el plan prospectivo de

la Universidad Nacional de Colombia a 20 afios

¢ Construccion de planes en los que se
supone una armonia de intereses.

eParte de la idea de equilibrios en la
organizacién

¢ V/ision lineal, tanto del conocimiento como
de la accion

¢ Calculo unidireccional (directivas hacia
otros)

¢ Solucién unica y homogénea

e Separacion del de

planificacién.

sujeto/objeto

e Busca orientar las conductas con planes y
acciones(el planificador dice qué y como
debe hacerse)

turbulencia y las sorpresas

e Planes como concertacion de intereses
contrapuestos.

e Asume la necesidad de compensar
desigualdades.

e Visibn circular 'y recurrente  del
conocimiento y de la accién.

e Célculo interactivo entre diferentes
agentes intervienen en el plan.

¢ Soluciones diversas y selectivas.

e Integracion del  sujeto/objeto  de

planificacién. Se planifica en una realidad
de la que se es parte.

e El planificador es un actor mas que
permite la creacion de condiciones para
que el cambio sea posible.

¢ Plan como libro. e Plan como matriz de problemas y con
una estructura modular, en donde se
incluye un archivo plan (como una obra
cerrada), pero que también contiene una

reserva de modulos preprocesados.

Tabla 1. Principales diferencias entre la planificacion tradicional y la estratégica por escenarios.
(Garzén, Mifiana & Bernal, 2014)

Estas distinciones entre las dos perspectivas de planeacion implican un cambio epistemolégico con
referencia a la forma en que ve y comprende el futuro. La planeacion tradicional se sitia mas del lado
de la prevision, en la que el papel de los expertos consiste en sefalar tendencias ante las que se
deben realizar conjeturas para cuando puedan suceder; la planeacion por escenarios por su parte, se
enfrenta directamente con la incertidumbre moviéndose en el campo de la anticipacion, que al
establecer varias direcciones posibles permiten avanzar sobre un abanico de situaciones que pueden
presentarse con miras a orientar las decisiones (Baena, 2015). El siguiente grafico muestra las
concepciones de futuro desde las dos perspectivas.
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@

Prevision Incertidumbre

Delphi Escenarios

Fuente: Ringland, Scenario Planning, en Baena (2015, p. 32)

Ahora bien, la Planeacién por escenarios que se adopta en el Proyecto Vision UN, se retoma
ademas, desde la propuesta transformativa. Esto, implica que con el ejercicio de planeacion se apunta
a un futuro distinto porque se reconocen y son inaceptables las tendencias bajo las cuales se esta
orientando el presente y se busca destruirlo para poder desarrollar su potencial. Tal objetivo, no puede
realizarse por la accion de unos pocos, ni utilizando comprensiones ancladas a momentos anteriores,
sino que requiere nuevos entendimientos, relaciones e intenciones.

El trabajo realizado en Sudafrica por Mont Fleur en los afios noventa, calificado como el primer
proyecto de Planeacion Transformativa por escenarios, reunid a personas lideres en diferentes
ambitos de la politica, el comercio, la academia y el activismo durante un afo, para construir un
escenario de futuro a nivel nacional. Con esta finalidad, se bas6 directamente en lo que podria pasar
en Sudafrica, diferenciandolo de las comprensiones convencionales centradas en lo que deberia pasar
o lo que pasaria con certeza. Este énfasis, conllevé a la construccion de treinta escenarios posibles
que, en medio de un conflicto social aun latente, se integraron finalmente en cuatro, que tuvieron un
gran impacto en los medios de comunicacion y en los sectores politicos y cientificos, generando un
ambiente propicio para la apropiacién de nuevos discursos en los procesos de toma de decisiones.

El caracter transformativo de la planeacion por escenarios no se refiere Unicamente al hecho de
obtener a futuro, un resultado que diste tangencialmente del presente, sino que en el mismo momento
presente se plantean cambios en las maneras de relacionarse para lograr conjeturar entendimientos
diferentes y participativos sobre el futuro. Al asumir esta mirada, se reconoce que las formas
particulares de pensar, representadas en ideologias y modelos mentales, condicionan el modo de
interpretar el pasado y la forma que toman las visiones a futuro, por tanto el cuestionamiento sobre
esos supuestos a partir del encuentro con otros modos de pensar, contribuye a incorporar dinamicas
no lineales y a promover sistemas autoorganizativos; lo que Ragno (2015) denomina el proceso de
TransfromAccion, al dirigir la mirada sobre las fuentes de las visiones de futuro para conectar con lo
que intimamente nos conecta con el proceso de planeacion.

En el caso de la Universidad Nacional se reconocen multiples situaciones que requieren cambios a
mediano y largo plazo, sin embargo, la principal a partir de la que se desencadenan otras, se refiere a
la ausencia de practicas y metodologias para realizar una planeacion prospectiva orientada en el largo
plazo que establezca el derrotero de gestion de las diferentes administraciones y permita consolidar
proceso y objetivo que no es posible alcanzar mediante la ejecucién del Plan Global de Desarrollo
formulado a partir de la propuesta de gobierno del Rector designado para un periodo de tres afos.
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¢ Qué son los escenarios?

Los escenarios se definen como narraciones que describen rutas alternativas hacia el futuro,
proyectando una serie de resultados basados en hipdtesis que permiten imaginar lo que puede
suceder (Destino Colombia, 1997).

Asi mismo, se reconoce que los escenarios desde una perspectiva transformadora, deben provocar
impactos en los modelos mentales dado que representan una alerta sobre lo que puede ocurrir en un
sistema social dado, para con ello ampliar el campo visual de los lideres y tomadores de decisiones.

La construccién de escenarios no sigue una metodologia estandarizada, sino que aprovecha la
creatividad de los participantes para identificar elementos predecibles tomando en cuenta diferentes
interpretaciones. (Destino Colombia, 1997). Sin embargo, Godet (2007), llama la atencion sobre los
riesgos de utilizar indiscriminadamente el término de escenarios ya que considera que no debe
utilizarse ante cualquier conjunto de hipoétesis, sino que debe considerarse su pertinencia, coherencia,
verosimilitud, importancia y transparencia. En esto, cumple un rol fundamental el hecho de que los
escenarios se enuncien claramente de principio a fin, utilizando estrategias para que su lectura no sea
tediosa y los participantes puedan seguirlos con interés. Un escenario prospectivo se centra en la
busqueda constructiva de alternativas a futuro y no en la recriminacion ubicada en el presente y el
pasado, asi como tampoco constituyen una negociaciéon con compromisos y demandas, especialmente
en contextos de ideologias fragmentadas o conflictos, sino que por el por el contrario promueven un
ambiente mas libre y creativo. (Destino Colombia, 2007).

Los escenarios, segun Miklos y Arroyo (2015) pueden categorizarse de la siguiente manera:

» Tendencial. Extrapolacidn basada en las estructuras del presente; responde a la pregunta:
¢ qué pasaria sin ningun cambio o esfuerzo adicional?

» Utdpico. Escenario extremo de lo deseable con estructuras potencialmente diferentes a las
actuales. Responde a la pregunta: ;Qué pasaria si todo sale bien?

+ Catastroéfico o pesimista. Escenario de lo indeseable; se ubica en el extremo de lo temible.
Responde a la pregunta: ;Qué pasaria si todo sale mal?

* Futurible. Escenario propuesto; lo mas cercano a lo deseable y superior a lo posible, pero
aun factible. El futurible es un instrumento de planeacién prospectiva. Es un producto de la
elaboracion y seleccion de futuros a partir del analisis retrospectivo y coyuntural, es el futuro
elegido entre otros. El futurible es el futuro deseable y posible aprovechando un pasado y un
presente conocidos con relativa suficiencia. (p. 84)

Kahane, (2012) plantea cinco pasos necesarios para llevar a cabo la planeacion transformativa por
escenarios, estos pasos son retomados en el Proyecto Visién UN a través de 5 ejes transversales a las
diferentes etapas del proceso, de modo que la propuesta de planeacion transformativa no sigue de
manera estricta la cronologia propuesta por el autor, sino que la aplica a partir de ejes en las cuatro
etapas de la planeacion.

1. _Microcosmos del sistema: conformacion de un equipo de actores reflexivos, influyentes
e interesados. Los actores muestran un descontento con la situacién actual por diferentes razones,
por lo tanto es necesario que muestren disposicion para participar de un dialogo transformativo, que se
basa en el cambio de si mismos, a partir de modificar roles, relaciones y acciones. En este primer
momento se realizan entrevistas y procesos de retroalimentacion constante para la construccion del
proyecto.
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Eje 1. Constitucion de un grupo de personas expertas y representativas de la UN para la
planeacion a largo plazo:

Etapa 1: Se invité a grupos de expertos para elaborar un primer documento de Marco Conceptual y
de procedimiento, denominado “Aportes para la construccién de la vision y el plan prospectivo de la
Universidad Nacional de Colombia al afio 2034” y asi mismo, se realizaron dos encuentros nacionales
para discusién de ideas y propuestas para el futuro de la UN.

Etapa 2: El grupo de expertos/as y personas representativas de la UN participaron en la
construccion del “Plan Cero” o de esbozo sobre los escenarios posibles para el futuro en 20 afos.

Etapa 3: Por otro lado, se espera realizar talleres grupales y entrevistas individuales con directivas y
personas externas para realizar un analisis critico de los escenarios presentados y la identificacién de
ejes centrales para la institucionalizacién de la planeacion. Asi mismo, se pretende afinar los
escenarios apuesta y lo escenarios alarma e identificar ejes para un plan modular hacia la
institucionalizacion de la planeacién a largo plazo en la UN, que incluya la conformacion del “Consejo
interno para la planeacién a largo plazo en la UN” y el “Consejo Externo asesor para para la
planeacion a largo plazo en la UN”

2. Observar lo que esta ocurriendo en el sistema: Consiste en realizar un estudio sistematico
sobre el pasado y el presente con el fin de lograr una perspectiva compleja de la situacion actual. En
este proceso se debe incluir diferentes visiones, profundizar sobre el tema y escoger aquellas que mas
susciten cambios. Para lograr esta convergencia, se requieren ejercicios de dialogo transformativo y de
conocimiento directo de los contextos sobre los que se esta debatiendo, realizando observaciones
sobre eventos y patrones y estructuras entrelineas del sistema. El resultado de este paso es la
obtencion de respuestas sobre lo que esta pasando en el presente y lo que es mas importante para el
futuro, propuestas sobre certidumbres e incertidumbres y nuevas relaciones que surgen en el proceso
de exploracion conjunta.

Eje 3. Construccion de documentos analiticos y propositivos:

Etapa 1: Se construyeron los siguientes documentos sobre la situacion actual de la Universidad
Nacional y de educacion superior: Marco conceptual y de procedimiento y los 3 volumenes de la obra
“Aportes para la construccién de la visién y el plan prospectivo de la Universidad Nacional de Colombia
al afo 2034”.

Etapa 2. Se elaboré el Documento Plan 0 “Esbozo de escenarios posibles para el futuro de la
Universidad Nacional de Colombia en 20 afios”, asi como también las Memorias de la Catedra José
Felix Patifio 2015-2 “Vamos a construir un plan para tener en 20 afos la Universidad Nacional que
queremos”

Etapa 3: Para esta etapa se espera desarrollar el documento sobre “Escenarios apuesta y
escenarios alarma para el futuro de la Universidad Nacional de Colombia a 20 afios y ejes centrales
del plan modular” y la “Propuesta de lineamientos generales para la institucionalizacion de la
planeacion a largo plazo en la Universidad Nacional de Colombia”.

Eje 4. Vinculacion y seminario con estudiantes de pregrado y posgrado de diferentes
facultades. Los estudiantes de posgrado y pregrado se vincularon en la publicacién “Aportes para la
construccion de la vision y el plan prospectivo de la Universidad Nacional de Colombia al afio 2034” y
participaron en los documentos publicados en la pagina web del proyecto. Para la tercera etapa, se
espera contar con su participaron en la elaboracién de los documentos guia para los talleres, las
memorias de la catedra, la sistematizacién de encuestas y el registro de reuniones.

3. Construir escenarios utiles acerca de lo que podria pasar: Este proceso se concentra en que
los escenarios construidos sean relevantes desafiantes, plausibles, verosimiles y claros. Pueden
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utilizarse métodos deductivos e inductivos que conlleven a 2 o 3 escenarios que resulten utiles, es
decir, que tengan un importante lugar simbdlico, que representen opciones diferentes a las zonas de
confort y que incluyan reflexiones sobre retos y transformaciones. Se recomienda adicionalmente, que
mantengan una légica narrativa que hable de lo que pasa y por qué pasa y que se presenten utilizando
diversos medios como historias, videos, caricaturas.

Eje 4. Vinculaciéon y seminario con estudiantes de pregrado y posgrado de diferentes
facultades. Durante la segunda etapa se dieron a conocer los principales resultados de la etapa previa
con el lanzamiento de los libros en las tres sedes y un grupo de 19 posters con preguntas y frases
sugerentes sobre posibles escenarios. Se organizé y realizé la Catedra José Félix Patifio para
estudiantes de pregrado y posgrado durante el segundo semestre de 2015, en conjunto entre la
Vicerrectoria de Investigacion, la Vicerrectoria Académica y la DNPE, dedicada al estudio y la reflexion
sobre la Universidad Nacional y sobre el campo de la educacion superior en Colombia y en el mundo.

4. Descubrir las implicaciones de esos escenarios para las estrategias y acciones, responder
al qué se puede y qué se debe hacer: Consiste en establecer unas acciones puntuales y otras
aleatorias con el fin de avanzar en la construccion de los escenarios deseables. Este punto ain no se
ha desarrollado dentro del Proyecto Vision UN.

5. Actuar para tranformar el sistema: Se refiere a las actuaciones que se realizan de manera
conjunta o por separado, con el fin de utilizar lo aprendido en el proceso para la transformacion
constante del proceso de Planeacion y del sistema abordado.

Adicionalmente, a pesar de no estar contemplado en el modelo de Planeacion Transformativa por
Escenarios, se plantearon dos ejes que pretenden destacar el caracter participativo y democratico
durante todo el proceso, a fin de que los escenarios construidos recojan, ademas de la vision del grupo
de actores iniciales, perspectivas de otros miembros de la comunidad académica asi:

Eje 2. Espacios para la discusion ampliada con la comunidad universitaria:

Etapa 1: Se llevo a cabo el Seminario internacional “La Universidad Nacional de Colombia se
proyecta a 20 afios” y otro con estudiantes con el objetivo de realizar un analisis sobre la proyeccion
de la Universidad a 20 afios.

Etapa 2: Por otro lado, se incentivd la participacion de la comunidad académica en la construccion
de escenarios posibles para la universidad mediante la feria de posters.

Etapa 3: Se espera realizar un Concurso para la presentacion creativa de los escenarios a futuro
para la UN, aplicar Encuesta virtual sobre escenarios, realizar un Foro para su presentacion y extender
la invitacion a unidades académicas para la construccion de sus propios escenarios.

Eje 5. Espacios abiertos de comunicacion permanente: Para dar cumplimiento a este eje se
presenté el proyecto ante el Consejo Académico y en diferentes Facultades de la Universidad
Nacional, teniendo en cuenta estrategias de difusion e informacion como el correo electrénico del
proyecto, la pagina web y las redes sociales. Para la tercera etapa, se propone la creacion de un blog
con el lema “Asi podria estar la Universidad Nacional de Colombia en 20 afios” en el que se presenten
los productos creativos del concurso.

Con estos ultimos ejes, incluidos en el ejercicio de Planeacién Transformativa por Escenarios en la

Universidad Nacional, se completa un proceso que puede representarse mediante una “U” que
describe la trayectoria que se sigue en un proceso transformativo, de modo que un estado inicial
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motiva una serie de acciones para profundizar en la situacion y lograr superarlo mediante las
estrategias emprendidas.

Planeacion transformativa por escenarios

Corwocarun equipo de actores
influyentes y reflexivos

Acuaruridos yio separados
sobre lo gue se ha aprendido

Obserdar lo que estd
acurriendo en el sistema

Dialogar de forma amplia
sobre los escenarios v
sus implicaciones

Construir escenarios utiles
acerca de lo que podria pasar

Descubrir las implicaciones
de es0s escenarios para las
estrategias y acciones

Claro esta, el proceso de aplicacién de la metodologia ha presentado modificaciones por razones
que es necesario dilucidar, a fin de lograr culminar las siguientes etapas del ejercicio de planeacion en
medio de las condiciones cambiantes que caracterizan a la Universidad Nacional. (Aqui sugiero
exponer los ajustes realizados y por qué se realizaron)

2. Tendencias en educacién superior

¢, Qué entendemos por tendencias en la educacién superior?

Una tendencia es entendida como aquella fuerza que influye en el rumbo de un proceso, moldeando
su futuro a corto, mediano y largo plazo. La existencia de tendencias en diferentes escalas (nacionales
e internacionales) permite visualizar en el horizonte los posibles retos para las instituciones de
educaciéon superior y adelantar estrategias para afrontarlas o transformarlas a su favor. En la
innovacién tecnoldgica las tendencias suelen ser mas previsibles que en el campo educativo, y por eso
muchas de las previsiones de la transformaciéon de la educacién, jalonadas desde lo que se vislumbra
en lo tecnolégico, no se han cumplido.

Segun Sabogal (2015) las tendencias constituyen fendmenos no homogéneos, plurales y atravesados
por matices. Partiendo de una vision de futuro donde no existe un destino signado, pero que tampoco
depende completamente de nuestra voluntad, entendemos que las tendencias influyen, mas no
determinan los rumbos de la educacion superior. Del mismo modo, reconocemos en estas unas
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fuerzas complejas, diversas en su naturaleza, formas de accién y temporalidades, las cuales provienen
de contextos, intereses y necesidades particulares que no se replican con igual fuerza en todas las
latitudes.

Las tendencias globales de cambio en los sistemas de educacion superior no solo deben tomarse
como datos estructurales del escenario, sino que deben considerarse fuentes de tensiones politicas
que contribuyen a plasmar los intereses y las demandas de los agentes sociales presentes en el
ambito de la educacion superior (Atria 2015).

Asi, se reconoce que la difusion de dichas tendencias se desarrolla en un contexto geopolitico, donde
prevalecen o se legitiman con mayor fuerza las directrices o predisposiciones de algunas instituciones
0 paises, lo cual configura que las tendencias sean situadas y unidireccionales, pero con capacidad de
transformacion en la interaccion con otros contextos. En este sentido, distintos académicos que han
participado en este proyecto con sus escritos y ponencias, ponen de manifiesto que existen multiples
diferencias entre las tendencias que se perciben en un panorama mundial, latinoamericano y nacional.

Del mismo modo se reconoce aqui la existencia de unas tendencias alternativas, emergentes o
microtendencias, las cuales se configuran usualmente como propuestas que surgen de las
necesidades educativas particulares o locales, y en respuesta a tendencias internacionales que
imponen su vision sobre como debe ser la educacion superior.

Con frecuencia se habla de megatendencias para referirse a grandes tendencias que abarcan todo el
planeta o bien una parte de él (Lépez 2015a), y por ello se supone que su existencia es mas fuerte que
la voluntad de la mayoria de las personas (Mojica, 2010), responden a factores de cambio
estructurales que hacen un periodo distinto respecto a otro (Herrera, 2009) y a las proyecciones que
realizan los analistas sobre el futuro del mundo globalizado (Leoncio, SF). Sin embargo, no se parte
aqui de la idea de megatendencia, por los problemas asociados a su definicién y a las implicaciones
de asumir que:

Existen fuerzas homogenizadoras y totalizantes en términos de la educacion superior que parten de la
idea de predestinacién o camino obligado y en donde aparentemente no existe la posibilidad de influir
en su desarrollo en una escala local o nacional.

Se desconoce o invisibiliza el origen de las tendencias, lo cual redunda en una visién deslocalizada en
términos espaciales y en clave de la geopolitica del poder y el conocimiento.

Se abandona la idea de la posible evolucion y transformacion de las tendencias, lo cual posiciona la
idea de megatendencias en un campo estatico e impenetrable a los cambios del presente y del futuro.

No se considera la existencia de microtendencias o tendencias emergentes y alternativas que pueden
alterar el panorama general.

En el caso de la educaciéon superior se prefiere no asumir el concepto de megatendencia, mas aun,
cuando abundan los listados de éstas sin clasificaciones o jerarquias claras, algunas de estas
megatendencias son criticadas como superficiales, arriesgadas o que no sefialan nada nuevo por una
evidente ausencia de visiones socioldgicas, interpretativas y multidisciplinares, y finalmente, no hay
claridad sobre los referentes, aspectos o puntos de partida legitimados ampliamente para la definicién
de megatendencias (por cantidad, calidad, procedencia, temporalidad, etc.). Por ejemplo, con
frecuencia los textos sobre megatendencias afirman algo basado en que asi sucede en las “mejores
universidades en el mundo”, cuando no explicitan los criterios para denominarlas las mejores (¢ las
mas exitosas en el mercado, las mas expansivas, las mas elitistas, las mas pertinentes a las
necesidades de su region, las mas eficientes y las que tienen un menor costo por estudiante, las que
son mas plurales y diversas, las mas homogéneas?
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Tendencias internacionales generales que afectan a la educacion superior

Economia: La economia a nivel mundial influye en los distintos aspectos del desarrollo de las
naciones, y el campo educativo no queda fuera de esta influencia. El modo de la organizacién de la
economia favorece la acumulacién y el libre flujo de capitales en busca de su multiplicacion, al mismo
tiempo que se excluyen a las mayorias de sus beneficios. Los capitales han encontrado nuevos
ambitos para reproducirse, ocupando espacios que tradicionalmente en muchos paises estaban
protegidos de la economia de mercado, como la salud, la educacion, el transporte publico, entre otros.
Los sistemas educativos reciben muchas presiones para abandonar los valores educativos
tradicionales y adaptarse al nuevo capitalismo.

Dicho panorama se complejiza si pensamos en la creciente globalizacion de la economia,
transnacionalizacion de los capitales y la creciente importancia de paises emergentes como Brasil,
Rusia, India, China y Sudafrica (BRIC). Segun Lopez (2015b, p. 75) “el capitalismo actual, al sustituir la
produccion de bienes y servicios como prioridad por la especulacion financiera, ha dado lugar a esta
crisis econdmica global’, lo cual ha dado paso a la intensificacién de los procesos como el alza de los
precios de las materias primas, el incremento de la demanda de recursos naturales y la crisis
energética.

Medio ambiente y salud: A nivel global se ha generado un nuevo y acelerado interés por entender
cémo los ritmos de produccién, consumo y deshecho propios del modelo capitalista han afectado la
integridad de los ecosistemas y la biodiversidad, dado que en los ultimas décadas la transformacion de
estos ha sido mas acelerada que en ningun otro periodo de la historia para satisfacer las demandas
crecientes de comida, el agua dulce, fibra y energia. (Millennium Ecosystem Assessment, 2005). Esto
ha generado gran preocupacion entre las naciones por el agotamiento de algunos recursos de
abastecimiento como el agua potable y combustible, entre otros recursos. Este agotamiento se
convierte en una amenaza para la seguridad alimentaria de las poblaciones, afectando la salud
publica por el aumento de epidemias, desnutricion, falta de acceso a los servicios basicos y el aumento
de los desastres naturales ocasionados o incrementados en sus efectos por el cambio climatico.

En este contexto, las naciones, en el afan por la produccion de energia que dé soporte al constante
crecimiento urbanistico e industrial, han acelerado sus procesos de producciéon generando crisis de
impacto planetario, como la crisis nuclear en Japon en 2011, con repercusiones para la salud de las
comunidades y de los ecosistemas a una escala global. Segun la Unesco (2016) la educacion se
vuelve un elemento fundamental para dar respuesta al cambio climatico a nivel global y, en este
sentido, la educacién superior es llamada a idear formas de produccidon mas sostenibles y sustentables
en el largo plazo, asi como fuentes alternativas de energia no contaminante.

Relaciones geopoliticas: Segun Castro (2006) la geopolitica son las doctrinas para la accion practica y
se refiere a unos intereses coyunturales de los Estados-Nacion o de diferentes entidades (organismos
internacionales, multinacionales, etc.) con poder en el territorio.

Desde esta vision existen varias razones para que los territorios adquieran un caracter estratégico. En
un primer momento, y tal vez mas importante, es la existencia de recursos naturales para la
explotacion, y sobre todo recursos energéticos; sin embargo, distintos paises cada vez mas conforman
alianzas no sélo con fines econdmicos sino también con intereses politicos, militares y de integracion
regional, lo cual influye también en los rumbos de la educacion superior a nivel mundial. Segun Lépez
(2015a, p.21) en la actualidad existen “Alianzas geopolitico-militares (OTAN), politicas (ONU),
regionales (OEA, ALBA, CELAC, Liga Arabe, Union Africana), econdmicas (OCDE, TLC), monetarias
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(UE)”; entre estas ultimas también se pueden incluir a entidades como el FMI, BM, la Comunidad
Andina, el ALBA, ASEAN, Mercosur, y el Foro de Cooperacion Econémica Asia-Pacifico.

Del mismo modo, existen unas alianzas mixtas como Venezuela, Iran o Cuba, e iniciativas de
integracion como la Unién Europea y la UNASUR. En un contexto de divisiones radicales, al interior de
muchos paises surgen iniciativas de integracién regional, como por ejemplo las que se empiezan a
gestar en América Latina en diferenciacién con un escenario global, muestra de esto son los
programas Enlaces-IESALC, AUGM-Mercosur y el Espacio Iberoamericano del Conocimiento.

Algunas de estas alianzas tienen profundas implicaciones en los sistemas educativos, como es el caso
de las aspiraciones de Colombia a ingresar en la OCDE. Varias de las recientes reformas en la
educacion basica y superior tienen su origen en las demandas de este organismo multilateral.

Violencia: Para Nelson Mandela (2003, p. 11): “El siglo XX se recordara como un siglo marcado por la
violencia. Nos abruma con su legado de destruccion masiva, de violencia infligida a una escala nunca
vista y nunca antes posible en la historia de la Humanidad. (...) La violencia medra cuando no existe
democracia, respeto por los derechos humanos ni condiciones de buen gobierno”.

Esta realidad, que hoy afrontan de diferentes maneras los Estados y sus habitantes, impregna los
distintos aspectos de la vida nacional. En materia de educacion la violencia profundiza las brechas y
desigualdades de acceso y permanencia en el sistema educativo de miles de nifios, nifias y jévenes en
el mundo. Algunos de estos fendmenos de violencia que surgieron en el siglo XX o que emergen en el
siglo XXI son recopilados por Lopez (2015a), entre los que se encuentran el terrorismo hegemonico de
Estado (Guantanamo) y el anti-hegemodnico (yihadismo), el ascenso de procesos como el
ciberterrorismo y narcoterrorismo, la presencia y consolidacién de grupos de guerrillas y paramilitares,
asi como del crimen organizado y las mafias. Del mismo modo se reconocen en el panorama mundial
unos nuevos tipos de guerra (tecnoldgica, asimétrica, en red, con drones), relacionada con la vigilancia
electrénica vy filtraciones de informaciéon (Manning, Assange, Snowden). Asi mismo, la violencia tiene
distintas dimensiones, segun Sanmartin ( 2007, p.10) “Hay diversos criterios para clasificar la violencia.
Por ejemplo, es posible catalogarla atendiendo a la modalidad, activa o pasiva, en que se ejerce, o
atendiendo al tipo de dano causado, o de victima, o de agresor, o finalmente de escenario (lugar o
contexto) en el que ocurre”.

Contrahegemonia: Segun Evans (2007) “la globalizaciéon contrahegemonica” plantea la necesidad de
no entender la globalizacion neoliberal como un proceso natural o inevitable, y la posibilidad de que las
conexiones internacionales puedan utilizarse como una forma potencial para establecer procesos de
distribucion equitativa del poder y la riqueza, y para la conformacién de comunidades social y
ecolégicamente sostenibles. Segun este autor (2007):

Colectivamente, a esas redes se las conoce como «movimiento por la justicia global». Tanto para los
activistas como para los tedricos, este movimiento se ha convertido en uno de los antidotos politicos
mas prometedores frente a un sistema de dominacion que Unicamente se considera eficaz en su
capacidad para mantenerse en el poder. (p. 496)

Ejemplos de estos movimientos contrahegemoénicos son Los indignados, Occupy Wall Street, la
primavera arabe, entre otros (Lopez 2015a).

Organizacion politica: EI mundo de hoy se encuentra atravesado por profundos cambios politicos y
transformaciones en la organizacién politica de los Estados en un contexto donde los organismos
internacionales y multilaterales tienen una mayor influencia en la formulacién de politicas publicas.

La globalizaciéon impulsa la desregulacién de la economia internacional que obliga a los Estados
nacionales a perder el control de la politica econdmica, a reestructurar las instituciones publicas para
reducir y -en su caso- eliminar los sistemas de bienestar y proteccion social, lo cual a su vez exacerba
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la capacidad del Estado para dar respuesta a las demandas sociales con las consecuentes crisis de
legitimidad democratica (Vargas 2007, p. 1).

En este sentido, en las ultimas décadas se ha reducido considerablemente el papel del Estado en las
politicas sociales y se ha acrecentado una crisis de gobernabilidad a nivel internacional. Segun Vargas
(2007, p. 1) “las crisis de la gobernabilidad son resultado de las debilidades del Estado,
disfuncionalidades de las instituciones econdmicas, politicas y sociales que erosionan los sistemas
democraticos y dan lugar a regimenes hibridos”. En la actualidad vemos como se aumenta la crisis de
los partidos politicos tradicionales y el absentismo electoral. En este contexto, se intentan desarrollar
en América Latina y el Caribe otras formas de organizacién politica tendientes al socialismo, el
neopopulismo y el neoliberalismo.

Pobreza: Paraddjicamente, existe una preocupacion manifiesta generalizada hacia la disminucion de la
pobreza, al mismo tiempo que aumenta la desigualdad a nivel global, y se incrementa la pobreza y el
desempleo en las naciones ricas (Lopez 2015a). Al respecto, el Banco Mundial (2015, p.1) sefiala que
“de acuerdo con las ultimas estimaciones, el 12,7 % de la poblacién mundial vivia con menos de
US$1,90 al dia en 2011, cifra inferior al 37 % de 1990 y al 44 % de 1981”. Sin embargo, si bien se han
disminuido las tasas de pobreza en todas las regiones, el Banco Mundial (2015) senala que las
mejoras no han sido uniformes, donde regiones como Asia meridional registra el porcentaje mas bajo
de pobreza extrema desde 1981, mientras que regiones como América Latina y el Caribe, y Europa
oriental y Asia central en conjunto abarcan alrededor de 44 millones de personas que vivian en
condiciones de extremada pobreza.

Cambios en poblacion: Segun Lopez (2015a) existen tendencias sociales y culturales a nivel global
que estan transformando las maneras de relacionamiento entre los seres humanos y con el medio.
Estas transformaciones estdn mediadas por diferentes fendomenos, como por ejemplo el aumento de la
interaccion por medio de las nuevas tecnologias, su impacto en las formas de trabajo (teletrabajo), el
ocio y el consumo. Segun este autor existen otras transformaciones relacionadas con los nuevos tipos
de familia y el aumento de la familia monoparental, la proliferacion de la vivienda unipersonal en las
grandes urbes y la disminucion de la explosion demografica.

Ofras transformaciones senaladas son la emergencia de nuevas clases medias en los BRIC, la
globalizaciéon del “modo de vida norteamericano”, la tendencia a concebir cada vez mas a las personas
como consumidoras y no como ciudadanas, y la pérdida de culturas nativas y el 50% de las lenguas
actuales. Del mismo modo, la diversidad sexual y el aumento del numero de personas que a nivel
mundial se identifican con una orientacion diferente a la heterosexualidad ha venido configurando los
modos de ser, comprender la sexualidad humana y consecuentemente, se han venido reconociendo
cada vez mas derechos humanos a esta poblacion.

Del mismo modo, es importante el reconocimiento paulatino que el mundo ha hecho del papel de las
mujeres en la sociedad y las distintas transformaciones que se han llevado a cabo en diferentes
ambitos para la garantia de sus derechos: “el reconocimiento de que el logro de la igualdad de género,
los derechos y el empoderamiento de las mujeres es relevante en todas las partes del mundo; que es
la responsabilidad de todos; y que pertenece a todos los ambitos de las politicas” (ONU Mujeres, 2013,
p. 2). Sin embargo, a la par de estos avances también se registran una continuidad en la desigualdad y
discriminacién en términos econdmicos, educativos y politicos, asi como el incremento de los
diferentes tipos de violencias hacia las mujeres, sobre todo en contextos de conflicto armado. Segun
esta entidad alrededor del 50% de las mujeres de todo el mundo no tiene un empleo remunerado y al
menos una de cada tres mujeres ha sido victima de violencia fisica o sexual ejercida por un
companero intimo en algun momento de su vida (2014-2015).

Tendencias internacionales en educacion superior
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La mayoria de las tendencias internacionales en educacion se enmarcan hoy en la relacion entre la
sociedad y la economia del conocimiento (Margison, 2010; Lépez Zarate, 2014), entendida esta como
“economia basada en el uso intensivo del conocimiento (knowledge economy) que redefine el entorno
de tareas de las IES en términos de desafios y demandas de competitividad, productividad,
innovacién, capital humano, emprendimiento, creatividad, flexibilidad laboral, destrezas y aprendizaje a
lo largo de la vida” (Brunner y Villalobos, 2014, p. 107 citado por Sabogal, 2015, p. 53).

Los paises en desarrollo buscan tener universidades de talla mundial con la misma calidad que las
universidades de paises desarrollados, lo cual debela la tension cada vez mayor en torno a la dinamica
centro-periferia en términos de educacion superior a nivel mundial. Es evidente que la riqueza de las
naciones y la prioridad que estas le dan al sistema educativo influye en su la calidad, en ese sentido,
las universidades de los paises en desarrollo se encuentran en una situacién de desventaja, donde
tensiones entre el aumento de estudiantes matriculados y el apoyo a investigaciones de alta calidad
influyen en su desarrollo (UNESCO 2009).

Hoy hay una creciente influencia de los organismos internacionales en la formulacién e
implementacion de politicas de reforma a nivel mundial, lo cual ha hecho que con su capacidad de
incidir en las decisiones nacionales, entidades como el Banco Mundial (y los distintos bancos
regionales), la Unesco, la OCDE y la Comision Europea se hayan convertido en actores relevantes de
la educacioén superior a nivel mundial (Suasnabar, 2015).

La primera tendencia identificada ampliamente es la masificacion y aumento de la demanda de la
educacioén superior (Lopez, 2015, Atria, 2015, Suasnabar, 2015). Segun la UNESCO (2009, p. 4) “la
satisfaccion de la demanda masiva ha impulsado muchas de las transformaciones fundamentales de
los ultimos decenios. Esta expansion ha estado motivada por el paso a las economias postindustriales,
la ascension de los sectores de servicios y la economia del conocimiento”.

La incapacidad o la falta de voluntad de los Estados para asumir este creciente aumento de la
demanda, ha llevado a la reduccién del papel del Estado como proveedor del servicio educativo y a
que éste se concentre en su regulacion y supervision. Ante este vacio del Estado frente a la demanda
se han incrementado y promovido nuevos mercados educativos, y han aparecido nuevos proveedores
con animo de lucro (Lopez, 2015; Suasnabar, 2015). Segun el informe del Instituto de Estadisticas de
la Unesco de 2014 la tasa bruta de matricula (TBM) a nivel mundial pasé de 13 millones de
estudiantes en 1960 a 182 millones en 2012 (Lopez, 2015, p. 22). Sin embargo, esta tendencia que
puede comprenderse en clave del aumento de la poblacién, también expresa una desigualdad a nivel
mundial, ya que, por ejemplo, regiones como el Africa Subsahariana sélo tiene el 8% en la tasa de
matricula, mientras que América del Norte y Europa Occidental tienen el 77%, América Latina y el
Caribe el 44%, Asia Central el 26%, Asia del Este y Pacifico el 33%, Asia del Sur y del Oeste el 23%,
los Estados Arabes 28% y Europa Central y Oriental el 71%. (UNESCO, UIS 2015).

Del mismo modo, esta masificacion y aumento de la demanda puede evidenciarse en la tasa de
cobertura, que para el caso de América Latina y el Caribe (Tabla 1) vemos que su promedio crecid un
9% de 2009 a 2013:

Tabla 1. TASA DE COBERTURA EN AMERICA LATINA, 2009 - 2013

PAIS 2009 [2010 |2011 [2012 |2013
Promedio América Latina y el

Caribe 37% |41% [42% |44% |46%
Argentina 71% 75% n.d. 74% 76%

19



o

sl
S ImP - Construccion de la vision y el plan prospectivo de
dh rﬂﬁl]zj | VISION D/UN la Universidad Nacional de Colombia a 20 aios

PAIS 2009 |2010 |2011 |2012 |2013
Brasil 36% n.d. n.d. n.d. n.d.
Chile 59% 66% 71% 71% 74%
Colombia 40,4% |41,7% |452% |42,4% |45,5%
Cuba 115% [95% 80% 90% 95%
El Salvador 23% 23% 25% 24% 25%
México 27% 28% 29% 28% 29%
Panama 45% 46% n.d. 44% 44%
Paraguay 37% 35% n.d. 28% 29%
Puerto Rico 81% 86% 86% 91% 95%
Uruguay 63% 63% n.d. 70% 73%
Venezuela 78% n.d. n.d. n.d. n.d.

Fuente: Unesco, citado en Sistema Nacional de informacion de la Educacion Superior (2016)

La segunda tendencia a nivel mundial es que la educacion se ha hecho permanente dado el
crecimiento exponencial del conocimiento (Lopez, 2015, p. 23), y la necesidad constante de
especializacion y actualizacion del mismo.

Las universidades medievales fueron muy internacionales y con alta movilidad de estudiantes y
profesores, hechos que se facilitaron por el latin como lengua franca. En el s. XIX los Estados-Nacién
transformaron las universidades y las pusieron al servicio de sus proyectos nacionales o coloniales,
reforzando las lenguas nacionales en el ambito académico. Hoy, la tercera gran tendencia tiene que
ver con una creciente re-internacionalizacion de la educacion superior (Atria, 2015, Unesco, 2009,
Lopez, 2015, Suasnabar, 2015, Sabogal, 2015) y su relacion con la movilidad académica, las
relaciones interinstitucionales, las redes y el aumento en las publicaciones. Segun la UNESCO (2009,
p. 2) se define esta como “la multiplicidad de politicas y programas que las universidades y las
autoridades publicas ponen en practica frente a la mundializacién, consistentes normalmente en enviar
a alumnos a cursar estudios en el extranjero, establecer campus filiales en otros paises o entablar
algun tipo de relacién de asociacion interinstitucional”. Segun esta entidad, en el Ultimo decenio se ha
registrado una verdadera explosion de una gran cantidad de programas e instituciones que actuan
internacionalmente y en asocio para beneficiarse del nuevo entorno mundial y atraer a estudiantes no
residentes, asi como paises que asumen la internacionalizacion como una cuestion de politica
nacional.

Sin embargo, esta tendencia implica lo que Lépez (2015a) sefiala como el “éxodo de competencias” o
“fuga de cerebros” hacia los paises desarrollados, lo cual significa un gran proceso de
descapitalizacion para los paises en desarrollo.

Una cuarta tendencia gira entorno a la diversificacion de la financiacion, dada la insuficiencia de ésta
frente a la masificacion y también a una inclinacion politica mas extendida hacia una mayor
privatizacion de servicios que anteriormente prestaba el Estado (UNESCO, 2009). Esta tendencia ha
hecho que las IES tengan que generar por si mismas mayores porcentajes de sus ingresos a través de
distintas estrategias como aumentar el niumero de alumnos de los cursos y la carga docente,
reemplazar a profesores de tiempo completo por docentes a tiempo parcial menos costosos, el
aumento de los derechos de matricula y la consolidacion de los vinculos entre la universidad y las
empresas. Segun Atria (2015) estas estrategias también incluyen la asignacién de fondos publicos
mas focalizados, orientados a resultados y la creciente utilizacidon de procedimientos competitivos.
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Segun la UNESCO (2009) estas tendencias han abocado a un aumento de la austeridad en las
universidades y al incremento de otros establecimientos de ensefianza postsecundaria, lo cual ha
promovido algunas de las innovaciones “negativas” de la educacion superior en la ultima década
sefialadas por Lépez (2015a): La universidad deja de ser una institucién social preocupada por la
equidad y los valores éticos y ciudadanos y se convierte en una organizacibn o empresa soélo
preocupada por la ganancia o por su sostenibilidad financiera, la progresiva eliminacién de la gratuidad
de la ES y la transicién de una educacion privada basada en valores, como la de las universidades
catolicas y de universidades laicas de calidad, a una educacion for-profit de dudosa calidad como la de
la Universidad de Phoenix.

Una quinta tendencia tiene que ver las tensiones existentes entre la educacion superior vista como un
derecho, un servicio publico, o un servicio mercantil (Didriksson, 2015, Suasnabar, 2015). Segun
Lépez (2015a) una de las innovaciones negativas de la educacion superior en la ultima década es la
consideracion de la educacidon como un bien que se compra en el mercado y no como un derecho
ciudadano. En los ultimos decenios, cada vez se ha difundido mas la visién de la ensefianza superior
como un bien que beneficia fundamentalmente a las personas, y que deberia ser pago por los
estudiantes (Unesco 2009).

Una sexta tendencia a nivel mundial es la diversificacion de tipos de IES y sistemas de educacién
superior debido a las nuevas demandas del contexto. Esta tendencia tiene que ver con lo que Lépez
(2015a) senala como el nuevo énfasis que tienen los proyectos interdisciplinarios y transdisciplinarios,
en un contexto donde cada vez mas se diversifican cursos, carreras y estudios de postgrado, asi como
la descentralizacion en las mega-universidades. En el marco de esta tendencia se incrementan los
modelos de triple hélice: Universidad-Industria-Gobierno y de cuadruple hélice (sociedad civil),
generando también una mayor vinculacion de la universidad a la sociedad y al mundo del trabajo.

Este proceso se evidencia en el llamado Espacio Europeo de la Educacion Superior (EEES), un
proceso que inicié con la Declaracion de Bolonia en 1999, el cual busca promover un nuevo modelo
pedagdgico flexible, la movilidad estudiantil y mayor posibilidades de formacion y empleo a través de
la convergencia de los sistemas de educacion superior europeos por medio de la compatibilidad de los
titulos y un sistema de créditos (ECTS: European Credit Transfer System) (Comision Europea, 2012).

A través de él se incorporaran nuevas formas de aprender y ensefiar en las instituciones universitarias,
con el propésito de generar asi un aprendizaje autogestionado por parte del alumno, autorizado por el
profesorado, centrado en los procesos que se desarrollan de forma cooperativa e integrando el disefio
de nuevas estrategias didacticas e instrumentos alternativos de evaluacién. (De Miguel, 2006a y 2006b
citado por Fonseca, M, et al, p. 306)

La séptima tendencia tiene que ver con la transformacion en los modelos de organizacioén, gestion y
gobernanza. Existen unas “nuevas formas de gobierno institucional que en general propenden por
reforzar el planeamiento estratégico de las instituciones y la profesionalizacién de la gestién que ya no
se reduce solamente a la administracion, sino que alcanza también a la gestion de la docencia y de la
investigacion” (Atria, 2015, p. 61).) En la ultima década se ha aumentado la capacidad de prospectiva,
reforma e innovacién de las Universidades (Lépez, 2015a). Los organismos internacionales, como se
senald anteriormente, tienen hoy una mayor influencia en las politicas educativas, y los Estados han
incrementado su control sobre las instituciones de educacioén superior, con lo cual su autonomia cada
vez se ve mas limitada.

La octava tendencia, muy en relacién con la anterior y con la internacionalizacion, es el papel central
de la evaluacién y acreditacion. Segun Lépez (2015a) en la ultima década se han incrementado los
nuevos métodos de gestion, evaluacién, acreditacién y financiamiento.
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La acreditacion internacional se puede definir diferenciadamente: a) como acreditacion por parte de
instituciones localizadas en otro pais distinto al cual ofrecen ese servicio; b) como acreditacién que
tiene validez fuera de los marcos nacionales donde fueron dados; ¢) como concepciones y criterios de
las agencias locales que incorporan componentes globales en sus procesos de acreditacion; d) como
convergencia de las agencias nacionales sobre criterios comunes y reconocimiento de sus respectivas
acreditaciones; e) como accion de agencias supranacionales que actuan en diversos paises. (Rama,

2009, p 1).

Asi, vemos que a nivel mundial hay un afianzamiento de la necesidad de acreditacion para todas las
IES, especialmente, se ha presentado un aumento de solicitudes de IES para ser evaluadas por
agencias de acreditacion de paises extranjeros, en especial de EE.UU. en este sentido, se ha dado
una gran influencia de los rankings propios de las universidades de “clase mundial” del mundo
anglosajon, en especial de EE.UU. e Inglaterra, que privilegian las ciencias “duras” por encima de las
ciencias sociales y humanas. También, han aumentado las tablas de clasificacion y escalafones que

establecen una comparacioén global de las IES.

Existe una amplia tipologia de organizaciones con funciones de evaluacion y acreditacién de la
educacion superior. Por su dependencia administrativa existen entes gubernamentales, organizaciones
autonomas pero dependientes de los gobiernos, organizaciones privadas con reconocimiento
gubernamental y meras organizaciones privadas. Las tres primeras suelen actuar, preferentemente, a
nivel nacional y las ultimas atienden a demandas internacionales. (Sebastian, 2008, p. 4)

Para América Latina la creciente preocupacion por la evaluacion de la calidad es un denominador
comun. Segun Revelo (s,f) muchos de los paises de Iberoamérica en los afios noventa empezaron a
incorporar nuevos enfoques, y la participacién de la comunidad académica en los procesos de
acreditacion y evaluacion, sin embargo, aun muestran asimetrias pronunciadas, ya que en algunos de
estos sistemas, la evaluacion y la acreditaciéon tienen caracter obligatorio, mientras que en otros es
voluntaria; la mayoria trabaja con estandares basicos de calidad, pero unos pocos lo hacen a partir de

Optimos ( como Colombia y México).
Grafico No. 1

SISTEMAS DE ACREDITACION POR PAIS Y ORIGEN

GUBERNAMENTAL

| NO GUBERNAMENTAL

Espafia Ecuador

Costa Rica

Colombia Venezuela

Uruguay Argentina

Fuente: Revelo (s, f, p. 3)
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Del mismo modo, al tiempo que crece el perfeccionamiento y el fortalecimiento en la evaluacion y
rendicion de cuentas, aumenta la burocracia para los procesos de evaluacion y acreditacion en
muchos paises, asi como la reduccion de la financiacion estatal.

La novena tendencia gira entorno a los retos en ingreso y permanencia. Segun la (UNESCO, 2009, p.
6):

A pesar de las multiples iniciativas politicas de los ultimos afos, el aumento del numero de alumnos de
enseflanza postsecundaria no ha beneficiado de forma pareja a todos los sectores de la sociedad.
Segun un estudio comparado de 15 paises, aunque ha aumentado la inclusion, las clases
privilegiadas han conservado su ventaja relativa en casi todos los paises.

Segun esta entidad, el costo que representa el ingreso y la permanencia en la educacion superior
sigue siendo uno de los principales obstaculos para el acceso, incluso en paises donde la ensefianza
es gratuita. Del mismo modo, diferentes opciones de financiamiento para el acceso como becas,
programas de préstamos o subvenciones por si solos no garantizan la permanencia, sobre todo para
familias de bajos recursos, quienes se disuaden de acceder a estos créditos por temor a endeudarse, y
terminar pagando altas cuotas durante o después de la consecucion del titulo. Del mismo modo, la
presién de los Estados por promover cada vez mas el acceso a la educacién superior gratuita o muy
subvencionada ha hecho que muchas de las IES sean insostenibles, dado el aumento anual del
numero de estudiantes y los costos de la educacién superior.

Una décima tendencia tiene que ver con el rapido avance de las Tecnologias de la informacién y la
comunicacion (TIC) en la educacion superior (Lopez, 2015a, Segrera, 2015, Dorris, Colmenares, Jones
y Manolovitz, 2014). Esta tendencia es relevante dado que el impacto de internet dentro de 15 afios
sera mas profundo que el impacto que tuvo la revolucién industrial en 50 anos (Pélissié du Rausas y
Cols (2011, citados en Bitar, 2014). En términos educativos, la inclusion de las Tic genera que el
equipamiento de las universidades sea mas costoso, a la vez que su exclusién, lleva a una
segregacion de la sociedad del conocimiento (Lépez, 2015a). “Su utilizacién en la educacién superior
implica transformaciones profundas que afectaran, al menos, a los objetivos de aprendizaje,
contenidos, desarrollo de competencias y a las estrategias de ensefianza-aprendizaje” (Ricoy, 2013, p.
2). Caracter abierto de contenido, fuentes y recursos.

Esta tendencia ha impulsado el aumento de programas virtuales y semipresenciales y la posibilidad de
atender a mas poblacion con mayor numero de cursos en linea masivos y abiertos (MOOC),
transformando el desarrollo académico de las IES. Sin embargo, el aumento en educacioén virtual aun
no se ha expresado en una reduccion significativa de desigualdades sociales.

En este sentido, existen muchos retos en términos del acceso material a estas tecnologias y en el
desarrollo de las habilidades cognitivas para la su apropiacion en el contexto educativo. Uno de estos
retos es la transformacion en la forma de generar conocimiento con el uso de estas tecnologias, la
formacion de los maestros en el uso de estas y la relacién que se genera con los estudiantes a partir
de su utilizacion.

Es evidente que en la inclusion de las Tic en la educacion superior existen diferencias y desequilibrios
en diversas regiones y paises, donde generalmente los paises desarrollados y ciertas poblaciones
tienen un mayor acceso y a la posibilidad de generar innovaciones en este ambito, lo cual fomenta una
brecha tecnoldgica para los paises en desarrollo.

Del mismo modo, un reto para las IES es tener en cuenta que si bien la tecnologia cada vez es mas
importante para la educacion y el trabajo, y que bajo las premisas de la sociedad y la economia del
conocimiento estas se asumen como el camino para lograr una sociedad mas justa, equitativa e
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integradora, su produccion ha implicado un alto impacto ambiental y una distribucion desigual a nivel
mundial, asi como la falta de igualdad de acceso a estas tecnologias para las mujeres y las nifias.
(ONU Muijeres, 2014- 2015). Algo semejante ocurre con la desconexion profunda y generalizada entre
el empleo de las nuevas TIC y su aprovechamiento para mejorar la calidad educativa (UNESCO,
2009), al tiempo que aumenta la demanda desde el mercado laboral por las habilidades en TIC. Estos
retos y cambios implican un replanteamiento del sistema educativo para desarrollar una verdadera
tecnologia educativa.

La ultima tendencia gira entorno a los cambios en la formacion y la docencia, los cuales han sido
influenciados por multiple factores, entre los que encontramos: la exigencia y necesidad de los
docentes de una constante formacion, actualizacién y diversificacion de las formas de ensefianza a
través de la inclusién de pedagogias de lo digital o ciber-pedagogias, los recursos educativos abiertos
(REA), tecnologias audiovisuales, aplicaciones e internet en el aula de clase. “Actualmente el profesor
universitario es considerado un profesional del conocimiento, con el mismo nivel y demanda que las
grandes corporaciones tienen por este tipo de profesional (Hativa y Goodyear, 2002, citados en
Guzman, J, 2011, p. 1).

Sin embargo, cada vez mas se aumenta el nivel de exigencia a los docentes universitarios sin que
proporcionalmente aumenten las condiciones y garantias en su trabajo. Esto se evidencia en la
multiplicidad de funciones y especializacion en las actividades exigidas a docentes, el deterioro de sus
condiciones salariales, la variedad de contratacion, las presiones por una mayor y mejor evaluacion
docente, la jerarquizacion entre docentes por produccion académica cuantificada y la ldgica
economicista para la valoracion de su produccion académica.

Muchos de estos factores han hecho que exista una tendencia de los docentes a preferir las
actividades de investigacion que de docencia, con una disminucion relativa del tiempo dedicado a esta
ultima actividad. (Arimoto, 2014), del mismo modo, vemos como existe en la actualidad una reduccién
de las plazas de profesores de tiempo completo, lo cual afecta en muchos casos la calidad de la
investigacion y la docencia (Lopez, 2015a).

Tendencias alternativas en Educacion Superior

Las tendencias alternativas en educacion superior tienen que ver con propuestas emergentes que
surgen a partir de necesidades educativas concretas, generalmente asociadas a contextos locales o
realidades interculturales, de género, etc, las cuales buscan visibilizar y posicionar sectores o
tematicas que de una u otra han estados excluidos de la educacion superior tradicional.

Estas tendencias se relacionan con propuestas adelantadas por Universidades Indigenas o modelos
pedagogicos alternativos, los cuales buscan la promocion de valores como la equidad y la inclusion en
la educacién superior, su no mercantilizacién, asi como el cuestionamiento a los Rankings
internacionales de evaluacion y acreditacion.

Desde estas propuestas se critican estos rankings por considerar que existe arbitrariedad en los
indicadores, “dos instituciones no son comparables si sus contextos no son similares” (Lozano, 2015b,
p. 30), ya que esta légica de evaluacion y acreditacion tiene implicaciones ideoldgicas que mantienen
las relaciones jerarquicas entre paises. “El campo de los rankings de universidades es un escenario de
confrontacion entre la perspectiva neoliberal (frecuentemente también tecnolégica) de la educacion y
las perspectivas criticas.” (Lozano, 2015b, p. 27).
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Del mismo modo, estas propuestas se interesan por revertir la tendencia inequitativa que se mantiene
en acceso a ES, a pesar de masificacion. “La geografia y la desigual distribucion de la riqueza y los
recursos perjudican a determinados grupos de la poblacién, y generalmente, las poblaciones que viven
en zonas remotas o rurales y los grupos indigenas suelen tener tasas de participacion (en IES)
inferiores a la media nacional”. Unesco (2009, p. 6). En este sentido, es importante visibilizar la
presencia de un actor social o politico detras del surgimiento de este tipo de propuestas alternativas en
educacioén superior, y reconocer que ese sujeto politico o social no es un sujeto que esta en una
condicion de dominador (Lozano, 2015a).

Estas resistencias y alternativas a la mercantilizacion de la educacion superior tienen ejemplos en
paises africanos, asiaticos, latinoamericanos y de Europa del Este, en movimientos estudiantiles
latinoamericanos, entre otros, los cuales se han movilizado por la gratuidad de la educacion, por
seguirla concibiendo como un derecho y no como un servicio, y como un deber del Estado. En este
sentido, dichas propuestas critican la nueva funcion de busqueda de recursos por parte de las IES, que
convierte a los docentes en profesores — emprendedores, sumandoles ademas de su funcién de
ensefar e investigar, la de encontrar recursos que financien la Universidad. De modo que, han surgido
distintos “Manifiestos académicos” que denuncian y plantean propuestas alternativas a la perspectiva
gerencialista en las universidades, asi como propuestas de cooperacion e intercambio Sur-Sur, como
por ejemplo el Programa de Movilidad Académica Regional — MARCA.

Por otra parte, estas propuestas han estado muy ligadas en América Latina al fomento de
interculturalidad en la educacién superior, dada la realidad multicultural y de diversidad étnica que
existe en la region. Estas propuestas hacen un llamado a la pertinencia local del conocimiento y a la
transformacién de la educacion superior a un modelo mas abierto, contextual y flexible. Estas, se han
realizado en muchas ocasiones con un fortalecimiento de los lazos con sus comunidades locales,
como por ejemplo, las universidades indigenas de diferentes paises latinoamericanos.

Tendencias mas importantes para la Universidad Nacional de Colombia

Las tendencias enunciadas a continuacion son el resultado de una ardua clasificacion realizada en
distintos escenarios tanto por los expertos invitados al proyecto, como por los estudiantes que
participaron en la catedra. Asi, la mayoria de estas responden a las presiones de las tendencias
internacionales, sin embargo, no a todas ya que, por las caracteristicas propias de la Universidad, de
su vision, mision, las politicas educativas nacionales y por las condiciones del contexto nacional,
diversas tendencias no actuan con la misma intensidad para el caso de la UN. Sin embargo, al igual
que las tendencias mundiales, el marco en el cual se presentan las tendencias educativas mas
importantes o influyentes en la UN estan en el marco de la relacion de la educacion superior con la
sociedad y la economia del conocimiento.

Mercantilizacion: (Lopez Zarate, 2014; Fernandez Lamarra, 2012; Lépez, 2010, Suasnabar, 2015).
Segun Lopez (2015b) la educacion superior de hoy ha estado en funcion de un paradigma productivo
basado en la especulacion financiera que hoy hace crisis.

La convergencia del acelerado proceso de masificacién y de privatizaciéon de la educacion superior en
el contexto de un mercado competitivo de la educacion superior ha dado como resultado un proceso
de mercantilizacién que atraviesa las dindamicas de funcionamiento tanto del sector publico como del
sector privado. Suasnabar (2015, p. 90)

Bajo esta tendencia, la universidad podria dejar de ser una institucién social preocupada por la
equidad y los valores éticos y ciudadanos y se convierte en una organizacion o empresa preocupada
por la ganancia, donde las l6gicas de mercado en la educacion, venta de servicios y mayor vinculaciéon
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del sector productivo, empiezan a predominar y se genera un desdibujamiento de las fronteras entre lo
publico y lo privado. La recomendacion de Segrera (2015, p. 38) a la Universidad Nacional de
Colombia sobre esta tendencia es: “debe recomendar al Gobierno de Colombia y a sus instituciones ad
hoc la elaboracion de una legislacion que regule la presencia en el pais de los nuevos proveedores
con animo de lucro (for profit).”

Desfinaciacion/ Diversidad en las fuentes de financiacion: Esta tendencia se refiere a un panorama en
el cual, la Universidad Nacional de Colombia aumenta la venta de servicios para su financiacién, se
reducen los ingresos por parte del Estado y se diversifican los ingresos a través de estrategias de
gestidon con entes publicos y privados. Segun el Sistema Nacional de informacion de la Educacion
Superior (2016) (Tabla 2) el Estado Colombiano en 2015 aporté en $3.021.139.000.000 para las
Universidades publicas. Del mismo modo, vemos como (Tablas 3) los recursos aportados por el
Estado a la Universidad Nacional de Colombia crecieron 335.764 millones de pesos de 2004 a 2013,
mientras que los recursos propios aumentaron 389.956 millones de pesos en el mismo periodo, lo cual
indica que el incremento de los ingresos por la venta de servicios ha sido mayor que el incremento de
los ingresos que ha proporcionado el Estado, acercandose cada vez mas a la existencia de una
igualdad entre estos ingresos. Asi mismo, se observa que (Tabla 5) los gastos de funcionamiento han
mayores a los gastos de inversion en el mismo periodo.

Tabla 2. Aportes del Estado a Universidades publicas (Millones de Pesos).

TIPO DE RECURSO 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Aportes Nacién
Funcionamiento (art 86+art
87+ajuste 1.791.181 1.935.147 2.052.291 2.113.615 2.362.271 2.493.169 | 2.567.625 2.704.251

IPC+concurrencia+Fortalec
imiento base presupuestal)

Aportes Nacion - Inversién 50.744 54.085 56.789 58.993 60.763 64.086 66.008 67.988
Serv. Deuda 75

Apoyo de votaciones 13.621 18.000 26.819 27.624 28.452 30.305 31.214
Fondo cobertura Icetex 70.000

Ley 1324 de 2009 41.835 45.409 46.771 47.759

Recursos CREE 148.996 293.788 217.686
TOTAL ESTADO 1.842.000 2.002.854 2.238.915 2.244.836 2.497.429 2.782.462 2.957.726 3.021.139
%Crecimiento anual - 8,7% 11,8% 0,3% 11,3% 11,4% 6,3% 2,1%

Corte a diciembre 31 de 2015. Tomado de: Sistema Nacional de informacién de la Educaciéon Superior
(2016)

Tabla 3. Evolucién del presupuesto de la UN (apropiaciones definitivas), 2004-2013
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2013 ! 763.644 : 630.009

2012 726.237 : 58.854 :
£ zon 668.090 511.796
S 200 65 4.092 550,515 :
<] J : : :
g ; i i i
Q. 2009 | 600.577 511.207
& ) | |
g 2008 567.246 14,66.777 :
o | : j
§ 2007 | 541.608 450.878

2006 | 498.163 419.149 )

2005 1.71,.065 325.229

2004 427.880 240-03

0 200.000 400.000 600.000 800.000 1.000.000 1.200.000 1.400.000 1.600.000
B Recursos nacion B Recursos propios

Fuente: Divisiéon Nacional de Presupuesto. Informe presupuesto vigencia 2013. Tomado de:
Universidad Nacional (2014, p. 146).

Tabla 4. Presupuesto de funcionamiento e inversion de la UN (apropiaciones definitivas), 2004-2013

1.400.000
14
£  1.200.000
2
s /
Y 1.000.000 o N
<]
g
o 800.000
-
g
o 600.000
E
=
@ 400.000
i
5
200.000
o
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
s Funcionamiento| 326.027 358.574 405.896 434.625 460.942 505.933 526.549 560.860 586.831 604.616
=fil= |nversion 213.090 294.291 350.501 375.954 380.411 413.887 449.619 413.239 471.712 546.127
el Total 539.117 652.865 756.397 810.579 841.353 919.820 976.168 974.099 1.058.543 1.150.743

Fuente: Division Nacional de Presupuesto. Informe presupuesto vigencia 2013. Tomado de:
Universidad Nacional (2014, p. 146).

Modos de conocimiento/ Transdisciplinariedad: Esta estrategia aboga por la necesidad de diversificar
los modos conocimiento, ensefanza- aprendizaje en la UN, asi como el fortalecimiento de la
transdisciplinariedad. Se plantea la importancia de desarrollar un nuevo modelo de ensefianza superior
innovador, lo cual implica buscar ser una universidad innovadora donde construya conjuntamente el
conocimiento en forma interactiva, lo cual resalta la necesidad de que los docentes destaquen su
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nuevo papel en este proceso, en donde dotaran a los estudiantes de instrumentos y metodologias
para el aprendizaje, los estudiantes se encargaran de complementarlos a través de las redes, y luego
se evaluara conjuntamente el aprendizaje de ambos (Lopez 2015a).

Para que internacionalmente y en especial en los paises en desarrollo podamos transformar la
educacion superior y la sociedad, es necesario: transitar de la universidad tradicional basada en
métodos clasicos de ensefianza, a la universidad participativa basada en la ensefianza-aprendizaje,
llegando a una universidad innovadora con un paradigma moderno de conocimiento. (Lépez, 2015a, p.
62).

Tecnologias de la Informacién y la Comunicacién- TIC: Esta tendencia se refiere a la presion que hoy
en dia la UN experimenta por la inclusién de las TIC en el desarrollo de la investigacién y los modos de
ensefianza y aprendizaje, evidenciado esto en la disposicion y los requerimientos cada vez mayores
de implementar mas cursos virtuales y de que los programas presenciales incluyen mas las
herramientas que ofrecen las TIC. Actualmente la UN cuenta con la Direccion Nacional de Innovacion
Académica, la cual es la dependencia que brinda asesoria y soporte a docentes, estudiantes y otros
publicos en procesos de innovacién académica, basados en el uso de Medios y Tecnologias de la
Informacion y la Comunicacion (MTIC’s).

Elitismo y exclusién/ Inequidad en el acceso: “la universidad se volvera equitativa si el conocimiento
que construye y los profesionales que forman aseguran, donde quiera que ellos se desenvuelvan, la
busqueda de la verdad, la circulacion social del conocimiento  pertinente; si asumen posturas y
conductas incluyentes que contribuyan a eliminar la desigualdad” (Garzén, 2015, p. 110). Una de las
recomendaciones de Lopez (2015) para avanzar en términos de responsabilidad social de la
Universidad Nacional es que se garantice un acceso equitativo a los programas de pregrado vy
posgrado mediante un amplio sistema de becas. Como se puede observar (Tabla 5) el numero de
aspirantes a la Universidad Nacional en el periodo 20014-2013 ha estado por encima de 100.000
anualmente, a excepcion de 2006, mientras que el numero de admitidos no supera los 18. 527, y
aunque es una cifra alta, se siguen dejando por fuera del sistema a la gran mayoria de aspirantes.

Del mismo modo, vemos que (Tabla 6) la sede que mas aspirantes recibe es la sede Bogota, seguida
por la sede Medellin, y las que menos reciben son las sedes mas periféricas del pais, Amazonas y
Caribe. Asi mismo, se observa que (Tabla 7) el estrato socioecondmico que mas prima entre los
estudiantes es el estrato 3. También vemos como los estudiantes del estrato 4 en el periodo
comprendido entre 2013 y 2013 son mas que los estudiantes del estrato 1.

En términos de género, se observa (Tabla 8) que en el 2013 los hombres tienen un porcentaje de
ingreso mucho mayor en todas las sedes, del mismo modo, en distintos niveles de formacién para el
2013 (Tabla 9) vemos que las especializaciones y la especialidad son los unicos programas donde
ingresan mayoritariamente mujeres, sin embargo, aunque ingresen mayoritariamente hombres a la
Universidad, las mujeres tienen un mayor porcentaje de permanencia, ya que para el afo 2013 el
numero de mujeres que se graduaron de posgrado fue 1.222, mientras que los hombres 1.341, en
pregrado el numero de mujeres graduadas fue 2.050, mientras que los hombres 2.961. (Universidad
Nacional 2013, p. 91).

Tabla 5. Evolucion de aspirantes, admitidos, cupos y matriculados por primera vez en la Universidad
Nacional, 2004-2013
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2004 ! 65953 106.999 6869 12.450 4919 9.372 5-915 10.646
2 L1046 5.581 4453 4731

2005 15969 100.015 7-349 13.654 697! 13014 634k 1.672 85 89 1 12
2 40.322 6.305 6.143 5.328
] 66.595 7.527 7.881 6.115

2006 .70 13.6 14.2 1. 8 1 12
R Y 947 6163 3.690 690 4.279 ca 343 3 79 4

2007 ! 68.206 107.779 7.787 14.080 | 7-940 14176 6.398 11347 81 80 13 il
239573 | 6.293 6236 4.949
1 621 .8 .86 .70

2008 | s177 101.595 7-544 14447 7.565 14.359 5705 10.558 73 74 1 10
2 3948 | 6.603 | 6.494 4,853

2009 ! 61570 101.393 7781 14.861 By 15.184 6.083 740 79 77 5 12
2 39.823 7.080 6.943 5.658

2010 — 7380 117.345 9270 16.971 9152 17.218 7-503 13.756 81 80 14 12
2 43.534 7.701 8.066 6.253

2001 ! 78663 127.601 9612 17.622 9.798 18.527 7.75! 14167 8o 76 14 il
2 48938 | 7.950 8729 6.416
] 79.668 9.388 10.141 7123

2012 18.506 16.914 18.234 13.351 79 7 14 1]
2 38.838 5 7.526 8.093 3 6.228 335 3

2013 ! _76.02| 121.951 9-059 164,87 8.175 15.685 724 13.429 81 86 I il
H 45.930 7.428 6.910 6.188

Nota: el cambio significativo en el total de cupos entre los afios 2004 y 2005 se debe a la no
disponibilidad de esta cifra para los aspirantes a cursar estudios de posgrado durante el 2004. A partir
del 2005 se incluyen tanto los cupos de pregrado como posgrado.

Fuente: Sistema integral de la Direccion Nacional. Tomado de: Universidad Nacional (2014).

Tabla 6 y 7. Matricula y evolucion de la matricula por estrato socioeconémico de pregrado, 2003-2013

e S

Bogota 1.718 9.784 12.173 3.437 3.007
Medellin 1.078 ‘ 3.812 [ 4.301 [ 989 4O1 58 27 | 1.072
Manizales 612 1.502 1.972 531 145 n2 6 434
Palmira 611 [ 1.349 | 748 | 115 29 4 [ 18 [ 148
Orinoquia 16 [ 55 | 2 | 2 o o [ o [ 4
Amazonia 59 [ 4l | " | 2 <] o [ 1] [ 22
Caribe 7 15 16 o o 0 o 27
Total L.131 [ 16.558 | 19.233 | 5.076 1102 304 [ 188 [ LTl

2003 2.7 11.954 18.686 5.202 1174 407 n2 22
2004 2.021 .906 | 17.746 | 4.428 1.020 328 300 | 3.218
2005 2.181 1.978 17.521 4.347 1.024 301 251 2.657
2006 2.274 12.257 17.198 4131 972 289 200 1771
2007 2.394 12.848 17.516 4.280 984 290 176 676
2008 2.509 12.964 [ 16.946 [ 4.151 914 259 155 | 455
2009 2.625 13.217 17.161 4.256 971 246 144 L45
2010 2.965 13.545 16.828 4194 959 250 157 116
2011 3.324 14.203 | 16.756 | 4.106 956 254 [ 167 [ 459
2012 3.643 14.938 16.816 4.077 908 260 167 531
2013 4131 16.558 | 19.233 | 5.076 1.102 304 [ 188 [ L.714

NE: No estratificado; ND: No disponible. Fuente: Sistema de Informacién Académica (SIA). Tomado
de: Universidad Nacional (2013, p. 56).
Tabla 8 y 9. Distribucion de la matricula por sede, género y nivel de formacién, 2013
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100
90
80
70
~ 60
5
~ 50
4O
30
20
10
0
Bogota Medellin Manizales Palmira Orinoquia Amazonia Caribe
I Hombres 19.376 ’ 7-547 3.466 ‘ 1.649 87 ‘ 89 4l
M mujeres 11.526 | 4.191 1.848 ‘ 1.373 32 l 57 24
Mujer o]
Doctorado ! 1LI71
Hombre L5 197 70 43 0 2 3 160 65
. Mujer 1.827 L 128 104 o] 13 10 2.523 42
Maestria 5.983
Hombre 2.395 657 256 135 0 L 13 3. 460 58
L Mujer 21 o [¢] [+] o] o 21 2
Especialidad J 3 | ! 3 |5 4
Hombre 198 o] [} [} o] [} o] 198 48
e Mujer 2 e 8 [+] o] [ 666 I
Especializacion ) 7 7 3 1.313
Hombre 418 n3 1A [} o] 2 647 49
Mujer 8.747 3.545 1.620 1.238 32 43 13 15.238 36
Pregrado | 1 1 1 1 1 ! I | 42.428
Hombre 15.920 6.580 3.026 (WA 87 81 25 27.190 64
Muj 6 848
Total género ujer .52 4191 1.8 1.373 32 57 24 19.051 37 51.306
Hombre 19.376 7-547 3.466 1.649 32.255

Fuente: Sistema de Informacion Académica (SIA). Tomado de: Universidad Nacional (2013, p. 55).

Pertinencia social y nacional CM: Esta tendencia se refiere a cémo la Universidad Nacional es llamada
a ser un ente educativo que reconozca los contextos politicos, sociales y econdmicos nacionales y que
su actuar responda pertinentemente a estos contextos, las necesidades de las comunidades que se
desenvuelve en ellos y sus problematicas. Lozano (2015a) refiriéndose a las Universidades indigenas
de Colombia, comenta que ellas también son importantes pensando en la perspectiva de con quién
deberia aliarse la Universidad Nacional para formular sus politicas, pues si nos orientamos a las
tendencias internacionales, se podria caer en hacerle el juego a poderes externos 0 a agencias como
el Fondo Monetario Internacional, que en algunos casos, han terminado dictando medidas en
educacion cuando no es de su competencia, mientras si la Universidad voltea sus ojos a este tipo de
propuestas estaria desarrollando su interdisciplinariedad y tendria mayores posibilidades de tener una
mejor pertinencia y acercamiento a los conocimientos locales.

“La Universidad Nacional debe tener un rol de liderazgo, de articulacion del sistema, de catalizador
para el desarrollo de las diversas regiones, cada una en su particularidad” (Garzén, 2015, p. 104).
Segun este autor, la Universidad tiene un papel fundamental en la construccion del rol de la educacion
superior en la construccion de Nacién, abordando discusiones como el papel de lo publico y
asumiendo un papel frente a su desarrollo en cada region de Colombia, donde se enfoque la
investigacion y el conocimiento en las necesidades locales. Del mismo modo, uno de los retos mas
grandes para la UN en cuestion de pertinencia en el contexto nacional e incluso internacional es el
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proceso de justicia, paz y reparacion que emprende el pais para llegar a un exitoso cambio social
donde se apuesta por abandonar la violencia y la desigualdad.

Tabla. Distribucion de programas curriculares por areas del conocimiento y nivel, 2013

Areas del conocimiento Bogota  Medellin  Manizales Palmira Amazonia Caribe Total
Agronomia, Veterinaria y afines 0 6 [+} L I <} 21
Bellas Artes 20 3 o I o o 24
Ciencias de la Educacion 2 0 o I 0 o 3
Ciencias de la Salud 72 o o I I o 74
Ciencias Sociales y Humanas 59 1 2 o 3 3 8
Economia, Administracién, Contaduria y afines 9 [ 8 2 o 1 26
Ingenieria, Arquitectura, Urbanismo y afines 53 54 24 6 0 o 137
Matematicas y Ciencias Naturales 4O 23 L 2 o 2 71
Total 265 106 38 17 5 6 437
Areas del conocimiento Doctorado  Maestria Especialidad Especializacion Pregrado  Total
Agronomia, Veterinaria y afines 8 6 1 2 A 21
Bellas Artes o 10 o 6 8 24
Ciencias de la Educacion o 2 o I o 3
Ciencias de la Salud 3 16 38 10 7 74
Ciencias Sociales y Humanas 1l 27 o] 27 16 81
Economia, Administracién, Contaduria y afines 1 5 o 13 7 26
Ingenieria, Arquitectura, Urbanismo y afines 18 52 o 25 42 137
Matematicas y Ciencias Naturales 15 35 4] 1l 10 71
Total 56 153 39 95 94 437

Nota: se utilizan las areas del conocimiento del Sistema Nacional de Informacién de la Educacion
Superior (Snies), Ministerio de Educacion Nacional. Fuente: Direccion Nacional de Programas de
Posgrado, Direccién Nacional de Programas de Pregrado. Tomado de: Universidad Nacional (2014, p.
29).

Cuestionamiento de los rankings internacionales: esta tendencia, sefalada sobre todo por los
estudiantes de la Catedra hace referencia a las presiones que de una u otra forma esta expuesta la
universidad al someterse a la evaluacion y acreditacion y a las clasificaciones de los rankings
internacionales, ya que muchas veces, esta implica fomentar procesos elitistas en la admisién de
estudiantes, donde solo los mas capacitados tengan acceso, asi como delimitar el crecimiento de la
cobertura, entre otros cambios que tienen que ver con la visién y mision de la Universidad. En ese
sentido, es importante que la Universidad marque un camino de doble via, si seguir a cabalidad los
requerimientos de las calificadoras externas e internacionales, o plantear un funcionamiento acorde
con las necesidades internas y del entorno.

Segun cifras de Quacquerelli Symonds (QS), la Universidad Nacional subié en 2016 al puesto 290,
mientras que el 2014 ocupaba el lugar 316. (Semana, 2016). Segun el Sistema Nacional de
informacion de la Educacion (2016) (Tabla ...) en Colombia existen 39 IES acreditadas entre publicas y
privadas, las cuales representan el 13,6% del total de IES del pais.

Tabla. Institucionales acreditadas de Alta calidad en Colombia

31



o

sl
S ImP - Construccion de la vision y el plan prospectivo de
dh rﬂﬁl]zj | VISION D/UN la Universidad Nacional de Colombia a 20 afios

PUBLICAS PRIVADAS
Universidad de Antioquia Universidad de los Andes Escuela de Ingenieria de Antioquia
Universidad Industrial de Santander Universidad EAFIT Universidad ICESI
Universidad Tecnoldgica de Pereira Universidad Externado de Colombia Universidad Tecnolégica de Bolivar
Universidad del Valle Fundacién Universidad del Norte Universidad Sergio Arboleda
Universidad de Caldas Pontificia Universidad Javeriana (Bogota y Cali) Universidad Santo Tomas
Escuela Naval de Suboficiales ARC Barranquilla Universidad Nuestra Sefiora del Rosario Universidad Auténoma de Manizales
Universidad Nacional de Colombia Universidad de la Sabana Universidad Auténoma de Occidente
Universidad Pedagdgica y Tecnoldgica de Colombia Universidad Pontificia Bolivariana Univerisdad de Manizales
Escuela de Suboficiales de la F;(;r;a Aérea Colombiana Andrés M. Universidad de la Salle Fundacién Tecnolégica Antonio de Arévalo
Universidad Militar - Nueva Granada Universidad de Medellin . . .
- — - - - Universidad Auténoma de Bucaramanga -
Direccién Nacional de Escuelas Universidad EAN UNAB
Universidad del Cauca Universidad de Bogoté - Jorge Tadeo Lozano
Universidad de Cartagena Universidad CES Colegio de Estudios Superiores de
Instituto Tecnolégico Metropolitano Escuela Colombiana de Ingenieria Julio Garavito Administracion CESA
Instituciones acreditadas = 39 (representa el 13,6% del total de IES del pais)

Fuente: CNA, Diciembre de 2015. Tomado de: Sistema Nacional de informacion de la Educacion
(2016)

Investigacion: Esta tendencia se refiera a la necesidad de aumentar el fomento a la investigacion en
todas las areas en la Universidad. Para ello se requiere una planta docente con tiempo dedicado a la
investigacion y el fomento a los grupos de investigacion. Segun la Tabla (x) para el afio 2008 la
mayoria de los docentes tenian dedicacion exclusiva, mientras que el 2015 la mayoria de los docentes
son catedraticos, lo cual revela el detrimento de las condiciones laborales de los docentes e implica un
menor tiempo dedicado a labores investigativas. En cuanto a los grupos de investigacion de la UN
vemos que (Tabla x) para el 2013 existian un total de 965. “Casi el 30% de todos los grupos de
investigacion de las IES del pais estan en solo 5 universidades: las publicas Nacional, Antioquia y
Valle y las privadas Andes y Javeriana.” (Observatorio de la Universidad Colombiana, 2016, p. 1).

Tabla. Docentes segun dedicacion

, Fuent
DEDICACION (2008 |2009 |2010 |2011 |2012 |2013 (2014 |2015 | o

MEN-
TIEMPO SINIE

COMPLETO 50.382 |50.511 |60.069 |58.510 [64.467 |64.180 [41.971 144.847 | g
MEDIO TIEMPO |12.280 |13.099 |13.534 |22.814 |19.280 |16.820 |27.478 |32.496 | Corte

a
CATEDRATICOS | 28.321 |27.948 |31.087 |32.847 |33.393 |35.810 |73.606 |71.937 | mayo
TOTAL 90.983 91.558 [104.690 |114.171]117.140|116.810 | 143.055 | 149.280 28136

Tabla. Grupos de investigacion en el Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia (SCIENI) por sede,
2013.
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Sede Grupos categorizados en SCIENTI Grupos no categorizados en SCIENTI Total
Al A B c D Total categorizados Reconocidos Registrados

Bogotd 58 I 8o 88 20 287 75 299 661

Medellin 27 17 23 24 7 98 7 73 188
Manizales 8 5 6 5 A 28 2 28 58

Palmira 6 A 3 7 I 21 3 15 39

Orinoquia o o o o 1 1 o I

Amazonia 2 o I o 1 A 2 2

Caribe 1 0 3 1 o 5 l 3

Total 102 67 16 125 34 Lk 100 421 965

Fuente: Universidad Nacional (2014, p. 117)

Tabla (x) Capacidades acumuladas de investigacion segun Agendas del Conocimiento, 2004-2013

0,25
Salud y vida
(243 grupos, 938 proyectos, 1.392 productos)
0,20 Biotecnologia
(120 grupos, 798 proyectos, 683 productos)
0.15 Ambiente y biodiversidad

I b (230 grupos, 555 proyectos, 678 productos)
Estado, sistemas politicos y juridicos Ciencias agrarias y desarrollo rural

(79 grupos, 520 proyectos, 187 productos) (109 gTupos, 406 proyectos, 860 productos) ;
Artes y culturas
o10 ‘ 4 (167 grupos, 430 proyectos, 343 productos)

Ciencia y tecnologia de materiales y mineralesﬁ

106 grupos, 326 proyectos, 1.586 productos . . . . .
(106 grupos, 326 proy 6P ) Construccién de ciudadania e inclusion social

(189 grupos, 176 proyectos, 627 productos)

Habitat, ciudad y territorio
(121 grupos, 262 proyectos,
423 productos)
| - L -
Desarrollo organizacional econdomico e industrial

Tecnologias de la informacion
0,05 | Y las comunicaciones
s
(93 grupos, 938 proyectos, 1.392 productos)

Participacién de proyectos en las Agendas del Conocimiento

Energia
(92 grupos, 129 proyectos,
332 productos
0,00 (107 grupos, 204 proyectos, 363 productos)
0,00 0,10 0,20 0,30

Participacion de grupos en las Agendas del Conocimiento

Fuente: Universidad Nacional (2014, p. 125)

Internacionalizacion: Las recomendaciones de Lépez (2015a, 2015, p. 42) sobre el tema de la
internacionalizacién para la Universidad Nacional de Colombia son las siguientes:

Desarrollar politicas de identidad, de diferenciaciéon institucional y de especializacion, aprovechando
las potencialidades locales para insertarse en forma ventajosa en el ambito global con la oferta de
masteres y doctorados de excelencia, como por ejemplo en ingenieria de petrdleos, o bien ofreciendo
entrenamiento en MBA con el valor agregado de un conocimiento profundo sobre el mercado
colombiano y latinoamericano.

Establecer programas de movilidad estudiantil y profesoral con universidades de clase mundial y con
otras de reconocida calidad.

Crear programas de doble titulacion con universidades de clase mundial y con otras de reconocida
calidad.
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Segun el Direccion de Relaciones Exteriores (DRE) de la Universidad Nacional, en lo corrido del 2016,
se tienen 5 Convocatorias Abiertas, 2174 Convenios Publicados, 1148 Solicitudes de Movilidad
Saliente y 6. 58 Solicitudes de Movilidad Entrante.

En este contexto, hay que tener en cuenta que en Colombia el proceso de internacionalizacion de la
educacion superior ha estado histéricamente en manos de las universidades con poco apoyo del
Gobierno nacional, en comparacion con otros paises que se tienen politicas y formas claras de apoyo
institucional. La Universidad Nacional se ha preocupado por este tema y ha tenido la
internacionalizacion como uno de sus campos de importancia, ello lo demuestra en la existencia de
una Direccion de Relaciones Exteriores (DRE). A continuacién (Tabla (x) la cantidad de unidades de
internacionalizacién en Instituciones Universitarias/Escuelas Tecnoldgicas a nivel nacional. Al respecto
la Universidad Nacional cuenta con una ORI y personal ( ) encargado del proceso de
internacionalizacion.

Tabla: Categorizacion de unidades de internacionalizacion en Instituciones Universitarias/Escuelas
Tecnoldgicas

80
70 ¢
60 -
50 ¢
40 ——
30
20

10

,—I—|

Persona encargada Manifestacion de
de politica; sin ORI y sin
Internacionalizacion encargado/a

Instituciones con
Oficina de relaciones
internacionales (ORI)

constituida

Numero de Instituciones universitarias
por cada categoria

Ninguna de las
anteriores

[ Series1 39 7 3 73

Fuente: Proyecto MEN-CCYK (2013)

3. Percepciones del estado actual de la UN

La presente seccion del documento tiene el objetivo de describir la situacion actual de la UN e
identificar las principales percepciones o debates que existen alrededor de 11 variables estratégicas:

1. Misién, fines y autonomia, 2. Gobierno universitario, gobernabilidad y gobernanza, 3. Organizacion y
gestion académica, 4. Financiamiento, 5. Formacion integral y calidad académica, 6. Investigacion,
innovacién y creacion artistica y cultural, 7. Extension universitaria, 8. Relacion formacion,
investigacion y extension, 9. Bienestar universitario, 10. Construccién de Nacion, 11.
Internacionalizacion.

Para ello, se identificaron las percepciones de fuentes clave como la representacion profesoral, los
candidatos mas representativos de las ultimas consultas a Rector, la Mesa Amplia Nacional Estudiantil
MANE, los reportes de evaluacion y autoevaluacion institucional de 2010 y 2011, el ciclo de talleres de
prospectiva del proyecto Vision 20/UN y los participantes de la Catedra José Félix Patifio JFP.

El documento evidencia la diversidad de posturas que existen dentro de la UN y las percepciones que
se vienen discutiendo en la agenda interna de la Universidad Nacional de Colombia. El analisis se
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estructura en cinco partes: (I) Principios rectores de la Universidad Nacional de Colombia; (Il)
Direccion, que contiene las variables de Gobierno, Organizacion y gestion y Financiamiento; (lll). Las
funciones misionales; (IV) Bienestar universitario; (V) La construccién de nacion e internacionalizacion
y (VI) Condiciones transversales para el desarrollo de los fines misionales, como financiaciéon e
infraestructura. Al final se presentan en detalle las conclusiones sobre las percepciones de cada
variable estratégica.

Principios rectores de la Universidad Nacional de Colombia

Mision

Como Universidad de la nacién fomenta el acceso con equidad al sistema educativo colombiano,
provee la mayor oferta de programas académicos, forma profesionales competentes y socialmente
responsables. Contribuye a la elaboracién y re significacion del proyecto de nacion, estudia y

enriquece el patrimonio cultural, natural y ambiental del pais. Como tal lo asesora en los 6rdenes
cientifico, tecnoldgico, cultural y artistico con autonomia académica e investigativa.

Fines

1. Contribuir a la unidad nacional y a su vinculacién con el ambito internacional, en su condicion
de centro universitario abierto a todas las creencias, corrientes de pensamiento y a todos los
sectores sociales, étnicos, culturales, regionales y locales:

2. Crear y asimilar criticamente el conocimiento en los campos avanzados de las ciencias, la
técnica, la tecnologia, el arte y la filosofia.

3. Formar profesionales e investigadores sobre una base cientifica, ética y humanistica,
dotandolos de una conciencia critica, que les permita actuar responsablemente frente a los
requerimientos y tendencias del mundo contemporaneo y liderar creativamente procesos de
cambio.

4. Formar ciudadanos libres y promover valores democraticos, de tolerancia y de compromiso con
los deberes civiles y los derechos humanos.

5. Estudiar y enriquecer el patrimonio cultural, natural y ambiental de la nacién y contribuir a su
conservacion.

6. Propender por la existencia de un ambiente propicio para el desarrollo personal de sus
integrantes y de sus grupos de investigacion; de los procesos individuales y colectivos de
formacion, por la calidad de la educacion, y por el avance de las ciencias y las artes y de su
vinculacién a la cultura.

7. Promover el desarrollo de su comunidad académica, de la comunidad académica nacional y
fomentar su articulacion internacional.

8. Estudiar y analizar los problemas nacionales y proponer, con independencia, formulaciones y
soluciones pertinentes.

9. Prestar apoyo y asesoria al Estado en los 6rdenes cientifico, tecnolégico, técnico, cultural y
artistico, con autonomia académica e investigativa.

10. Hacer participes de los beneficios de su actividad académica e investigativa a los sectores
sociales que conforman la nacién colombiana.

11. Contribuir mediante la cooperacion con otras universidades e instituciones a la promocion, al
fomento, al mejoramiento de la calidad y acceso a la educacion superior.

12. Estimular la integracion y la participacion de los miembros de la comunidad universitaria con el
objetivo de lograr los fines de la educacion superior.
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13. Participar en empresas, corporaciones mixtas u otras formas organizativas, para dar
cumplimiento a los objetivos y funciones de la Universidad.

Principio de autonomia

Capacidad para regular con independencia y con sujecion a la Constitucion Politica y a la Ley todas las
materias de naturaleza académica, financiera y administrativa, indispensables para el cumplimiento de
su objeto, es competencia de la UN:

1. La organizacion académica y administrativa de los niveles: Nacional, de Sede, de Facultad y de
otras modalidades organizativas, y la forma de designacion de sus directivas. Se observaran
para este efecto los principios de no duplicidad funcional y de eficiencia, y se establecera una
estructura basica, y criterios o directrices para la organizacion de los niveles de Sede y de
Facultad.

2. Los programas académicos de formacion, investigacion y extension, sus caracteristicas,
condiciones, requisitos de ingreso, derechos pecuniarios y exigencias para la expedicion de
titulos. Este régimen comprendera las competencias, sistemas y procedimientos para la
creacion, modificacion y supresion de los programas.

3. La definicién de politicas y programas de bienestar universitario.

4. El sistema propio de autoevaluacion y de acreditacion externa para sus programas.

5. El ejercicio de las funciones de asesoria en relacion con la inspeccion y vigilancia del sistema
de educacién superior y de cooperacion en la organizacion y funcionamiento del sistema
nacional de acreditacion.

6. El régimen de planeacién y de evaluacién permanente de resultados.

7. El régimen presupuestal y financiero, que establecera los mecanismos y procedimientos para la
asignacion de los recursos asi como para su ejecucion.

8. El régimen de control interno.

9. Las normas estatutarias aplicables al personal académico y a los estudiantes.

10. La regulacion del régimen del personal administrativo y, en particular, de la carrera
administrativa especial del personal administrativo.

11. El sistema de seguridad social en salud para su personal académico y administrativo.

12. Las normas de contratacion, cooperacion y asociacion.

13. El régimen especial en materia disciplinaria.

Percepciones sobre misién, fines y autonomia.

Fin 1. Contribuir a la unidad nacional y a su vinculacién con el ambito internacional, en su condicién de
centro universitario abierto a todas las creencias, corrientes de pensamiento y a todos los sectores
sociales, étnicos, culturales, regionales y locales.

La Nacional mas nacional

El elemento central del proyecto educativo de la Universidad Nacional de Colombia es estudiar,
analizar y proponer soluciones para los problemas nacionales. Debido a eso, la UN debe ser la
institucion educativa que por excelencia preste el apoyo y asesoria al Estado en el orden cientifico,
tecnoldgico, cultural, artistico y académico, con la respectiva autonomia académica a la hora de
desarrollar estas labores. Por ultimo, la UN tiene como mision la cooperacién con otras universidades
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e IES para promocionar y fomentar el acceso a la educacion superior, asi como la creacion de las
condiciones idéneas para la misma.

El Profesor Mario Hernandez participéd en la eleccion de Rector para el periodo 2015-2018. Su
propuesta se orienta en cuatro direcciones: 1. Entrar en un proceso de organizacion y realizacion de
un Congreso Universitario, desde el reconocimiento de la comunidad universitaria, para transformar el
rumbo institucional con visién de largo plazo. 2. Desarrollar la naturaleza publica de la Universidad a
través de su democratizacion para el ejercicio pleno de la autonomia, desde la garantia de derechos y
la redefinicion de nuestras reglas y politicas institucionales. 3. Participar decididamente en la
construccién de naciéon desde el vinculo profundo con las realidades regionales y la diversidad. 4.
Hacer valer la naturaleza estatal de la Universidad, para demandar un nuevo trato del Estado, al
tiempo que nos comprometemos con la construccién de politicas de Estado para la construccién de la
paz (Alvarez, M. H. 2015: 7).

Fin 2. Crear y asimilar criticamente el conocimiento en los campos avanzados de las ciencias, la
técnica, la tecnologia, el arte y la filosofia.

e Fomentar la articulacién de pregrados y posgrados. (Consenso entre las propuestas de los
siete candidatos a la Rectoria UN 2015-2018).

o Fortalecer el sistema de Investigacion. (Consenso entre las propuestas de los siete candidatos
a la Rectoria UN 2015-2018).

Fin 3. Formar profesionales e investigadores sobre una base cientifica, ética y humanistica, dotandolos
de una conciencia critica, que les permita actuar responsablemente frente a los requerimientos y
tendencias del mundo contemporaneo y liderar creativamente procesos de cambio.

La UN lo esta haciendo — encuestas y resultados autoevaluacion. (Pendiente completar)

Fin 4. Formar ciudadanos libres y promover valores democraticos, de tolerancia y de compromiso con
los deberes civiles y los derechos humanos.

La UN lo esta haciendo — encuestas y resultados autoevaluacion. Pregunta por democracia real
en la UN (Pendiente completar)

Fin 5. Estudiar y enriquecer el patrimonio cultural, natural y ambiental de la nacién y contribuir a su
conservacion.

Desarrollo econémico / conservacion ambiental

La UN es la universidad de la nacién, su deber es preocuparse por todos los matices que componen lo
nacional, entre ellos, dos que tienden a ser contrarios: el desarrollo econémico y la preservacion
ambiental. Esto, debido a que los recursos naturales de cada pais son vistos como materia de
explotacion comercial, lo cual ha llevado inevitablemente al agotamiento medioambiental. La cuestion
de debate es ¢Qué va privilegiar la UN, el crecimiento econdmico o la conservacion ambiental?
¢ Puede la UN preservar los dos?

Fin 6. Propender por la existencia de un ambiente propicio para el desarrollo personal de sus
integrantes y de sus grupos de investigacion; de los procesos individuales y colectivos de formacion,
por la calidad de la educacioén, y por el avance de las ciencias y las artes y de su vinculacion a la
cultura.

e Seguir los Sistemas de evaluacion y acreditacion nacional e internacional. (Consenso entre las
propuestas de los siete candidatos a la Rectoria UN 2015-2018).

o Planes de acompanamiento, fortalecimiento e integraciéon a la vida universitaria. (Consenso
entre las propuestas de los siete candidatos a la Rectoria UN 2015-2018).
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e Fortalecimiento de areas de bienestar para la comunidad universitaria. (Consenso entre las
propuestas de los siete candidatos a la Rectoria UN 2015-2018).

Fin 7. Promover el desarrollo de su comunidad académica, de la comunidad académica nacional y
fomentar su articulacion internacional.

o Fortalecer la politica de movilidad académica nacional e internacional. (Consenso entre las
propuestas de los siete candidatos a la Rectoria UN 2015-2018).

Fin 8. Estudiar y analizar los problemas nacionales y proponer, con independencia, formulaciones y
soluciones pertinentes.

Universidad de talla mundial / Universidad nacional y publica

Fin 9. Prestar apoyo y asesoria al Estado en los 6rdenes cientifico, tecnoldgico, técnico, cultural y
artistico, con autonomia académica e investigativa.

(Desarrollo en punto 4)

Fin 10. Hacer participes de los beneficios de su actividad académica e investigativa a los sectores
sociales que conforman la nacion colombiana.

Mercantilizacion / bien publico

Para los participantes de la Catedra José Félix Patifio, existe una creciente mercantilizacion de la
educacioén superior y un aumento de la inequidad en el acceso a la Universidad, por lo cual, la UN
debe asumir una posicion critica antes estas tendencias y proponer alternativas viables.

Con el ciclo de talleres de prospectiva, también se reconocié que existe una tendencia internacional de
entender la calidad académica bajo las légicas del mercado. Sumado a esto, se reconoce que existe
un aumento de la légica empresarial que implica la adopcion dentro del sector publico, de ideas del
sector privado.

En este sentido se propone Implementar estrategias que garanticen la inclusién y la equidad en el
acceso y la permanencia de los sectores excluidos y diversos culturalmente. Se establece, ademas, la
necesidad de proponer légicas alternativas que puedan tener un efecto regulador en las légicas del
mercado, en el proceso de generacioén, acceso, difusion y transferencia del conocimiento.

Fin 11. Contribuir mediante la cooperacién con otras universidades e instituciones a la promocion, al
fomento, al mejoramiento de la calidad y acceso a la educacion superior.

Competitividad / equidad

Ademas del crecimiento econémico, a la UN le interesa fomentar el acceso con equidad al sistema
educativo colombiano, proveer la mayor oferta de programas académicos, formar profesionales
competentes y socialmente responsables y contribuir a la elaboracion y resignificacién del proyecto de
nacion, estudiando el patrimonio cultural, natural y ambiental del pais (UNAL, 2015).

La UN es una herramienta del desarrollo econémico, pero funciona bajo el principio de equidad,
distanciandose de las l6gicas mercantilistas que promueven la competencia. Surge el cuestionamiento
de si la equidad y la competitividad son compatibles, ;no chocan sus principios? El concepto de
equidad implica reconocer el derecho de cada uno, utilizando la equivalencia para ser iguales. Lo cual
significa que todos no empiezan desde el mismo lugar ni con las mismas condiciones, por lo cual se le
debe ayudar a los menos favorecidos para que se ubiquen en condiciones de igualdad frente al resto.
Por su parte, la competitividad esta asociada con la rivalidad y el choque intenso por conseguir un fin.
En la competitividad el interés no es ser iguales sino mejores que los demas, desencadenando una
l6gica de exclusion.
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Los mecanismos de ingreso de estudiantes y docentes son altamente selectivos y aunque han
propiciado una gran concentracion de talento dentro de la UN, ser altamente excluyente no es un
motivo de orgullo institucional. Soélo del 8% al 10% de los solicitantes aprueban el examen de ingreso
(UNAL, 2011: 5). Sin embargo, la UN esta contra la exclusién social y busca ampliar la cobertura afio a
afo, para que en el futuro muchas mas personas puedan acceder a sus aulas.

En el afio 2013 la UN cambié el examen de admision a través de la Resoluciéon 018, con la intencion
de mejorar la calidad de los estudiantes que ingresaban aumentando el promedio de ingreso de cada
carrera y buscando captar el mejor capital humano. Sin embargo, este esquema tiene aspectos
perjudiciales en cuanto obliga a una gran cantidad de admitidos a elegir una carrera que no los motiva.
El resultado es obvio; las carreras con alta demanda (medicina, algunas ingenierias) llenan sus cupos
con estudiantes altamente motivados, mientras las carreras con baja demanda reciben a estudiantes
que estan ‘en el lugar equivocado’ (V. M. Gomez. 2014).

Otro efecto no previsto del nuevo examen de la UN es la menor participacién de mujeres en los
mejores puntajes y la subita transformacion de género en carreras tradicionalmente ‘femeninas’; como
trabajo social, enfermeria y otras; ahora con mayoria de matricula masculina. Esto, responde la
estrategia de mantener el cupo y no ser sancionado con no poder volver a presentarse a examen de
admisién durante dos periodos (V. M. Gémez. 2014: 2).

El sistema de admisién vigente debe ser revisado. Es inequitativo porque discrimina entre disciplinas,
profesiones y artes. Ha causado sensibles traumatismos en los programas de sedes como Palmira,
Manizales y Medellin, y preocupa la disminucion de la admision de estudiantes mujeres, que en el
primer semestre de 2014 apenas alcanzo el 36% (Alvarez, M. H. 2015: 6).

Fin 12. Estimular la integracion y la participacion de los miembros de la comunidad universitaria con el
objetivo de lograr los fines de la educacion superior.

Desestimulo a la participacion en la UN.

Fin 13. Participar en empresas, corporaciones mixtas u otras formas organizativas, para dar
cumplimiento a los objetivos y funciones de la Universidad.

(Pendiente)

Autonomia universitaria

La MANE, quien es vocera del movimiento estudiantil en defensa de la educacion publica superior,
concibe la autonomia como un principio constitucional garantizado por el Estado a los miembros de las
comunidades educativas organizadas como universidades para auto determinarse, autorregularse y
autogobernase en materia académica, administrativa y presupuestal. (2013: 8).

El Profesor Leopoldo Munera fue el candidato mas popular, en la eleccion de Rector para el periodo
2013-2015, ganando la consulta interna entre profesores y estudiantes. Su propuesta se orienta al
reconocimiento de los estudiantes, profesores, trabajadores y egresados como sujetos activos de la
autonomia y no como simples usuarios o prestadores de un servicio publico. Las politicas de
reconocimiento e integracién de los egresados deben ser consensuadas con sus organizaciones e
implementadas como parte esencial de la vida universitaria. La autonomia de las comunidades
académicas debe confluir en la articulacion institucional y no llevar a la fragmentacion de la
Universidad en sedes y facultades que actian como organismos autarquicos sin ninguna conexién
sistémica (Ruiz, L. M. 2013: 12y 14).
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e Construccion de una cultura organizacional (ambiente laboral y calidad en la gestion)(Consenso
entre las propuestas de los siete candidatos a la Rectoria UN 2015-2018).

Otras condiciones para el adecuado logro de sus fines

¢ Promover una asignacion de recursos adecuada, suficiente y sostenible por parte del Estado.
(Consenso entre las propuestas de los siete candidatos a la Rectoria UN 2015-2018).

e Recuperacion, renovacion y ampliacion de la infraestructura fisica y espacios académicos.
(Consenso entre las propuestas de los siete candidatos a la Rectoria UN 2015-2018).

2. DIRECCION

2.1 Gobierno universitario y gobernanza.

(Autonomia: 1. La organizacion académica y administrativa de los niveles: Nacional, de
Sede, de Facultad y de otras modalidades organizativas, y la forma de designacién de sus
directivas. Se observaran para este efecto los principios de no duplicidad funcional y de
eficiencia, y se establecera una estructura basica, y criterios o directrices para la organizacion
de los niveles de Sede y de Facultad; 6. EI régimen de planeacion y de evaluacion
permanente de resultados; 7. El régimen presupuestal y financiero, que establecera los
mecanismos y procedimientos para la asignacion de los recursos asi como para su ejecucion;
8. El régimen de control interno; 9. Las normas estatutarias aplicables al personal académico
y a los estudiantes; 10. La regulacién del régimen del personal administrativo y, en particular,
de la carrera administrativa especial del personal administrativo; 11. El sistema de seguridad
social en salud para su personal académico y administrativo; 12. Las normas de contratacion,
cooperacion y asociacion; 13. El régimen especial en materia disciplinaria).

(Fines: 4. Formar ciudadanos libres y promover valores democraticos, de tolerancia y de
compromiso con los deberes civiles y los derechos humanos; 12. Estimular la integracion y la
participacion de los miembros de la comunidad universitaria con el objetivo de lograr los fines
de la educacion superior.)

La Universidad Nacional de Colombia cuenta con una ley constitutiva propia. El Decreto Presidencial
1210 de 1993 especifica su naturaleza, fines, autonomia, mision, vision, organizacion, autoridades y la
diferencia de cualquier otra instituciéon de educacién superior en Colombia. Segun el articulo 4, la
Universidad Nacional de Colombia tendra plena independencia para decidir sobre sus programas de
estudio, investigativos y de extension. Podra definir y reglamentar sus caracteristicas, las condiciones
de ingreso, los derechos pecuniarios exigibles y los requisitos para la expedicion de los titulos
correspondientes.

El gobierno de la Universidad Nacional de Colombia esta constituido por (Acuerdo 011 de 2005, Art
11):

El Consejo Superior Universitario

El Rector

El Consejo Académico

Los Consejos de Sede

Los Vicerrectores

El Gerente Nacional Financiero y Administrativo
Los Directores de Sede de Presencia Nacional
Los Consejos de Facultad
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e Los Decanos

e Los Directores de Instituto de Investigacion y de Centro.

e Los Directores de Departamento, los Directores de Programas Curriculares y las demas
autoridades, cuerpos y formas de organizacion.

La UN esta organizada académica y administrativamente en tres niveles de direccion y organizacion:
Nivel Nacional, Nivel de Sede y Nivel de Facultad.

En el nivel nacional se encuentran el Consejo Superior Universitario, la Rectoria, el Consejo
Académico, las Vicerrectorias Académica, General, de Investigacion y sus dependencias, la Gerencia
Nacional Financiera y Administrativa y sus dependencias, la Secretaria General y sus dependencias y
el Comité de Vicerrectores.

El Consejo Superior Universitario es la maxima autoridad de direccion y gobierno de la Universidad.
Estéd integrado en la forma establecida en el articulo 11 del Decreto Extraordinario 1210 de 1993
(Acuerdo 011 de 2005):

1. El Ministro de Educacion Nacional o el Viceministro, quien lo presidira.

2. Dos miembros designados por el Presidente de la Republica, uno de ellos egresado de la
Universidad Nacional de Colombia;

3. Un ex Rector de la Universidad Nacional de Colombia, que haya ejercido el cargo en
propiedad, elegido por los ex Rectores;

4. Un miembro designado por el Consejo Nacional de Educacion Superior, CESU, de terna
presentada por el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia;

Un miembro del Consejo Académico, designado por éste;

Un profesor de la Universidad, que tenga al menos la categoria de asociado, elegido por el
profesorado;

Un estudiante de pregrado o de posgrado, elegido por los estudiantes;
El Rector de la Universidad, quien sera el Vicepresidente del Consejo, con voz pero sin voto.

El CSU, tiene la funcidon de nombrar al Rector para un periodo de tres anos. El cargo de Rector sélo se
puede ejercer en forma consecutiva hasta por dos periodos. De los nueve miembros que conforman el
CSU, solo ocho tienen derecho al voto. El gobierno nacional aporta directamente tres de ellos: el
Ministro o viceministro de educacion y dos miembros designados, indirectamente interviene en la
seleccion del representante del CESU, lo cual le permite disponer de cuatro votos para la eleccion
dentro del CSU, mientras que la comunidad académica elije solo dos representantes, uno profesoral y
uno estudiantil.

En la Universidad existe la experiencia de los Claustros y Colegiaturas para la formulacion de los
planes de desarrollo en cada periodo rectoral, pero su alcance es muy limitado, tanto por la tematica
como por la composicion y el caracter no vinculante de sus conclusiones, lo que ha desestimulado la
participacion de profesores y estudiantes en las recientes ocasiones (Alvarez, M. H. 2015).

Percepciones sobre el gobierno universitario en la UN

El sistema de gestién y gobierno de la UN ha recibido criticas por presentar rigidez administrativa y por
ser poco eficiente. Los multiples 6rganos que configuran el gobierno universitario implican de hecho un
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gran esfuerzo administrativo y engorrosos procesos burocraticos, que no justifican la poca utilidad de
los érganos colegiados internos.

Se presume que el Rector es elegido en funcion de intereses externos pues los candidatos elegidos
por la comunidad académica mediante las consultas internas, nunca se corresponden con los
candidatos que son seleccionados como Rectores por el CSU. Su composicion y los términos de
membresia estan establecidos por el decreto 1210 de 1993. La independencia de la universidad esta
garantizada por el decreto ley, pero la alta proporcion de representantes del gobierno nacional (la
mitad de los miembros) en el consejo, despierta dudas acerca de su autonomia real, por lo menos en
términos de estructura. No hay representacion clara de los grupos externos de interés, diferentes de
los nombrados por las autoridades, sélo hay un representante de los estudiantes, lo mismo que un
representante de los profesores y ningun representante del personal administrativo. La modificacion de
la composicion del Consejo requeriria un cambio del decreto ley, lo que no va a suceder pronto”
(UNAL, 2010: 6).

Por su parte, los asistentes a la Catedra José Félix Patifio, afirman que es importante generar un
dialogo abierto y cercano entre los diferentes estamentos de la UN. Esto acompafiado del
fortalecimiento del sentido de la meritocracia para la eleccién de directivos. Con el fin de evitar que la
Universidad se politice y se preste como escenario de disputa de aspectos que no se corresponden
con la academia.

En el reporte de 2010 se plantea ademas: “En cada uno de los cuerpos colegiados de la Universidad
(Consejo Superior Universitario, Consejo Académico, Consejos de Sede, Consejos Directivos de
Facultades e Institutos), participan estudiantes elegidos democraticamente. En los Consejos de Sede y
en los Consejos de Facultad participan, adicionalmente, miembros de la sociedad civil y egresados
escogidos por cada Consejo, con base en postulaciones presentadas a los mismos. Aunque la
composicion de los cuerpos colegiados esta determinada por la reglamentacion existente, algunos
miembros de la comunidad universitaria han reclamado que deberia haber mayor representacién y
participacién por parte de estudiantes y de los miembros de la sociedad civil en varios de estos
cuerpos colegiados (UNAL, 2010: 12).

Considerando la compleja estructura de la Universidad Nacional de Colombia un periodo de tiempo de
tres afnos es demasiado corto para desarrollar e implementar una politica significativa. Se recomienda
periodos extendidos para el rector y otros ejecutivos de alto nivel, vicerrectores, decanos, y principales
administradores hasta mas de 3 anos, con la posibilidad de que la reeleccidn dependa de la extensién
del periodo. (UNAL, 2011: 06).

Para el Comité Nacional de Representantes Profesorales, el mecanismo de consulta a la comunidad
universitaria establecido en la normatividad vigente no es conveniente y es insuficiente en tanto forma
de cristalizar el principio de participacion invocado en las normas estatutarias. Crea la falsa expectativa
de que las comunidades académicas pueden incidir en el nombramiento del Rector, cuando realmente
no es asi. Son circunstancias que alejan a la direccidn universitaria de las comunidades académicas,
lo que no es conveniente para ninguna institucién, mucho mas si se trata de instituciones de naturaleza
académica, publica y de caracter nacional, que no pueden acoger como simple modelo los principios
que rigen las instituciones privadas (CNRP, 2012: 1).

Es necesario garantizar la libertad y apoyo al derecho a la movilizacion y la protesta, la realizacion de
dichas actividades tanto al interior como al exterior del campus, ademas de la libre utilizacion de
espacios fisicos y disponibilidad de los mismos. (MANE, 2013: 12). Se propone que el maximo érgano
colegiado de direccion y gobierno de las Universidades Estatales, sea una Asamblea General
Universitaria, la cual se caracteriza por ser decisoria, representativa, democratica, amplia, participativa,
incluyente y deliberativa (MANE, 2013: 12).
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La Asamblea General Universitaria tiene como funciones principales la definicion de los criterios,
orientaciones y directrices para la formulacion, asi como la construccion, aprobacion y definicion del
plan de desarrollo y los planes de accion de las respectivas universidades. (MANE, 2013: 12). La
participacién en la asamblea general universitaria debera contar con la representacion de todos los
programas curriculares. Todos los representantes deberan ser elegidos democraticamente por sus
estamentos. La asamblea universitaria estara conformada por estudiantes, profesores y trabajadores
con la siguiente distribucion porcentual: 40% de representantes de los estudiantes; 40% de
representantes de los profesores; y 20% de representantes de los trabajadores. Ademas, contara con
la participaciéon del Consejo Académico y Consejo Superior Universitario sin el representante del
Gobierno (MANE, 2013: 14).

El Rector, en la propuesta de la MANE, es el representante legal de las universidades estatales y sera
elegido democraticamente mediante sufragio universal y voto ponderado por la comunidad
universitaria de acuerdo con los mecanismos y requisitos establecidos en el Estatuto General. El rector
formara parte de la Asamblea General Universitaria, el Consejo Superior Universitario y el Consejo
Académico, con voz y voto (MANE, 2013: 14-15).

Leopoldo Munera (candidato con mayor votacién en la consulta interna 2013-2015) propone reformar
el Gobierno universitario hacia: 1. Nombramiento reglado del rector, los decanos y directores de los
institutos inter-facultades o inter-sedes de acuerdo con los criterios siguientes: consulta a la comunidad
universitaria, con el mayor peso relativo, trayectoria académica, experiencia administrativa y entrevista
por el érgano nominador. 2. Otorgarle poder decisorio y consultivo obligatorio a los claustros y
colegiaturas’. Y 3 Reformar los Consejos de Facultades de tal forma que en su composicion los
representantes de la comunidad universitaria: profesores, estudiantes, egresados y trabajadores
constituyan la mayoria de sus miembros (Ruiz, L. M. 2013: 11).

Mario Hernandez (candidato a Rector con mayor votacién para el periodo 2015-2018). Su propuesta se
orienta al fortalecimiento de la naturaleza publica, atada al concepto de autonomia universitaria, tanto
académica, como administrativa y de gobierno. El ejercicio de autonomia no puede hacerse sin
democracia. Se requieren nuevas formas de gobierno universitario, basado en la ampliacion de los
cuerpos colegiados y la eleccion directa de sus directivas, que permitan garantizar decisiones
colegiadas y transparencia plena, sin cajas negras en la administracion de los recursos. Esta
democratizacion permitira mejorar superar la sensacion de despilfarro y corrupcion que existe en la UN
(Alvarez, M. H. 2015: 3).

Durante el debate entre los siete candidatos a la Rectoria, realizado entre febrero y marzo de 2015, se
hizo evidente la diversidad de diagndsticos sobre la situacion actual y sobre las perspectivas futuras de
la Universidad Nacional en el contexto regional, nacional y global. No obstante, en los foros fueron
apareciendo confluencias alrededor de ideas centrales: en primera instancia, el reconocimiento de una
crisis profunda y estructural de la Universidad Nacional que requeria medidas proporcionales a las
causas de la crisis; en segunda, la necesidad de encontrar un mecanismo de construccion de
acuerdos conscientes, solidos y viables entre la comunidad universitaria para construir una ruta
colectiva de accién y transformacion. De esta minima convergencia resulta la propuesta para la
organizacién del Congreso Universitario de la Universidad Nacional de Colombia., (Alvarez, M. H.
2015).

La mas reciente expresion de la necesidad de una instancia de este tipo se presenté en el “pliego de
exigencias” que la “asamblea triestamentaria” presentd a las directivas, y existe una propuesta
estructurada por parte de los estudiantes con el nombre de “Una propuesta para concretar nuestros

'O a los cuerpos colegiados que los reemplacen.
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suefios: rumbo al Congreso Universitario de la Universidad Nacional de Colombia” (Alvarez, M. H.
2015a).

El proyecto “Vision 20UN” apunta en esta direccién. Sin embargo, la metodologia propuesta prolonga
el resultado hasta 2017 y no incluye aspectos relacionados con la estructura y la normatividad
institucional. Si se quiere lograr el maximo de coherencia al tiempo que se garantice la viabilidad de los
acuerdos expresados en un plan estratégico de largo plazo, es necesario definir en el mismo escenario
las reformas estructurales y de la normatividad institucional que se requieren para realizarlos.

Se proponen los siguientes temas de debate para el desarrollo del Congreso Universitario, siempre
relacionados con modelos de universidad y relacién universidad-sociedad, en especial en el ambito del
post-acuerdo y para una sociedad en paz:

Gobierno universitario

Financiamiento publico

Eficacia, eficiencia y transparencia en la administracion de los recursos

Calidad académica (con énfasis en la articulacién docencia-investigacién-extension).
Bienestar universitario

2.2 Organizacion y gestion académico —administrativa.

El Rector de la Universidad es el representante legal de ésta y es el responsable de su direccion
académica y administrativa; preside los Consejos Académicos, y es el interlocutor de la Universidad
ante el Consejo Superior Universitario y ante el Gobierno Nacional. Las actividades y politicas
académicas, entre ellas admisiones, programas curriculares de pregrado y posgrado, son presentadas
y estudiadas en el Consejo Académico. UNAL, 2010: 10).

El Plan Global de Desarrollo 2013-2015, plantea la adopcion de politicas de delegacion?,
desconcentracion® y descentralizacion* para avanzar en la democracia, reconocimiento, participacion
social y autonomia, mayor gobernabilidad, efectividad en la prestaciéon de los servicios a las
comunidades locales, mayor participacion y empoderamiento de la ciudadania, el fortalecimiento de la
perspectiva territorial en la formulacién de politicas publicas, la promociéon y desarrollo de la
democracia local y la reduccion de costos burocraticos, las instituciones (Rectoria, 2013: 110)

La evaluacion permanente de la calidad en la Universidad Nacional de Colombia esta taxativamente
contemplada en su marco legal®. Por su parte, el proceso de autoevaluacién con miras a la
acreditacion externa®, adopté un modelo Unico de autoevaluacion para los programas curriculares y
asigno las responsabilidades de coordinacion, ejecucion y seguimiento. Este proceso esta en plena
aplicacion. Desde el punto de vista administrativo, la evaluacion de la calidad también se contempla
como un elemento principal en el mejoramiento de la gestion.

2 La delegacion se considera como una forma especial de desconcentracién puntual y temporal; consiste en trasladar una
determinada funcion o competencia de una instancia superior de gobierno a una inferior, dentro de un marco de pautas que
definen las condiciones de su ejercicio. (Montafiez, 2005).

3 Mediante la desconcentracion se trasladan de manera indefinida determinadas funciones o recursos desde la administracion
central hasta las instancias locales en donde se realiza la mision de las instituciones, sin que la concentracion del poder de
decision sufra mengua alguna. (Montaiiez, 2005).

4 La descentralizacion es una politica publica de alcance relativamente generalizado a través de la cual se trasladan y re
articulan de forma progresiva no solo determinadas funciones sino capacidades de decision y responsabilidades y, por ende,
recursos de las instancias centrales a otros niveles y territorios en donde se realiza la accion institucional. (Montafiez, 2005).
5> Decreto 1210 de 1993 de la Presidencia de la Republica de Colombia.

¢ Acuerdo 23 de 1999 del Consejo Superior Universitario.
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Sistema Mejor Gestiéon (SIMEGE) busca armonizar los sistemas de informacién y optimizar el uso total
de las posibilidades que estos ofrecen. El Sistema busca avanzar hacia la reduccién de la burocracia
paralizante (UNAL, 2011: 8).

Teniendo en cuenta las lineas centrales del Plan Global de Desarrollo y desde que concluyo el proceso
de autoevaluacion institucional ante el CNA en el 2010 (y, por lo menos hasta el 2012) las demandas,
las amenazas y las oportunidades presentes en el medio orientan a la Universidad hacia “Una
universidad de excelencia, investigadora, innovadora y a la vanguardia del pais””.

Por su parte el Plan Global de Desarrollo 2013-2015 de Ignacio Mantilla y la Visiéon a 2017, proyectan
que la UN se mantendra como la mejor Universidad del pais, y habra de constituirse en la primera
universidad Colombiana de clase mundial y una de las mas importantes de América Latina y el Caribe,
con pregrados y posgrados de alta calidad, dotados de infraestructura y técnicas didacticas modernas
y flexibles que faciliten una rapida respuesta de la comunidad académica a los cambios y nuevos retos
de su entorno e insercién en el mundo global (Rectoria, 2013: 98).

La Universidad Nacional posee recursos escasos para aumentar, cualificar y potenciar su planta de
personal docente, por ello se habla del congelamiento en la contratacién de personal. Entre 2001 y
2012, la planta profesoral disminuyo en 290 docentes; en 2001 la Universidad tenia 3.206 docentes de
planta y en 2012 pasaron a ser 2.916 docentes (ONP, 2013: 125).

De los docentes activos en planta el 66,9% se encuentran en la sede Bogota, el 19,5 % en Medellin,
el 9,1 % en Manizales, el 3,6 % en Palmira, el 0,1 % en Orinoquia, el 0,4 % en Amazonia y el 0,4 en
Caribe. Siendo un total de 2.890 docentes de planta (ONP, 2014).

Percepciones sobre la organizacion y gestion en la UN

Segun los reportes de evaluacion y autoevaluacion institucional, son problemas de la gestion de la UN:
la duplicacion innecesaria de los servicios; el uso pobre del personal disponible; la burocracia
excesiva. (UNAL, 2011: 7); la alta proporcién de personal temporal contratado a “corto plazo” (UNAL,
2011: 12); y las dificultades en la contratacién de personal administrativo y docente (UNAL, 2011: 11).

Leopoldo Munera propone mejorar la gestion en funcion de la academia: Los procesos de
mejoramiento de la gestion administrativa deben ser valorados y revaluados en funcion de los costos
presupuestales que han implicado y de los beneficios estables sobre la vida académica de la
Universidad. La Universidad Nacional requiere un estudio riguroso de la planta administrativa para
hacer propuestas claras e innovadoras que permitan cualificar la existente y formalizar la que se ha ido
estructurando con las o6rdenes de trabajo (Ruiz, L. M. 2013: 13).

Mario Hernandez propone una nueva organizacién intersedes en la Universidad. Las relaciones entre
la Universidad y la sociedad tienen profundas particularidades en las regiones que no son percibidas
desde el centro. La autonomia debera ejercerse en las sedes, y desde ellas, generar el los pactos
sobre la identidad y la unidad institucional desde la diversidad territorial (Alvarez, M. H. 2015: 5).

Desde el Ciclo de talleres de prospectiva, se propone:

e Lograr un sistema integrado de gestién, con tecnologia de frontera que soporte eficazmente
los fines misionales de la Universidad.

e Desarrollar una gestion adaptativa, basada en la confianza que implica una reconfiguracion
permanente de la cultura organizacional, con una actitud cooperativa entre estamentos, con
apertura al didlogo y al intercambio de informacion.

7 Plan Global de Desarrollo 2010-2012. Universidad Nacional de Colombia
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e Gestionar una politica de talento humano que sea capaz de enganchar, organizar el mejor
personal, capacitarlo, motivarlo, desarrollarlo y retenerlo.

Por su parte, los participantes de la Catedra José Félix Patifio, estan de acuerdo en que es necesaria
una reestructuracion administrativa para mejorar la eficiencia y eficacia de la gestion, pero no
proponen ningun esquema en particular para orientar la reforma.

La representacion profesoral ha construido propuestas de reforma del Estatuto General, de
reglamentacion del programa de trabajo académico y de nuevo estatuto de personal académico, en el
marco de un modelo de universidad democratica, incluyente, que reclama el ejercicio de la autonomia
desde las comunidades y que quiere tener una relacion con la sociedad mas alla de los buenos
negocios. (CNRP, 2012: 2).

3. FUNCIONES MISIONALES

(Autonomia: 2. Los programas académicos de formacion, investigacion y extension, sus
caracteristicas, condiciones, requisitos de ingreso, derechos pecuniarios y exigencias para
la expedicién de titulos. Este régimen comprendera las competencias, sistemas y
procedimientos para la creacion, modificacion y supresion de los programas; 4. El
sistema propio de autoevaluacion y de acreditacion externa para sus programas)

(Fines: 2. Crear y asimilar criticamente el conocimiento en los campos avanzados de las
ciencias, la técnica, la tecnologia, el arte y la filosofia; 3. Formar profesionales e
investigadores sobre una base cientifica, ética y humanistica, dotandolos de una
conciencia critica, que les permita actuar responsablemente frente a los requerimientos y
tendencias del mundo contemporaneo y liderar creativamente procesos de cambio; 4.
Formar ciudadanos libres y promover valores democraticos, de tolerancia y de
compromiso con los deberes civiles y los derechos humanos; 5. Estudiar y enriquecer el
patrimonio cultural, natural y ambiental de la nacién y contribuir a su conservacion; 7.
Promover el desarrollo de su comunidad académica, de la comunidad académica nacional
y fomentar su articulacién internacional; 8. Estudiar y analizar los problemas nacionales y
proponer, con independencia, formulaciones y soluciones pertinentes).

3.1 Formacién integral y calidad académica.

La UN tiene el deber de liderar el rumbo del sistema de educacion superior colombiano. En el
desarrollo de esta importante labor, la CNA ha otorgado a la UN una acreditacion de alta calidad
internacional por 10 anos (UNAL, 2011: 14). Mediante Resolucién No. 2513 del 9 de abril de 2010
firmada por la Ministra de Educacion Nacional, luego de un proceso de evaluacion en el cual
participaron tanto la comunidad universitaria como quienes desarrollaron el proceso de autoevaluacion,
un equipo de pares de alto nivel académico y los Consejeros del Consejo Nacional de Acreditacion.
(CNA, 2015).

Segun Fernando Chaparro Osorio, Consejero del CNA, quien estuvo al frente del proceso evaluativo
como Coordinador del Consejo, "La UN de Colombia es evidentemente la Institucion de Educacion
Superior mas fuerte del pais desde el punto de vista de cualquier indicador que uno pueda tomar, sea
en cuanto a la calidad del cuerpo docente, al nimero de profesores doctorados, grupos de
investigacion en sus diversas sedes, y ha jugado un papel muy importante en lo que es la apropiacion
social del conocimiento" (CNA, 2015).
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La UN ofrece una amplia oferta de campos de estudio, posiblemente la mas amplia de Colombia,
considerando el tamafio de la institucion y su misién (UNAL, 2011: 10). Entre el afio 2000 y 2012 se
crearon 159 programas de posgrado en la UN (ONP, 2013: 25). Ademas, la Universidad cuenta con
tecnologias modernas en educacion en sitio y a distancia, a través de plataformas de educacion virtual
(UNAL, 2011: 10).

El Plan Global de Desarrollo 2010-2012, propone constituir una Universidad de excelencia,
investigadora, innovadora y a la vanguardia del pais. En este sentido plantea la posibilidad de que los
estudiantes construyan sus propios curriculos y el mejoramiento continuo de los programas
curriculares mediante procesos regulares de autoevaluacion e implementacién de planes de
mejoramiento.

En 2007, el Consejo Superior Universitario firmo el Acuerdo 033, “por el cual se establecen los
lineamientos basicos para el proceso de formacién de los estudiantes de la Universidad Nacional de
Colombia a través de sus programas curriculares”. Con el objetivo de implementar medidas destinadas
a mejorar multiples aspectos del entorno académico, se consolidé la Reforma Académica con
herramientas que le dan al estudiante la autonomia de elaborar su propio plan de estudios.

La implementacién de créditos representa el principal cambio en la composicién del plan de estudios
con la Reforma Académica. Esta medida se adoptd con el objetivo de poner a la UN en el mismo plano
de ofras universidades, no solo del pais, sino del mundo. De esta forma, la internacionalizacién de los
programas, asi como las opciones de intercambios, posgrados y doble titulaciéon en otras instituciones
del mundo se convierten en opciones de primera mano (Unimedios, 2007).

Tres componentes de formaciéon, comprendidos en el Articulo 9 del Acuerdo 033 de 2007,
conforman el plan de estudios para los programas de pregrado. El primero es Fundamentacion,
mediante el cual se introduce y contextualiza el campo de conocimiento por el que opté el estudiante
desde una perspectiva de ciudadania, humanistica, ambiental y cultural. Formacion disciplinar o
profesional, el segundo, suministra al estudiante la gramatica basica de su profesion o disciplina, las
teorias, métodos y practicas fundamentales, cuyo ejercicio formativo, investigativo y de extension le
permitira integrarse con una comunidad profesional o disciplinar determinada. El Trabajo de Grado, en
cualquier modalidad, hara parte de este componente. Por ultimo, en el componente de libre eleccién,
las asignaturas que lo integran podran ser contextos, catedras de facultad o sede, lineas de
profundizacion o asignaturas de éstas, asignaturas de posgrado o de otros programas curriculares de
pregrado de la Universidad u otras con las cuales existan los convenios pertinentes. Este corresponde,
como minimo, al 20 por ciento del total de créditos del programa curricular (Unimedios, 2007).

A la par de cursar un pregrado, la Reforma Académica ofrece la posibilidad de adelantar la parte
escolar de un posgrado. “Un estudiante de pregrado que utilice bien su cupo de créditos podria
terminar con toda la parte escolarizada de una maestria. Los expedientes que permiten hacerlo son
varios. El primero es la Opcién de Grado, que es la manera de terminar los estudios de pregrado
habiendo cursado unos créditos del posgrado y habiendo sido aceptado en el mismo. La segunda
medida es la posibilidad de utilizar los créditos del componente de libre elecciéon del pregrado en
cursos de posgrado (Unimedios, 2007).

El Plan de Moisés Waserman fortalecié la formacion en posgrado, particularmente maestrias y
doctorados, bajo la idea de producir el conocimiento que encamine las transformaciones que requiere
el pais; en ese sentido se propendié por fortalecer los programas ya existentes como también se
crearon nuevos posgrados que tuvieran proyeccion internacional y fueran pertinentes para la sociedad
colombiana.

Segun el Plan, el desarrollo de una formacién dentro de los parametros de la excelencia es una politica
institucional y como tal exige el mejoramiento continuo de sus programas académicos y la pertinencia
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de los mismos, mediante procesos de autoevaluacion y acreditacion, un estamento docente calificado
y con el respaldo de modelos pedagdgicos, métodos, metodologias e infraestructuras modernas y un
apoyo permanente a la investigacion y la creacién artistica (Rectoria, 2010: 58).

La Universidad, como parte de su politica de excelencia académica, propicia un mejoramiento continuo
de sus programas curriculares, a través de procesos regulares de autoevaluacion, acreditacion y
renovacion de acreditaciones e implementacion de planes de mejoramiento, ejercicios de
confrontacion y contraste con programas similares nacionales y extranjeros, como también con el
grado de desarrollo alcanzado en las disciplinas y saberes comprometidos en ellos y con el nivel de
pertinencia social (Rectoria, 2010: 58).

El programa de Fortalecimiento de la cualificacion docente, busca aumentar los niveles de
formacion posgradual de los docentes (especialmente de doctorado) y un mejor desempefio en el
ejercicio de su actividad a través de la actualizacion en modelos pedagdgicos, técnicas de ensefianza
y el desarrollo de competencias complementarias, para lo cual es importante contar con la aplicacién
de instrumentos de seguimiento y evaluacion continua de cursos y docentes por el estamento
estudiantil (Rectoria, 2010: 59).

Segun el Plan Global de Desarrollo de Ignacio Mantilla 2013-2015 denominado “Calidad académica y
autonomia responsable”, El concepto de calidad académica en la Universidad Nacional de Colombia
esta relacionado con (Rectoria, 2013: 103-104):

+ El grado 6ptimo de cumplimiento de los fines institucionales de la Universidad, en respuesta a
las expectativas de la poblacion que atiende y con la forma como concibe y organiza los
procesos misionales que constituyen su razén de ser.

e La capacidad colectiva de auto transformacion de la comunidad académica y la disposicion
evidente al mejoramiento continuo, orientado a la excelencia.

o La manera como la Institucion se adecua al propdsito misional con pertinencia y equidad social,
y mejora en los factores que hacen la calidad (la formacion y experiencia docente, la
pedagogia, la infraestructura fisica y tecnoldgica, la normatividad externa e interna el paisaje,
etc.).

e El grado de cumplimiento de estandares establecidos con pares de la comunidad académica
internacional o con las buenas practicas universitarias internacionales y la incorporacion del
aseguramiento de la calidad como parte de la cultura organizacional.

e Un desempefio institucional excepcional, evaluado en comparacion con los pares académicos e
instituciones de complejidad similar, en un contexto determinado que, para el caso de la
Universidad Nacional de Colombia, debe ser internacional. Este desempeno institucional ha de
generar reconocimiento de los pares académicos y de la sociedad.

e La consolidacion de comunidades académicas asegurando tanto el conocimiento de las teorias,
los conceptos, los métodos de trabajo, las técnicas y procedimientos especificos de cada
disciplina o profesién (mediante el trabajo riguroso de los contenidos del nucleo basico de la
formacion), como también, orientado a la adquisicion y al ejercicio de capacidades que
permitan, en la vida profesional, la apropiacion de los conocimientos mas elaborados del
campo de trabajo, la generacién de nuevo conocimiento, la difusidon a la sociedad y su uso
social. Esto implica que la calidad también tiene relacion con la capacidad de la Institucion de
generar cambios sostenibles en el entorno.

e La capacidad de generar potenciales argumentativos y discernimiento critico frente a la
informacion disponible en un contexto global.

e La capacidad institucional para planear, desarrollar, evaluar, mejorar e innovar su
administracion y gestion, haciendo siempre lo correcto correctamente, en todas las
dimensiones del desarrollo misional y organizacional. Lo anterior implica la inclusion, en la
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planeacion estratégica de la organizacion, de los planes de mejoramiento derivados de la
autoevaluacion y acreditacion de los programas académicos de pregrado y posgrado.

e La calidad implica también la capacidad de gestionar recursos suficientes para el desarrollo de
su mision y de usarlos con efectividad para el desarrollo de sus fines.

Percepciones sobre la formacion en la UN

Segun los Reportes de evaluacién institucional: la duracion de los estudios en la UN se extiende
mucho mas alla de la duracién de 4 a 5 afios a nivel de pregrado, e igualmente para la duracion
establecida a nivel de postgrado (UNAL, 2011: 10); no hay suficientes académicos para cubrir todas
las necesidades de ensefianza en la Universidad (UNAL, 2011: 10); el procedimiento actual de
contratacion de personal no incluye académicos de otras instituciones de educacion superior y existe
el riesgo de que la endogamia pueda aumentar (UNAL, 2011: 14).

La UN recurre a varias soluciones que solo satisfacen parcialmente las necesidades de contratacion
de personal académico: invita a profesores extranjeros visitantes, pero los requisitos burocraticos
complican el proceso de invitacion o algunas veces incluso impiden que se lleve a cabo; asignan
responsabilidades de ensefianza a estudiantes graduados, pero la responsabilidad algunas veces es
demasiado pesada y estos estudiantes dejan de dedicar el tiempo necesario a su investigacion. Estas
medidas compensatorias no siempre son suficientes para satisfacer la necesidad de llenar vacantes, y
entonces hay que cancelar cursos, impactando de forma negativa los planes de estudio; que llevan
consigo una alta rotacion que desemboca en falta de continuidad (UNAL, 2011: 11).

Hay desigualdades inaceptables entre facultades, entre sedes, entre profesores de catedra y de
dedicacion exclusiva, entre actividades académicas (docencia, investigacion y extension), entre
estudiantes de pregrado y de posgrado. Y los indicadores centrados en publicaciones tienden a cerrar
el debate sobre la calidad de la formacion de pre y posgrado, de la investigacién y de la extension
(CNRP, 2012: 2).

La MANE, propone el desarrollo de la calidad en el marco de la dignidad educativa, entendida como
relaciones armoniosas entre cobertura e igualdad, ademas de condiciones propicias de planta docente,
bienestar, infraestructura fisica, recursos de aprendizaje y financiacion, entre otras; que reflejen el
ejercicio pleno del mejoramiento en la educacion. Dichos recursos y elementos deben ser garantizados
por el Estado en el caso de las IES publicas (MANE, 2013: 8).

Segun la propuesta del Profesor Leopoldo Munera, resulta evidente que ha llegado al limite maximo de
su crecimiento las funciones delegadas a la planta docente y que no se puede seguir ampliando la
cobertura sin deteriorar la calidad académica. Por ende, debe concentrarse en la estabilizacion,
racionalizacion y reformulacion de los programas existentes y en el fortalecimiento de las sedes de
frontera que han dado un salto cualitativo en los ultimos afos, en términos de pertinencia e
internacionalizacion, y en la reestructuracion de las restantes (Ruiz, L. M. 2013: 14).

Segun la propuesta del Profesor Mario Hernandez, la calidad académica no puede seguir asimilandose
al cumplimiento de requisitos de acreditacion. Calidad implica la articulacién cuidadosa entre
formacion, investigacion y extension con el reconocimiento de las especificidades disciplinarias,
profesionales, de las artes y los nexos transdisciplinarios. La reforma académica y las reglas para la
extension y la investigacion requieren un analisis detallado para adoptar concertadamente los cambios
necesarios (Alvarez, M. H. 2015: 3).

Por su parte los participantes del ciclo de talleres de prospectiva, proponen tres aspectos: 1.
incorporar innovaciones pedagodgicas en la docencia de la UN, mejorar el trabajo en equipo, para
ofrecer una formacion integral, de calidad, critica y de excelencia, hasta los mas altos niveles, con una
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mayor autonomia en la formacion, responsabilidad social, pertinencia, uso de las TIC y apropiacion de
resultados de investigacion y extension de la UN en los curriculos, la formacion en el aula y otros
espacios de formacion; 2. afianzar una formacion ética, critica y soélida para consolidar una comunidad
universitaria cuya intervencién en la sociedad promueva condiciones dignas de vida y contribuyan a
solucionar los principales problemas del pais; y 3. liderar y participar de un sistema de evaluacion
latinoamericano u otros regionales de calidad que tenga en cuenta la diversidad en escuelas de
formacion y valores culturales, y que se constituya como referente para el sistema de educacion
publica superior en un ambito regional, nacional e internacional.

3.2 Investigacion, innovacién y creacion artistica y cultural.

Desde finales de los afios sesenta, la Universidad Nacional de Colombia promulga su deseo de
transformacion de una Universidad profesionalizante a una Universidad de investigacion. En tal
sentido, se vienen haciendo en los ultimos anos grandes esfuerzos encaminados a desarrollar una
Universidad fundamentada en la investigacién y en la creacion artistica como motor basico para
garantizar alta calidad en la formacién de pregrado y posgrado, y buscar la via del conocimiento para
generar un verdadero impacto en el pais a través de su misién de extension. (Rectoria, 2010: 60).

La linea de desarrollo de Ciencia, Tecnologia, Innovacion y Creacion Artistica, del PGD 2010-2012,
apuesta institucionalmente por identificar, definir y caracterizar las areas del conocimiento en que
trabajan los investigadores de la Universidad y en las cuales se pretende trazar el norte y el camino a
corto, mediano y largo plazo, articulado con el entorno nacional y mundial (Rectoria, 2010: 60).

Con miras a desarrollar una Universidad moderna en investigacion, el PGD 2010-2012, fomenta la
interaccion de la comunidad académica de la Universidad en el ambito nacional y busca facilitar su
insercidn en escenarios de construccion de conocimiento en el ambito internacional; en este sentido,
fortalece los procesos a través de diversas formas de asociacidn, grupos, centros, consorcios, redes,
entre otros, procurando la construccién de programas y proyectos de investigacion, de desarrollo
tecnoldgico, innovacion, artisticos y culturales (Rectoria, 2010: 61).

Las capacidades de investigacion, innovacion y creacion artistica dependen del capital humano de la
institucion; en consecuencia se ha estimulado el desarrollo de competencias y habilidades de
investigacion e innovacion entre los actores que conforman la actividad académica, articulando los
diferentes niveles de formacién y orientandolos hacia la excelencia (Rectoria, 2010: 61).

Por su parte el PGD 2013-2015, se orienta a fortalecer las capacidades para el desarrollo de la
investigacion y la difusién social del conocimiento de la Universidad, asi como las capacidades de
gestion y las sinergias entre la docencia, la investigacion y la extension. La investigacion es y sera uno
de los factores de internacionalizacién mas efectivos en el mundo universitario, dando prioridad a
aquellos asuntos propios de nuestra Nacion (Rectoria, 2013: 122).

Se impulsa y fortalecen los semilleros de investigacion, que son el apoyo a jévenes investigadores en
su iniciacién en los grupos de investigacién, también se apoyan las tesis de posgrado y las becas de
iniciacion cientifica en pregrado.

En 2013, se continua con el trabajo realizado por las agendas de conocimiento; se proponen nuevas
formas de organizacion institucional para la planeacion, proyeccién e integracién de la investigacion;
se fomenta la innovacion y el emprendimiento social y de gestion tecnoldgica; se estimula el desarrollo
de patentes con apoyo de una politica de propiedad intelectual; y se articula la capacidad de
investigacion de la Universidad al Sistema Nacional de Innovacién, en los lugares donde no se esté
haciendo presencia institucional(Rectoria, 2013: 122).
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La Universidad lidera la investigacion y creacion artistica en el pais: aporta el 23,9 % de los grupos de
investigacion nacionales (CESU, 2014: 56); tiene 931 grupos de investigacién reconocidos por el
Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia- Scienti (ONP, 2013: 143); ofrece el 50 % de los
doctorados acreditados y el 45,1 % de las maestrias (CESU, 2014: 51); dispone de wuna alta
proporcion de académicos con nivel de PhD (doctorado), comparada con otras instituciones
colombianas de educacion superior (UNAL, 2011: 9).

Percepciones sobre la investigacion, innovacion y creacion artistica en la UN

Para el Comité Nacional de Representantes Profesorales, es fundamental repensar el tipo de
investigacion que se ha venido realizando en la UN, asi como el modelo de extensién universitaria
como medio para acceder a recursos por parte de pequefios grupos privilegiados. De alli la urgencia
de retomar la aplazada reforma del Estatuto General y del Estatuto de Personal Académico, propuesta
por la Representacion Profesoral y discutida en comisiones durante mas de tres afios (CNRP, 2012:
3).

Segun los Reportes de evaluacion institucional, en la UN no hay claridad en las prioridades
investigativas, lo cual se corresponde con la baja visibilidad internacional de la produccion cientifica
(UNAL, 2011: 9).

También, la burocracia se ha vuelto un obstaculo en el desarrollo de la investigacion, a la hora de
definir mecanismos de financiacion y el suministro de los respectivos laboratorios. Se debe establecer
un centro de datos investigativos, y simplificar los procedimientos para su uso (UNAL, 2011: 9).

Para los participantes del ciclo de talleres de prospectiva, es importante aprovechar el potencial
investigativo de la UN. Afianzar el liderazgo nacional en investigacion, reconociendo el pluralismo
epistemoldgico (ciencias sociales, artes y otros saberes) a través de unas politicas institucionales de
largo plazo e incidiendo en la politica de ciencia arte, tecnologia e innovacion del pais.

Los participantes a la Catedra JFP, también, proponen potenciar la investigacion y las diversas formas
de produccion de conocimiento, en donde sea prioritaria la pertinencia nacional.

3.3 Extension Universitaria.

Uno de los fines de la Universidad Nacional de Colombia es adelantar programas de extension para
hacer participes de los beneficios de su actividad académica e investigativa a los diversos sectores
sociales, con un sentido de responsabilidad social, de responsabilidad empresarial y de
responsabilidad ambiental, vinculando a todos los estamentos sociales de la nacidon colombiana, y
prestando apoyo y asesoria al Estado en los érdenes cientifico, tecnoldgico, cultural y artistico
(Decreto 1210 de 1993: art 2).

El Acuerdo 36 promueve, entre sus lineas generales de politica: la importancia de identificar las
problematicas y desafios de las ciudades, las regiones y el pais; cooperar con otros actores e
identificar aliados estratégicos, publicos y privados para elaborar programas y proyectos de extension
de excelente calidad y pertinencia académica y social; fomentar la cultura de la innovacion, dando
reconocimiento académico y economico; ampliar los regimenes normativos de propiedad intelectual,
la articulacion de las funciones misionales de docencia, investigacion y extension, de tal manera que
se promueva el intercambio reciproco de conocimientos entre la Universidad y la sociedad.

La Extension se realiza a través de las siguientes modalidades:
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a. Participacion en Proyectos de Innovacién y Gestion Tecnoldgica. Se entendera por

Proyectos de Innovacion y Gestion Tecnoldgica, el conjunto de actividades de caracter
académico que se adelanten como resultado de las labores de docencia e investigacion,
con la finalidad de incorporar conocimientos a los procesos productivos, sociales, culturales
y politicos. Un Proyecto de Innovacioén busca desarrollar e implementar un mejoramiento o
nuevo valor en el corto, mediano o largo plazos. La implementacion de la innovacién hace
referencia a la introduccion en el mercado o a la aplicacion y el uso del desarrollo
innovador.
Por proyecto de gestidon tecnolégica se entendera aquel cuyo objeto sea la prospectiva, la
supervision y la evaluacion tecnolégica; la formulacién de politicas, planes y estrategias de
innovacién y desarrollo tecnolégico; el disefio y la aplicacidon de esquemas de incentivos a
la innovacién y el desarrollo tecnoldgico; los estudios de prefactibilidad y factibilidad de las
innovaciones; la promocion, exhibicion, mercadeo y difusion de los desarrollos tecnolégicos;
la certificacion del cumplimiento de normas de los desarrollos tecnoldgicos; la valoracion,
proteccion, negociacion y contratacion del conocimiento cientifico y tecnoldgico; la creacion
y consolidacién de empresas; y la evaluacién de politicas, estrategias, normas y resultados
relativos a la investigacion y la innovacion, entre otras. Estas actividades de gestion
tecnologica pueden estar asociadas a proyectos de innovacién o constituir proyectos en si
mismas.

b. Servicios Académicos. Son las actividades que se realizan para atender demandas y
necesidades especificas de los agentes sociales con el concurso de la comunidad
académica. Incluyen las Consultorias y Asesorias, la interventoria, la evaluacion de
programas y politicas, los conceptos y otros servicios de extensién?®.

c. Servicios de Educacion. Comprenden todas aquellas actividades que se realizan para
transmitir la experiencia de la Universidad en la formulacién de programas académicos y
estrategias pedagodgicas a las instituciones publicas o privadas de los distintos niveles, y
prestarles ayuda.

d. Educacion Continua y Permanente. Esta modalidad se realiza mediante cursos de
extension, actualizacion o profundizacion, diplomados y programas de formacion docente,
articulados con los programas académicos de pregrado y postgrado de la Universidad.
Estos cursos pueden ser presenciales, semipresenciales o virtuales.

e. Servicio Docente Asistencial. La docencia asistencial es la prestacion de servicios de la
comunidad universitaria en areas tales como la salud (animal y humana), la asistencia

8 Consultorias y Asesorias. Son trabajos especializados que se realizan con el fin de entender y redefinir problematicas
existentes, encontrar y recomendar las soluciones mas apropiadas en materia cientifica, técnica, tecnologica, politica,
econdmica, social, ambiental, artistica y cultural.

Interventorias. Son los servicios relacionados con la verificacion técnica, administrativa y financiera del cumplimiento de las
condiciones o términos de los contractos o convenciones pactadas para la ejecucion de Proyectos.

Evaluacion de Programas y Politicas. Son las actividades relacionadas con la evaluacion, discusion y analisis de programas y
politicas publicas.

Conceptos. Son las diversas formas de participacion de los docentes, en nombre de la Universidad, cuando en su calidad de
expertos brindan opiniones calificadas de caracter puntual sobre temas o problemas cientificos, técnicos, tecnologicos,
politicos, econémicos, sociales, ambientales, artisticos o culturales. Estas opiniones se pueden presentar en audiencias
publicas, peritajes o testimonios.

Otros servicios de extension. Son aquellos que buscan atender necesidades permanentes del medio a través del ejercicio
profesional. Ademas del talento humano calificado, estos servicios comprenden la organizacion y la disposicion de
locaciones y tecnologias necesarias para su prestacion. Se incluyen entre otros, los Consultorios de Salud Humana, los
Consultorios de Salud Animal, los Servicios de Laboratorio, y los Servicios de Reproduccion Animal o Vegetal.
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juridica y la atencion psicoldgica. Su propésito es formar y desarrollar capacidades en el
ambito de sus programas curriculares.

f. Proyectos de Creacion Artistica. Son aquellos cuyo fin es producir obras artisticas y
literarias como libros, obras musicales, pinturas al 6leo, a la acuarela o al pastel, dibujos,
grabados en madera, obras caligraficas y crisograficas, obras producidas por medio de
corte, grabado, damasquinado, etc. de metal, piedra, madera u otros materiales, estatuas,
relieves, esculturas, fotografias artisticas, pantomimas u otras obras coreograficas, entre
otros.

g. Extensiéon Solidaria. Comprende los programas y proyectos cientificos, tecnoldgicos,
artisticos y culturales de alto impacto social, que se desarrollan y financian total o
parcialmente con recursos de la Universidad. Por medio de esta modalidad se integran los
distintos campos del conocimiento y se estrechan vinculos con diversos sectores de la
sociedad en busca de la inclusién social de comunidades vulnerables. Ver Resolucion
Rectoria RG 09 de 2011.

h. Practicas y pasantias universitarias. Su finalidad es favorecer el desarrollo profesional,
social y comunitario de los estudiantes de pregrado y posgrado matriculados en la
Universidad, mediante la aplicacién de sus conocimientos y el aprendizaje en la practica.

i. Proyectos de Cooperacion Internacional. Comprenden el conjunto de actividades de
cooperacion académica, cientifica, técnica, cultural y deportiva que adelante la Universidad,
en su caracter de institucién publica, en el marco de estrategias nacionales de cooperacion
internacional, de programas internacionales oficiales de fomento a la cooperacién en estos
campos o de compromisos adquiridos por el pais en comisiones o acuerdos bilaterales o
multilaterales de cooperacion, en las que la participe universidad y que involucren el
principio de reciprocidad. Estas actividades contribuyen al intercambio y la transferencia de
conocimientos, capacidades, experiencias y tecnologias entre paises para su mutuo
beneficio. Esta cooperacion se debe manifestar en la resolucion bilateral o multinacional de
problemas compartidos.

La Direccion Nacional de Extension es la instancia académico-administrativa encargada de liderar la
formulacién y reglamentacion de las Politicas de Extension de la Universidad Nacional. Asi mismo,
tiene a su cargo el seguimiento y la evaluacion de las actividades de extensidon que realicen las Sedes,
Facultades, Centros de Sede e Institutos de Investigacién Nacionales o de Sede.

El PGD 2007-2009, dispone la consolidacion de la labor investigativa, el fortalecimiento de los grupos
de investigacion por medio del apoyo a proyectos conjuntos en las diferentes disciplinas, el desarrollo
de una politica de difusion de los productos de investigacion y de la produccion académica de los
docentes, la promocion de alianzas Universidad — Estado — Sociedad — Empresa y la creacion de un
corredor tecnolégico con el fin de fortalecer la investigacion y la extension de la Universidad (Rectoria,
2010: 27).

En el desarrollo de esta politica se disefid la misidon de Extension, la cual se construyé colectivamente
con toda la comunidad académica desde abril de 2008. Esta propuesta incluye un nuevo acuerdo de
extension para la Universidad. Se disefid y construyd, un nuevo modelo del Sistema de Indicadores y
la medicion de las capacidades institucionales en materia de investigacion y extension de la
Universidad.

En 2007 y 2008 se registraron 6.636 productos de investigacién y creacion artistica. Se participé en
tres Centros de Excelencia reconocidos por Colciencias (Centro de Estudios Interdisciplinarios Basicos
y Aplicados en Complejidad —Ceiba—, Centro Colombiano de Gendmica y Bioinformatica de ambientes
extremos — Gebix— y Centro de Excelencia en Nuevos Materiales — Cenm-), en tres Centros de
Investigacion e Innovacion de Excelencia Regionales (Centro de Investigacion e Innovacion en Energia
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—Ciien—, Centro de Investigacion e Innovacion de Excelencia —Artica— y Centro de Investigacion e
Innovacion de Excelencia en Biotecnologia y Biodiversidad de Antioquia —Ciiebb—) y en el Corredor
Tecnolégico Sabana de Occidente Sena-Corpoica-UN.

La creacion del Fondo Nacional de Extensidon Solidaria fortalecié la capacidad de la Universidad para
desarrollar proyectos de Extension Solidaria. En 2012 se desarrollaron 69 proyectos en diferentes
partes del territorio nacional (ONP, 2013: 156). La Universidad ha crecido notablemente en el
desarrollo de actividades de Extension Solidaria: en 2006 fueron de 6 proyectos y en 2012 habian
ascendido a 69 proyectos (ONP, 2013: 156).

El PGD 2010-2012, busco potenciar la extension a través del fortalecimiento del equipamiento
tecnoldgico, especializado y de ultima generacion, con la mejora de la infraestructura de laboratorios
de la Universidad mediante apoyos dirigidos al equipamiento, mantenimiento, adecuacion y reposicion
de los laboratorios de docencia, investigacion y extensién en el marco del Sistema Nacional de
Laboratorios, asi como el manejo de bancos de datos y colecciones especializadas que hacen parte
fundamentalmente de los procesos de investigacion y extensién de la Universidad (2010: 61).

Por su parte el PGD 2013-2015, se orientd a fortalecer la extension solidaria e integracion social,
desarrollando proyectos de iniciativa universitaria y haciendo de los campus espacios de interaccion
social. El ajuste del modelo de indicadores de investigacion y extensién. La formulacion vy
presentacion de proyectos anuales que contribuyan al desarrollo regional y de ciencia, tecnologia e
innovacioén en el pais, para acceder al apoyo de recursos como los ofrecidos por el Sistema General
de Regalias. La creacién de la Unidad de Innovacién Social de la Universidad (2013: 124-125).

Percepciones sobre la extension en la UN

Segun los Reportes de evaluacion institucional, para 2012, las zonas geograficas donde se concentra
el mayor numero de proyectos de Extension Solidaria, fueron: Bogota con 21, Caldas con 13, Antioquia
con 12, Narifio con 10,y Valle del cauca con 9 (ONP, 2013: 156).

Los proyectos de extensién estan siendo valorados mas por su aporte al financiamiento de la
universidad que por su impacto social. Las zonas con mayores problematicas del pais no estan
recibiendo atencion por parte de la Universidad.

Los ejes tematicos que se privilegian en la Extension son: el eje de Construccion de ciudania e
inclusion social con 18 proyectos, el eje de Salud y Vida con 16, el de Tecnologias de la informacion y
las comunicaciones con 7, el de Desarrollo organizacional, econédmico e industrial con 7 y el de
Ciencias Agropecuarias y desarrollo rural con 7 (ONP, 2013: 155).

Los participantes a la Catedra JFP, creen que es importante crear una alianza estratégica con el sector
privado y la construccion de redes profesionales con el fin de mejorar la vida laboral de los egresados.

Desde el ciclo de talleres de prospectiva, se apoya la idea de proyectar la extension como una
integracion de doble via con la sociedad y promover una mayor relaciéon de esta con la investigacion,
docencia, cultura universitaria y productividad.

3.4 Relaciones formacion-investigacion-extension.

La Universidad Nacional de Colombia le corresponde desarrollar los programas docentes,
investigativos y de extension de acuerdo con su naturaleza. Son fines de la Universidad Nacional de
Colombia "Asimilar criticamente y crear conocimiento en los campos avanzados de las ciencias, la
técnica, la tecnologia, el arte y la filosofia" y "Hacer participes de los beneficios de su actividad
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académica e investigativa a los sectores sociales que conforman la nacién colombiana" (Decreto 1210
de 1993: art 2).

Segun la ley 1286 de 2009 articulo 3, las politicas publicas estaran orientadas, entre otros, por los
propositos de "Incorporar la investigacion cientifica, el desarrollo tecnoldgico y la innovacion a los
procesos productivos, para incrementar la productividad y la competitividad que requiere el aparato
productivo nacional" y "Establecer los mecanismos para promover la transformacién y modernizacion
del aparato productivo nacional, estimulando la reconversion industrial, basada en la creacién de
empresas con alto contenido tecnolégico y dando prioridad a la oferta nacional de innovacion."

Las instituciones pertenecientes al Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion -SNCTI- que
reciban apoyo del Gobierno Nacional, deben dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 5 de la Ley
29 de 1990 y divulgar los resultados de sus investigaciones y desarrollos tecnoldgicos y de innovacion,
sin perjuicio de los derechos de propiedad intelectual correspondientes, y de la informacion que, por
razon de su naturaleza, tenga caracter de reserva".

La Universidad Nacional de Colombia, como entidad del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion, debe propiciar la innovacién y el uso del conocimiento cientifico y tecnolégico para
aumentar la productividad y la competitividad del aparato productivo y elevar el bienestar de la
poblacion en todas sus dimensiones, en concordancia con las agendas y planes de desarrollo de los
niveles nacional, regional y local del pais (Ley 29 de 1990 y la Ley 1286 de 2009).

El Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion busca integrar las actividades cientificas,
tecnoldgicas y de innovacion bajo un marco en el que empresas, Estado y academia interactien en
funcion de los fines de la ley 1286 de 2009: art 16.

Percepciones sobre la relacion entre los fines misionales

La MANE concibe las funciones misionales como la docencia, la investigacion y la interrelacion social,
articuladas integralmente en el proceso formativo. La docencia es el proceso riguroso, sistematico y
critico de construccion, apropiacion y transmisién del conocimiento y los saberes, que promueve la
formacion profesional y las potencialidades de los sujetos por medio de la relacién y el dialogo
permanente entre profesores y estudiantes a través del ejercicio pedagdgico. La docencia debe estar
relacionada con la investigacion y la interrelacion social (MANE, 2013: 10).

La investigacion es un proceso riguroso, sistematico y critico de construccién y generacion de
conocimiento, de innovacion y renovacion en los campos de la ciencia, la técnica, la tecnologia, las
artes, la filosofia, las humanidades y los saberes propios. La investigacion debe realizarse en todas
sus tipologias. Los resultados de la investigacion seran entendidos como un bien comun de la
sociedad y la comunidad educativa (MANE, 2013: 10).

La interrelacion social es la relacion directa y reciproca que tienen las IES con la sociedad. Es por
tanto una relacion de integracién que establecen las IES con el entorno y los actores sociales del
contexto en el que se desenvuelven, con el objeto de divulgar y retroalimentar los avances y productos
de la actividad educativa, pedagdgica e investigativa de las IES creando conocimiento a partir de dicha
relacion. (MANE, 2013: 10).

Los participantes a la Catedra JFP, no aportaron ideas al debate sobre la relacién entre formacion-
investigacion y extension, probablemente por el desconocimiento generalizado que existe entre la
comunidad estudiantil sobre la labor de extensiéon que ejerce la Universidad y la relacion que esta
existe con los procesos de formacion e investigacion.
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Para los participantes a los talleres de prospectiva, existe alta calidad en las funciones misionales pero
falta articulacion, por ello se propone una sinergia en el ejercicio y articulacion de las mismas. Es
necesario construir politicas institucionales de largo plazo sobre las funciones misionales y en areas
estratégicas, que estén articuladas y que sean ampliamente consensuadas.

4. BIENESTAR UNIVERSITARIO.
(Autonomia: 3. La definicién de politicas y programas de bienestar universitario.)

(Fines: 6. Propender por la existencia de un ambiente propicio para el desarrollo personal
de sus integrantes y de sus grupos de investigacion; de los procesos individuales y
colectivos de formacioén; 12. Estimular la integracion y la participacion de los miembros
de la comunidad universitaria con el objetivo de lograr los fines de la educacién superior)

Las IES deben adelantar programas de bienestar entendidos como el conjunto de actividades que se
orientan al desarrollo fisico, psico-afectivo, espiritual y social de los estudiantes, docentes y personal
administrativo (Ley 30 de 1992: art 117). Es funcion del Consejo Superior Universitario de la
Universidad Nacional de Colombia determinar las politicas y programas de bienestar universitario. El
bienestar universitario en las |IES debe atender las areas de: salud, cultura, desarrollo humano,
promocién socioecondmica, recreacion y deportes" (CESU-Acuerdo 03 de 1995: art 6).

El Sistema de Bienestar Universitario esta reglamentado principalmente por: el Acuerdo 7 de 2010 por
el cual se determina y organiza el Sistema de Bienestar Universitario; el Acuerdo 35 de 2012, por el
cual se determina la politica institucional de equidad de género y de igualdad de oportunidades para
mujeres y hombres en la Universidad; el Acuerdo 31 de 2010 que reglamenta los criterios de seleccion
y el procedimiento para la adjudicacion de estimulos estudiantiles por actividades deportivas, culturales
y de cooperacion en la vida universitaria; la Resolucién 001 de 2012 de la Direccién Nacional de
Bienestar Universitario por la cual se establecen los lineamientos para la prestacién de los servicios
que ofrecen los programas de las Areas del Sistema de Bienestar Universitario; y el Acuerdo 28 de
2010 del Consejo Académico, por el cual se reglamenta el Sistema de Acompanamiento Estudiantil de
la Universidad.

El Sistema de Bienestar Universitario se constituye en un eje articulador y transversal, a la Docencia,
Investigacion y Extension de la Universidad, que aporta al proceso educativo de la comunidad
universitaria y al desarrollo institucional, mediante acciones intencionalmente formativas y procesos de
monitoreo, evaluacién y mejoramiento (Acuerdo 7 de 2010: art 2).

Con el fin de promover el desarrollo integral y el mejoramiento de la calidad de vida de los miembros
de la comunidad Universitaria, entendida como docentes, estudiantes y personal administrativo, el
sistema de Bienestar Universitario desarrolla programas y acciones para cada estamento (Acuerdo 7
de 2010: art 3). El Sistema de Bienestar Universitario en la Universidad Nacional de Colombia, se
enmarca en los siguientes lineamientos (Acuerdo 7 de 2010: art 4):

- Construccion de tejido social, a través de la promocién de la convivencia.

- Fortalecimiento de la relacion con los pensionados y egresados de la Universidad.

- Promocién de la inclusion social como principio fundamental de equidad.

- Consolidacién de la cultura Universitaria.

- Contribucion a la disminucion de la desercidon estudiantil, asociada a factores socio-econdémicos,
de salud fisica, fisioldgica o psiquica, y de adaptabilidad a la vida universitaria.

- Fomento de acciones que propendan por una Universidad Saludable y el autocuidado.

- Promocion del compromiso ético en la Universidad Nacional de Colombia, como principio de la
gestiéon y responsabilidad publica.
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En el PGD 2010-2012, el bienestar es una caracteristica esencial para desarrollar el potencial de los
estudiantes y favorecer su calidad de vida y su estancia en la Universidad. A través del fortalecimiento
de las acciones ya existentes en las areas de promocion socioecondmica, salud estudiantil, recreacion,
deporte y formacion cultural, y con el disefio e implementacion de estrategias de bienestar para
estudiantes vulnerables (en riesgo de desertar de la Universidad), se busca favorecer la inclusion
social en la vida universitaria (2010: 62).

La Politica de bienestar del PGD 2010-2012, se enlaza con dos aspectos mas: promueve la
regulacién y consolidacion de un sistema de becas y estimulos, dirigido a estudiantes sobresalientes
de pregrado y de posgrado, que permita a la vez contar con un capital humano que, como parte
integrante de su proceso de formacion, participe activamente en el desarrollo de labores de docencia e
investigacion y en otros espacios institucionales; y propicia el buen desempefio de los estudiantes y la
culminacion con éxito del plan de estudios, brindandoles apoyo, acompafamiento, tutorias y asesoria
en su proceso de formacion integral, contribuyendo a contrarrestar las problematicas asociadas a la
desercion y la alta permanencia en los programas curriculares (2010: 63).

Por su parte el PGD 2013-2015, consolida el Sistema de Bienestar Universitario, a través de la
ampliacion de la cobertura del Sistema, la implementacion de acciones y mecanismos que posibilitan
el mejoramiento de la convivencia, la solucion pacifica de conflictos, el uso responsable del espacio
publico dentro de la Universidad, la generacién de ambientes saludables en el campus y con el
fortalecimiento de las acciones de bienestar integral para el personal docente y administrativo de la
Universidad (2013: 132).

Algunas caracteristicas de la UN que favorecen el bienestar universitario:

* La UN cuenta con un variado ambiente social. Los estudiantes de la UN provienen de un
amplio rango de estratos socio-econdmicos (UNAL, 2011: 12).

* La calidad de sus estudiantes, esta garantizada inicialmente por el examen de admisién y los
procesos académicos y pruebas especificas de cada programa (UNAL, 2010: 24).

* Los programas de admisién especial (PAES y PEAMA), garantizan que los bachilleres con mas
desventajas puedan acceder a la educacién superior en igualdad de condiciones (UNAL, 2010:
24).

Percepciones sobre el bienestar universitario en la UN

Segun los Reportes de evaluacion institucional, existen gran cantidad de obstaculos burocraticos en
los programas de bienestar universitario (UNAL, 2011: 12). No parece que la politica de género sea
efectiva en la universidad. Hay dos veces mas estudiantes hombres que mujeres (UNAL, 2011: 11). En
el afno 2013 la UN cambio su examen de admision a través de la Resolucidon 018, esto con la intencién
de mejorar la calidad de los estudiantes que ingresaban aumentando el promedio de ingreso de cada
carrera, buscando captar el mejor capital humano. Sin embargo, este esquema ha propiciado la menor
participacién de mujeres en los mejores puntajes y la subita transformacién de género en carreras
tradicionalmente ‘femeninas’; como trabajo social, enfermeria y otras; ahora con mayoria de matricula
masculina. Lo que no corresponde a un cambio cultural en el imaginario, o rol, de género de las
carreras sino a la estrategia de mantener el cupo pues quien lo pierda es sancionado con no poder
volver a presentarse a examen de admision durante dos periodos (V. M. Gémez. 2014: 2).

Segun los Reportes de evaluacién, la representacion estudiantil esta inscrita en los estatutos de la
universidad, con una ligera mencién a la organizacion formal de esta, reduciendo asi la eficiencia de su
impacto y obstaculizando el uso de las instalaciones a las que cualquier estructura organizada tiene
derecho (UNAL, 2011: 13).
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El Bienestar educativo tiene que ver con las garantias para el desarrollo social, cultural, ludico y
cognoscitivo de profesores, estudiantes y trabajadores para la plena materializacion de la educacion
como derecho fundamental y bien comun en términos de acceso, cobertura y permanencia, asi como
de la realizacion integral del proceso educativo (MANE, 2013: 38).

El incremento del presupuesto para bienestar debe estar ligado a las necesidades de las IES y la
comunidad educativa hasta lograr la universalidad y cobertura total de los servicios de bienestar en las
comunidades educativas. Se propone que, los recursos destinados al bienestar aumenten de acuerdo
al incremento general del indice de precios de la educacion Superior —IPES-(MANE, 2013: 39).

El Profesor Leopoldo Munera propone formular una politica efectiva que permita ampliar la tasa de
permanencia y graduacion en la UN, con Politicas nutricionales y de vivienda, asi como la
institucionalizacion de los subsidios a los estudiantes de menores recursos econdmicos. Y la garantia
de cafeterias institucionales para los profesores y trabajadores administrativos (Ruiz, L. M. 2013: 12).

Para los participantes de la Catedra JFP, la politica de bienestar es insuficiente. Por lo cual se debe
revisar y mejorar el Sistema de Bienestar Universitario. Esto concuerda con algunas criticas de los
Reportes de evaluacion, sobre los servicios del Sistema de Bienestar, que no parecen estar
igualmente distribuidos entre las diferentes ciudades universitarias (UNAL, 2011: 6). Por lo que, es
necesario un mayor apoyo a los estudiantes que provienen de los estratos menos privilegiados: con
becas, otro apoyo financiero, o tutoriales (UNAL, 2011: 12).

Los participantes de los talleres de prospectiva, proponen obtener por diversas fuentes de
financiamiento las condiciones necesarias para implementar en su totalidad las politicas de bienestar
con criterios de integralidad, cobertura, inclusion y equidad. Ademas de implementar estrategias que
garanticen la inclusion y la equidad en el acceso y la permanencia de los sectores mas fragiles,
excluidos y diversos culturalmente.

4. CONSTRUCCION DE NACION/ INTERNACIONALIZACION

(Autonomia: 5. El ejercicio de las funciones de asesoria en relacion con la inspeccion y
vigilancia del sistema de educacion superior y de cooperaciéon en la organizaciéon y
funcionamiento del sistema nacional de acreditacion)

(Fines: 1. Contribuir a la unidad nacional y a su vinculacién con el ambito internacional, en su
condicién de centro universitario abierto a todas las creencias, corrientes de pensamiento y a
todos los sectores sociales, étnicos, culturales, regionales y locales; 5. Estudiar y enriquecer
el patrimonio cultural, natural y ambiental de la nacién y contribuir a su conservacion; 7.

Promover el desarrollo de su comunidad académica, de la comunidad académica nacional y
fomentar su articulacion internacional; 8. Estudiar y analizar los problemas nacionales y
proponer, con independencia, formulaciones y soluciones pertinentes; 9. Prestar apoyo y
asesoria al Estado en los 6rdenes cientifico, tecnolégico, técnico, cultural y artistico, con
autonomia académica e investigativa; 10. Hacer participes de los beneficios de su actividad
académica e investigativa a los sectores sociales que conforman la nacién colombiana; 11.
Contribuir mediante la cooperacién con otras universidades e instituciones a la promocioén, al
fomento, al mejoramiento de la calidad y acceso a la educacién superior; 13. Participar en
empresas, corporaciones mixtas u otras formas organizativas, para dar cumplimiento a los
objetivos y funciones de la Universidad).

58



o

sl
S ImP - Construccion de la vision y el plan prospectivo de
dh rﬂﬁl]zj | VISION D/UN la Universidad Nacional de Colombia a 20 aios

4.1 Construccion de nacion.

La UN es la universidad de la Nacién colombiana y sus acciones deben beneficiarla. Por ello es deber
de los Rectores y del CSU, orientar sus acciones en la busqueda de los fines establecidos por el
decreto 1210 de 1993.

El PGD 2010-2012, plantea la politica de “Desarrollo institucional para fortalecer la presencia en la
Nacién” con el objetivo de desarrollar un modelo de gestion académico- administrativo moderno,
basado fundamentalmente en la autonomia, la desconcentracion y la participacion comprometida de
sus estamentos, con una adecuada estructura organizacional, con los instrumentos y recursos fisicos y
financieros necesarios y un capital humano calificado, de tal forma que la Universidad pueda
responder eficazmente a los retos y demandas de la nacién colombiana.

En este sentido, dispone esfuerzos para: consolidar el mejoramiento continuo de los procesos
académico-administrativos como herramienta para el logro de los objetivos misionales, articulando las
normas (NTCGP-1000 / Meci / Sisteda) y teniendo como soporte fundamental la participacion y
compromiso de la comunidad universitaria; y a través del programa “Sedes de Presencia Nacional” se
establece una politica de fronteras con el fin de contribuir al desarrollo de las comunidades de esas
regiones y fortalecer la identidad nacional (Rectoria, 2010: 61).

Por su parte, el PGD 2013-2015, a través del programa de “Proyeccidon nacional e internacional de la
Universidad” se orienta a estructurar un modelo de Universidad con horizonte al afio 2032 que permita
definir el rol estratégico de la Institucion en el territorio nacional, las formas como operacionalizara su
mision para el fortalecimiento de las regiones en donde centrara su actividad y el aporte que hara a la
construccion de Nacion (Rectoria, 2013: 112).

La Universidad, a través de la investigacion y la extension, debe fomentar y garantizar la generacion y
transferencia de conocimiento contextualizado y pertinente a la sociedad en general, producto de los
resultados del trabajo académico que en ella se desarrolla; igualmente, conformar alianzas
estratégicas, redes de influencia y desarrollar capacidades para ofrecer de manera oportuna
soluciones concretas a los grandes problemas coyunturales y estructurales del pais y sus regiones,
aportando asi a la construccion de Nacién y ganando legitimidad social (Rectoria,2013: 112).

El Programa Especial de Admision y Movilidad Académica (PEAMA), apoya a estudiantes ubicados en
zonas periféricas del pais a través del fortalecimiento y consolidacion de sedes de la Universidad en 3
regiones del pais (Caribe, Amazonia y Orinoquia). La creacion del Programa de admision especial para
mejores bachilleres de poblacion negra, afrocolombiana, palenquera y raizal, mediante el Acuerdo 013
de 2009 del CSU, se suma a los esfuerzos por la construcciéon de Nacion.

El programa Nodos Fronterizos promociona actividades de educacién continua y permanente de la
Universidad en las sedes de presencia nacional, con el objetivo de aportar al desarrollo regional
(Rectoria, 2015: 8).

La UN tiene la visién de una universidad de referencia nacional e internacional y ciertamente es una
universidad de referencia colombiana, altamente reconocida en la sociedad del pais (UNAL, 2011: 6).

Los estudiantes de la UN provienen de un amplio rango de estratos socio econdmicos, un alto
porcentaje (80%) de estos estudiantes vienen de los niveles econémicos 1 a 3, los menos privilegiados
de la sociedad. Esto refleja la responsabilidad de la universidad con la sociedad colombiana (UNAL,
2011: 12).

La Universidad ha emprendido 4 megaproyectos que buscan fortalecer la integracién con la region:
1.ParqueSoft, 2. Parque tecnolégico de la Sede Bogota 2010 — 2012, 3. Alianza Universidad Empresa
Estado Bogota Region y 4. Proyecto de Innovacion, Gestion y Transferencia del Conocimiento.
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Percepciones sobre la construcciéon de nacion en la UN
Segun los Reportes de Evaluacion institucional:

La estructura de la UN es compleja. Cuenta con 8 ciudades universitarias esparcidas por todo el pais y
una sola mision social de excelencia. Su cuadro organizacional no es facil de entender (UNAL, 2011:
7); Las relaciones entre los niveles nacionales y los de las ciudades universitarias no son estrictamente
jerarquicos: por ejemplo, el director de investigacién a nivel de ciudad universitaria no reporta al
vicerrector de la ciudad universitaria, sino al vicerrector de investigacion (UNAL, 2011: 7). Por ello es
necesario clarificar la estructura organizacional y evitar redundancias en la multiplicacion de los
servicios en las ciudades universitarias y en las facultades (UNAL, 2011: 7).

La UN ofrece amplio acceso en términos de oportunidades, pero contintia siendo altamente selectiva:
solo del 8% al 10% de los solicitantes aprueban el examen de ingreso (UNAL, 2011: 5). La Universidad
de la nacién debe ser mas incluyente y diversa, debe reflejar de alguna manera a la nacion
colombiana, con toda la complejidad que esto implica.

El Profesor Mario Hernandez candidato a Rector para el periodo 2015-2018, relaciona el caracter
nacional con el valor patrimonial de la Universidad, que tanto en Bogota como en las demas sedes
hace parte de la identidad de las ciudades, las regiones y el pais. Reconocer el patrimonio intangible
significa retomar la obra de distintas generaciones de rectores, decanos, decanas, profesoras,
profesores, estudiantes, trabajadoras y trabajadores, egresadas y egresados. No se debe entrar en la
l6gica de un proyecto inmobiliario en expansion. Por el contrario, es necesario redisefiar un genuino
sistema combinado de formacion, investigacion, extension y educacion cultural, que fortalezca el
Sistema Nacional de Patrimonio y Museos, que re signifique los espacios culturales de los campus y
los articule a las ciudades y las regiones (Alvarez, M. H. 2015: 5).

Los participantes a la Catedra JFP, destacaron la importancia de privilegiar la pertinencia nacional
sobre otros intereses, a la hora de orientar los procesos de formacion, investigacion y extension.
Ademas, conminan a que la Universidad se resista y cree alternativas que disminuyan la inequidad en
el acceso a la educacién superior. Y finalmente, propone fomentar el sentido de pertenencia y
conciencia de la comunidad sobre la Universidad.

Desde el ciclo de talleres de prospectiva, se propone erigir una Universidad que participa de manera
critica y constructiva en la red global de conocimiento. Que en sus actividades misionales se articula
con en el nivel internacional, nacional y regional en una relacién de doble via; que promueve un
sistema de educacion basado en la cooperacién, de tal manera que contribuye a la re significacion de
la naciéon como incluyente, equitativa y plural. Promoviendo condiciones para la convivencia pacifica.

4.2 Internacionalizacion.

El principio de internacionalizacion promueve la incorporacion y reconocimiento de los docentes, los
estudiantes, la institucién y sus programas académicos con los movimientos cientificos, tecnolégicos,
artisticos y culturales que se producen en el ambito nacional e internacional, al tiempo que valora los
saberes locales como factores de nuestra diversidad cultural que deben aportar a la construccion del
saber universal (Acuerdo 33 de 2007: art 1).

La Universidad adopto el régimen de créditos académicos para promover una mayor flexibilidad en la
formacion universitaria, asi como para facilitar la homologacién y la movilidad entre programas
curriculares nacionales e internacionales. Un crédito es la unidad que mide el tiempo que el estudiante
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requiere para cumplir a cabalidad los objetivos de formaciéon de cada asignatura y equivale a 48 horas
de trabajo del estudiante (Acuerdo 33 de 2007: art 6)

Corresponde a la Direccion de Relaciones Exteriores, de la UN (Acuerdo 113 de 2013: art 14):

1. Asesorar a la Rectoria, a las Vicerrectorias Nacionales y de Sede en el disefio, formulacion y
establecimiento de estrategias y politicas en materia de cooperacion académica, movilidad y
relaciones interinstitucionales a nivel nacional e internacional.

2. Orientar y coordinar la ejecucion de las estrategias y politicas de su competencia con las
Oficinas de Relaciones Interinstitucionales de las Sedes.

3. Gestionar y atender las relaciones diplomaticas y de protocolo correspondientes a las
misiones nacionales e internacionales que visiten la Universidad Nacional de Colombia y que
sean de competencia del Rector, asi como aquellas que deba cumplir ante las instituciones
nacionales e internacionales para incentivar o establecer relaciones de cooperacion académica.

4. Administrar la informacién en temas de cooperacién académica y movilidad estudiantil que
coordine en la dependencia, a través su sistema de Informacion.

5. Las demas que le asigne el Consejo Superior Universitario o la Rectoria.
La Direccion de Relaciones Exteriores ejerce las siguientes funciones (Resolucién 382 de 2014: art 2):

1. Asesorar a la Rectoria en el disefio, formulacion y establecimiento de estrategias y politicas
en materia de cooperacién académica, movilidad y relaciones interinstitucionales a nivel
nacional e internacional. Las cuales seran directrices para las Vicerrectorias Nacionales.

2. Definir las directrices generales de procesos y procedimientos en temas de cooperacion
académica, movilidad y relaciones diplomaticas para la Universidad Nacional de Colombia, que
sean competencia de la Direccion de Relaciones Exteriores y las Oficinas de Movilidad y
Relaciones Interinstitucionales de las Sedes.

3. Orientar y evaluar los procesos y procedimientos de cooperacion académica movilidad y
relaciones diplomaticas, que segun las directrices de la Direccion de Relaciones Exteriores
deben ejecutar las Oficinas de Movilidad y Relaciones Interinstitucionales de las Sedes.

4. Orientar y asesorar a la comunidad académica sobre los procesos de negociacion,
apropiacion y ejecucion de los convenios y alianzas en el marco de la cooperacion académica,
entre nuestra institucion e instituciones de caracter nacional e internacional.

5. Evaluar y hacer seguimiento, en todas las unidades académicas ejecutoras (Nivel Nacional,
Sedes y Facultades), sobre la gestion de los convenios y alianzas para garantizar la articulaciéon
y coordinacion de las iniciativas institucionales.

6. Promover la cooperacion académica internacional por medio de proyectos que incentiven la
internacionalizacién dentro de la comunidad universitaria.

7. Promover la cooperacion académica de la Universidad Nacional de Colombia, a través de la
busqueda, publicacién, asesoria y seguimiento de convocatorias internacionales que permitan
el apoyo a proyectos formulados por la comunidad académica.

8. Evaluar y hacer seguimiento a Nivel Nacional de Sedes y Facultades, sobre la gestion de las
relaciones interinstitucionales a través de membresias, vinculacion a programas y redes
académicas en el contexto de la cooperacion académica nacional e internacional.
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9. Promover y fortalecer las relaciones diplomaticas de la Universidad Nacional de Colombia
con instituciones nacionales e internacionales que permitan fomentar la cooperacion y la
movilidad académica.

10. Gestionar y atender las relaciones diplomaticas y de protocolo de las misiones nacionales e
internacionales que visiten la Universidad Nacional de Colombia y que deba atender el (la)
Rector (a).

11. Gestionar, atender y representar a la Universidad Nacional de Colombia en las misiones
que deba cumplir ante las instituciones nacionales e internacionales para incentivar o
establecer relaciones de cooperacion académica.

12. Asesorar a la comunidad universitaria de la Universidad Nacional de Colombia y a sus
visitantes en los tramites consulares y de embajada requeridos dentro del marco del Sistema de
Movilidad.

13. Realizar la presentacion institucional de los estudiantes en movilidad saliente y las
aceptaciones como estudiantes en movilidad entrante segun las solicitudes realizadas por las
Oficinas de Movilidad y Relaciones Interinstitucionales de las Sedes, también se encargara de
la postulacion institucional cuando la convocatoria asi lo requiera

14. Realizar las presentaciones institucionales de los docentes, administrativos y egresados en
movilidad saliente y realizar las cartas de invitacion institucional a visitantes internacionales,
segun lo requiera la comunidad académica de la Universidad Nacional de Colombia.

15. Promover, gestionar y hacer seguimiento al proceso de movilidad entrante y saliente de la
Universidad Nacional de Colombia tanto nacional como internacional.

16. Fortalecer la divulgacion de informaciéon en temas de cooperacién y movilidad académica
mediante la pagina web, boletines virtuales y jornadas informativas.

17. Administrar la informacion en temas de cooperacién y movilidad académica que coordine la
Direccion de Relaciones Exteriores a través su sistema de Informacion.

El PGD 2010-2012, plantea la politica de internacionalizacion de la UN. Esta se compone de tres
programas: 1. fortalecer en el ambito internacional la presencia activa, el reconocimiento y la visibilidad
de la Universidad a través de acciones estratégicas de cooperacion, integracion y liderazgo con sus
comunidades académicas pares en el exterior, soportadas en las capacidades de investigacion de la
institucion; 2. fortalecer la gestidon internacional e Interinstitucional a través de la generacién de
politicas, un sistema eficiente de informacion de convenios y el desarrollo de estrategias de
cooperacion; y 3. fortalecer los mecanismos para brindar posibilidades de enriquecimiento académico
a través de la movilidad e intercambio internacional de estudiantes y docentes, que permita la
transferencia de conocimiento y tecnologias, la apertura a nuevas experiencias y el fomento del
didlogo intercultural.

Por su parte el PGD 2013-2015, define que la internacionalizacion, no debe ser un fin en si mismo; ella
se pondra al servicio de los objetivos nacionales y se orientara a apoyar los intereses institucionales y
proyectar la Institucién a nivel internacional como la primera universidad colombiana de clase mundial.
Se aprovechara internacionalmente la ubicacion estratégica de las sedes y el atractivo de diversidad
biolégica, sociocultural, ecolégica y ambiental de la Nacion (Rectoria, 2013: 100).

También, la investigacion es considerada la variable de mayor importancia para una
internacionalizacién activa basada en conocimiento de alto nivel. En razén a que la investigacion
guarda una estrecha relaciéon con la formacién doctoral, la Universidad continuara con la politica de
incrementar el numero de doctores en su planta. Se dara prioridad a financiar la investigacion a través
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de los programas de maestria y doctorado, y se fortaleceran las capacidades comunes a todos los
grupos de investigacion, asegurando la divulgacion y transferencia de los resultados de la
investigacion y la extension a nivel nacional e internacional; se dara un mayor énfasis a las labores de
investigacion desde el pregrado (Rectoria, 2013: 101).

En términos generales, las estadisticas muestran que los acuerdos de cooperacion internacional e
interinstitucional han aumentado significativamente en los ultimos diez afios, alcanzando su pico en
2009. En el ano 2012, la ORI logro “tener canales directos con Portugal, ltalia, Espana, Nueva
Zelanda, Francia y Alemania, para el tramite de las visas con propodsitos académicos (OPN, 2012:
101). En el afio de 2012, la Universidad firmo 84 convenios de cooperaciéon estratégica. Ademas de
esto, en este mismo afio la ORI registré6 una movilidad saliente de 295 estudiantes y una movilidad
entrante de 128 estudiantes (OPN, 2012: 107).

Respecto al conocimiento del inglés, en la Universidad Nacional se han desarrollado programas como
el programa de capacitacion de inglés para profesores del British Council en la Sede Bogota 2011 y en
2012 este programa permitié la capacitacion de alrededor de 150 profesores (OPN, 2012:100).

Percepciones sobre la internacionalizacién en la UN

Segun los Reportes de evaluacién institucional, los procesos de acreditacion no recogen criterios
diferenciales existentes entre las sedes nacionales. Es un sistema de evaluacién homogeneizante que
ignora parcialmente las particularidades de cada sede.

Por otro lado, se senala la impotencia de muchos estudiantes con respecto a los programas de
movilidad para salir al exterior debido a las dificultades para cumplir con todos los requisitos
procedimentales (UNAL, 2011: 13).

Los participantes a la Catedra JFP, ven que es necesario que la UN continle adaptandose a las
tendencias globales de internacionalizacién, con el fin de incrementar las posibilidades de movilidad
académica.

Desde el ciclo de talleres de prospectiva, se propone participar en la red global de conocimiento de
manera critica y propositiva; conseguir una Universidad que participa de manera critica y constructiva;
con actividades misionales articuladas con el nivel internacional, nacional y regional en una relacion de
doble via; promover un sistema de educacion basado en la cooperacion, de tal manera que contribuya
a la re significacion de la nacidon como incluyente, equitativa y plural. Y promover condiciones para la
convivencia pacifica.

El Profesor Mario Hernandez plantea que es necesario construir relaciones estratégicas
internacionales para recuperar la naturaleza publica del conocimiento, superar la Iégica monopdlica de
las normas de propiedad intelectual, exigir equidad en la produccion y el acceso a la ciencia y la
tecnologia, con perspectiva latinoamericana y de colaboracion Sur-Sur. (Alvarez, M. H. 2015: 3).

5. CONDICIONES TRANSVERSALES
5.1 Financiamiento.

La Universidad Nacional de Colombia es una universidad publica con financiacion por parte de la
nacién colombiana y su presupuesto para funcionamiento e inversién esta establecido por Ley 30 de
1992. Adicionalmente, la Universidad genera recursos propios (por matriculas y por la venta de
servicios de extension). El plan de ejecucion del presupuesto de la Universidad se lleva a cabo con
base en el Plan Global de Desarrollo, presentado por el Rector ante el Consejo Superior Universitario y
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se hace efectivo con el apoyo de la Gerencia Administrativa y Financiera, de la Divisién Nacional de
Presupuesto y de la Oficina de Planeacion (UNAL, 2010: 10).

El gasto publico en educacién superior como % del PIB en los ultimos 7 afios nunca ha superado el 1
%, siendo en 2013 de 0,82 %, mientras que el gasto privado desde 2012 viene superando el 1 % y en
2013 fue de 1,02 % (CESU, 2014: 65, 65).

La UN no cuenta con abundantes recursos, por el contrario atraviesa una profunda crisis de
financiacién que la ha obligado a buscar fuentes alternativas de ingresos para garantizar su
funcionamiento. La venta de servicios y el aumento de matriculas tienen que destinarse para gastos
de funcionamiento, a pesar de que podrian usarse para inversion.

Grafica. 3 Evolucion del presupuesto de la UN 2004-2013
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Fuente: (ONP, 2014: 146)

Tabla. 3 Presupuesto de la Universidad Nacional de Colombia 2013
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2013
Concepto = L.

Recursos nacion Recursos propios Total
Gastos de personal 449.797 8.993 458.790
Gastos generales 7 108.597 108.714
Transferencias corrientes 16. 463 20.650 37.13
Proyectos 59.439 65.100 124.539
Fondos especiales 0 421.588 421.588
Total 763.641 630.009 1.393.653

Como se puede observar en la gréafica 3, la participacion de la nacién en el presupuesto total de la
Universidad se ha ido disminuyendo con el pasar de los afos. Para el afio 2013 la financiacion publica
directa era de 763.644 millones de pesos, un poco mas de la mitad de los recursos necesarios. Los
recursos propios® de la UN fueron en 2013 de 630.009 millones de pesos, que corresponden al 45,2%
del aporte total.

Los recursos de la nacién son fundamentales para la existencia de la UN, con ellos se cubren casi la
totalidad de los gastos de personal y el rubro de pensiones. Por otro lado, la consecucién de recursos
propios debe ir en aumento, tener estos recursos le ha permitido a la institucién cubrir en su mayoria
gastos generales e inversion.

El déficit para el afio 2013 fue de $57.500 millones, equivalente al 10% del presupuesto de
funcionamiento. Desde hace afos, para cubrir el déficit se transfiere dinero de inversion a gastos de
funcionamiento. El deterioro de la infraestructura de la sede de Bogota, representa un gasto extra para
la Universidad. Segun calculos oficiales, se requieren $2 billones para poner en funcionamiento
adecuado varias edificaciones y con urgencia $800.000 millones. Esto sin mencionar la insuficiencia de
aulas, laboratorios y bibliotecas ante la expansion de la cobertura (Archila, M. 2013).

Nuevas fuentes de financiacion para la inversion del sistema han surgido en los ultimos afios. Con la
Ley 1607 de diciembre de 2012, se logré la asignacion de $1.5 Billones de pesos para los afios 2013,
2014 y 2015, que corresponden al 40% del punto adicional del impuesto para la equidad CREE
(CESU, 2014: 68).

En 2013, en el Gobierno de Juan Manuel Santos, se sancioné la Ley de Estampilla Pro-Universidad
Nacional y demas universidades estatales de Colombia que recaudara cerca de 5 billones de pesos en
los préximos 20 afos (CESU, 2014: 68).

La UN a venido adelantando esfuerzos por recaudar mas recursos de fuentes alternativas. Entre el afo
2001 y 2010 se han expedido seis resoluciones que reglamentan el proceso de donaciones: R-040-
2001, R- 2030- 2002, R- 980-2004, R-293-2006, R- 229- 2007 y R-1522- 2010. Aunado a esto se ha

° Los Recursos Propios estan conformados por la venta de bienes y servicios de pregrado, estampilla, otros ingresos y Fondos
Especiales, donde estos ultimos recaudan ingresos por concepto de matriculas de programas de posgrado, cursos de
educacion no formal y otros eventos, venta de productos, prestacion de servicios académicos de extension, venta de impresos
y publicaciones, actividades docentes-asistenciales y convenios de investigacion, entre otros.
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iniciado un proceso de Fundraising'® para captar y gestionar fondos y bienes de personas, empresas,
fundaciones y administraciones publicas con destino de financiar actividades y proyectos de la
Sede Bogota.

La Universidad Nacional de Colombia recibié 464 donaciones de 402 donantes, entre 2010 y 2013
(OPB, 2014: 52). En 2012 los recursos recaudados por este concepto llegaron a $3511 millones de
pesos y en 2013 fueron de $2666 millones de pesos. La sede que méas donaciones recibid, entre 2010
y 2013, fue la de Bogota con $7458 millones de pesos, le sigue Caribe con $1400 millones, Medellin
con $1081 millones, Tumaco con $775 millones, Manizales con $248 millones y Palmira $126 millones
(OPB, 2014: 53).

A pesar de que la Universidad ha hecho importantes esfuerzos por ser mas independiente
economicamente (se financia ella misma en casi el 45%) esta, sin embargo, sometida a politicas
puntuales y, en ocasiones, rigidas (de financiamiento, Ley 30 de 1992). (UNAL, 2010: 21)

Percepciones sobre el financiamiento de la UN

Segun los reportes de evaluacion y autoevaluacion institucional: la UN no cuenta con presupuesto para
suplir necesidades emergentes (UNAL, 2010: 24), las condiciones de Infraestructura fisica y la
condicion de los laboratorios de la Universidad ameritan una inversion de recursos urgente.

La UN cuenta con un bajo nivel de endeudamiento, hace falta una mayor gestiéon para la consecucion
de fuentes de financiacion (UNAL, 2010: 15). La UN debe hacer las gestiones necesarias para
aprovechar cincuenta mil hectareas cedidas por la Nacion desde 1963 (UNAL, 2010: 21).

Segun el Decreto 1210 de 1993 la Universidad Nacional de Colombia cuenta, también, con un marco
autondémico para su gestion administrativa (los contratos que celebre la UN podran regirse por las
normas de derecho privado) y sin embargo, en la practica, la Universidad ha expedido normas de
contratacion que se inspiran, mas bien, en las normas de derecho publico (UNAL, 2010: 21).

La MANE (2013: 9), propone la gratuidad como un principio de la educacion superior, en el entendido
de que es un derecho fundamental y un bien comun. La financiacion adecuada de la educacion
superior estatal es condicién necesaria para el desarrollo de la autonomia. Por tanto, el Estado debe
garantizar plenamente la financiacién de las universidades estatales.

La propuesta pretende reversar el modelo de incentivo a la demanda (onerosos créditos educativos
para las familias colombianas) que se ha venido imponiendo. Para la MANE (2013: 40), son principios
de la financiacion: 1. el eje de la financiacion debe ser a la oferta educativa estatal; 2. la autonomia
presupuestal implica la financiacion estatal sin destinacion especifica; 3. la estructura de costos de la
educacién superior es marginalmente creciente; 4. los recursos a la educacién superior estatal por
ningun motivo pueden ser sujeto de intermediacion financiera; y 5. la educacion nunca podra constituir
lucro privado alguno

La propuesta del Profesor Leopoldo Munera, se orienta a la continuacién de la busqueda de recursos
propios compatibles con la naturaleza publica de la Universidad, el aumento de la financiacion estatal
mediante propuestas redistributivas que favorezcan todo el subsistema publico: la renta basica para la
educacion superior'!, las rentas especificas para las instituciones publicas o el incremento de los

10 Es un vocablo inglés que hace referencia al conjunto de acciones desarrolladas para la captacion de fondos. Se puede llevar
a cabo a través de la solicitud de donaciones de particulares, de empresas, de fundaciones benéficas o de agencias
gubernamentales.

' Ver: Mora, Andrés Felipe, Propuesta para la financiacion de la educacion superior en Colombia, Bogota, dactilografiado,
2011.
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aportes de la nacion como un porcentaje de los gastos en el presupuesto nacional (Ruiz, L. M. 2013:
11).

El Profesor Mario Hernandez propuso la posibilidad de declarar el campus de Bogota un Bien de
Interés Cultural (BIC) y recurrir a su historia, al proyecto bauhaus que Leopoldo Rother imaginé, para
obtener recursos nacionales e internacionales para su restauracion y ampliacion inteligente. Un bien
comun, un espacio publico agradable, sustentable, peatonal y con transporte interno colectivo, abierto
todos los dias -incluido viernes, fines de semana y noche- para el goce pleno de la vida académica
(Alvarez, M. H. 2015: 5).

Los participantes de la Catedra José Félix Patifio coinciden con la idea de que es necesario obtener
una 6ptima financiacién y gestion en la UN, propiciada por la financiacién publica pero también por la
obtencion creciente de nuevos recursos.

Por su parte los participantes del Ciclo de talleres de prospectiva, proponen para afrontar la crisis de
financiacién: que se garantice la financiacion publica de la UN; que existan planes de financiacién
estatal de mediano y largo plazo que garanticen la planeacién, el funcionamiento y la inversion sobre la
universidad; obtener fuentes de financiacion alternativas a las existentes, basadas en el
reconocimiento y la autonomia social de la UN sin comprometer la autonomia y la identidad
universitaria; y lograr mejores respuestas de financiacion estatal que garanticen un monto (basico) de
funcionamiento (e inversion) para la universidad.

5.2 Infraestructura

Con el PGD 2007-2009, en infraestructura fisica se apropiaron 83.776 millones de pesos,
destacandose las siguientes obras: reforzamiento estructural y modernizacion de la Biblioteca Central,
finalizacion del edificio de Ciencia y Tecnologia, plazoleta Fernando Martinez (entrada calle 45),
construccion del paso peatonal entre el campus universitario y la Hemeroteca Nacional, construccion
de areas deportivas y recuperacion del estadio Alfonso Lépez Pumarejo en la Sede Bogot3;
terminacion del polideportivo y piscina olimpica, construccion del edificio del laboratorio de Alimentos y
del edificio de Quimica y Biociencias, entrega del edificio de posgrado de las Facultades de Ciencias y
Ciencias Humanas y Econdmicas y el edificio de salud estudiantil en la Sede Medellin; construccion y
puesta en marcha de la Biblioteca del campus La Nubia, terminaciéon y entrega del edificio de
Informatica Aplicada, reforzamiento y remodelacion del Bloque C e inauguracién del edificio de Planta
Piloto de Biotecnologia y Agroindustria en la Sede Manizales; reforzamiento estructural del principal
edificio de aulas y oficinas de docentes —Los Cincos (etapa Il), adecuacion y ampliacion del Parque de
la Palabra, construccién del Centro de Acopio y disefio y construccion de colectores de aguas lluvias
en diversos sitios del campus de la Sede Palmira; ampliacion de la biblioteca de la Sede Amazonia y
terminacion de la construccion del Jardin Botanico en la Sede Caribe. (Rectoria, 2010: 25)

El PGD 2010-2012, plantea la necesidad de construir una red de infraestructura hospitalaria para
mejorar la calidad de la formacion en las areas de la salud. También busca afianzar la infraestructura
de laboratorios de la Universidad mediante apoyos dirigidos al equipamiento, mantenimiento,
adecuacion y reposicién de los laboratorios de docencia, investigacién y extension en el marco del
Sistema Nacional de Laboratorios, asi como el manejo de bancos de datos y colecciones
especializadas que hacen parte fundamentalmente de los procesos de investigacion y extensiéon de la
Universidad. (Rectoria, 2010: 61)

Se plantea ademas, implementar una infraestructura de redes moderna para soportar los servicios que
en materia de tecnologias de informacién y comunicaciones requiere la institucion; adicionalmente,
propende por la integracién de los subsistemas de informacion de la Universidad, contribuyendo al
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desarrollo de sus procesos académicos administrativos y al seguimiento, evaluacién y control de su
gestion. (Rectoria, 2010: 77)

El PGD 2013-2015, orienta la Universidad al establecimiento de politicas y estrategias financieras que
le permitan en un largo plazo recuperar y renovar los campus deteriorados, atender y cumplir los
requerimientos normativos sobre sismo resistencia y gestion de riesgos; planear el desarrollo territorial
de la Institucién con horizonte al 2032; construir el hospital universitario propio en la Sede Bogota,
dotado de las ultimas tecnologias; ademas, normalizar los usos del espacio publico y desarrollar
estrategias para tener campus interconectados e inteligentes (Rectoria, 2013:125).

El programa de “Fortalecimiento de los laboratorios de docencia e investigacion” de la Universidad,
busca mejorar la infraestructura de los laboratorios de docencia, investigacion y extension de la
Universidad a través de apoyos dirigidos a la adquisicién de equipos tecnolégicos y especializados,
labores de mantenimiento y adecuaciones fisicas con miras a la acreditacion y certificacion (Rectoria,
2013: 128).

6. CONCLUSIONES PRELIMINARES

Se reviso la situacion actual y las percepciones de cambio de once variables o lineamientos de
desarrollo de la UN. De estas, tres concentran los debates mas extensos y profundos: 1. Percepciones
sobre la mision, fines y autonomia; 2. Percepciones sobre gobierno universitario y gobernanza; y 3.
Percepciones sobre formacion integral y calidad académica.

Los debates de las siguientes variables son mas complementarios 0 se contraponen menos, las
posiciones no se distancian tanto y por ello podrian complementarse: 4. Percepciones sobre la
organizacion académico administrativa; 5. Percepciones sobre financiamiento; 6. Percepciones sobre
bienestar; 7. Percepciones sobre la relacién formacion, investigacion y extension; y 8. Percepciones
sobre la construccion de nacion.

Las ultimas variables, corresponden a los debates débiles o poco desarrollados, puesto que se
plantean posiciones de accién pero, no se profundiza en ellas: 9. Percepciones sobre investigacion;
10. Percepciones sobre extension; y 11. Percepciones sobre internacionalizacion.

Del analisis comparativo de los PGD de los siete candidatos a la Rectoria 2015-2018, se logran
identificar una serie de lineamientos, frente a los cuales existe cierto grado de consenso:

e Avanzar en acceso, cobertura e inclusion.

o Fomentar la articulacion de pregrados y posgrados.

o Fortalecer la politica de movilidad académica nacional e internacional.

o Fortalecer el sistema de Investigacion.

e Seguir los Sistemas de evaluacion y acreditacion nacional e internacional, en el marco de una
visién integral de la calidad.

e Promover una asignacion de recursos adecuada, suficiente y sostenible por parte del Estado.

e Recuperacion, renovacion y ampliacion de la infraestructura fisica y espacios académicos.

e Planes de acompanamiento, fortalecimiento e integracion a la vida universitaria.

o Fortalecimiento de areas de bienestar para la comunidad universitaria.

e Construccion de una cultura organizacional (ambiente laboral y calidad en la gestion)

Otros consensos o acuerdos que surgieron de la revision de las once variables estratégicas y de las
distintas fuentes de percepcion, son:
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o La Universidad debe cambiar su sistema de gobierno, por uno que profundice la autonomia,
permita el dialogo entre estamentos y posibilite la participacion real de la comunidad
universitaria.

El Estado debe garantizar una financiacion suficiente y satisfactoria a la UN.

e La organizacibn administrativa necesita una transformacion que propenda por la
descentralizacion y disminuya las rigideces y la ineficiencia en la gestion.

e La formacion de calidad puede seguir los procesos de acreditacion, pero no se deben reducir
solamente a este ambito, es necesario una visiébn mas integral de la calidad académica.

o La Universidad debe atacar efectivamente la inequidad en el acceso. Se debe promover la
inclusion y mejorar la equidad de género.

e Una formacion de calidad implica una articulacion armoniosa de doble via entre la formacion, la
investigacion y la extension.

o Es necesario aumentar la cobertura del bienestar universitario hasta que se haya
universalizado en todas las sedes.

e Es importante seguir fortaleciendo la investigacion como factor clave para una
internacionalizacién exitosa.

A continuacion se expone con detalle y en el orden planteado anteriormente, las conclusiones de cada
variable revisada.

Mision, fines y autonomia: consensos y disensos.

Para los participantes de la Catedra José Félix Patifio, existe una creciente mercantilizacién de la
educacién superior y un aumento de la inequidad en el acceso a la Universidad, por lo cual, la UN
debe asumir una posicion de resistencia a estas tendencias y proponer alternativas viables.

Con el ciclo de talleres de prospectiva, también se reconocié que existe una tendencia internacional de
entender la calidad académica bajo las logicas del mercado. Se acepta entonces la existencia del
proceso de mercantilizacion de la educacion, pero también, se reconocen las acciones del movimiento
social que la defiende la UN como bien pubico. Sumado a esto, se reconoce que existe un aumento de
la l6bgica empresarial que implica la adopcidn dentro del sector publico, de ideas del sector privado.

Otra coincidencia, es la notable preocupacion por la inequidad en la UN. Desde el ciclo de talleres, se
propone implementar estrategias que garanticen la inclusidbn y la equidad en el acceso y la
permanencia de los sectores mas fragiles, excluidos y diversos culturalmente. Ademas, se buscan
acciones alternativas para regular las légicas del mercado en la educacion superior, especificamente
en los procesos de generacion, acceso, difusién y transferencia del conocimiento.

Existe la idea generalizada, de que la autonomia actual que ejerce la UN no es suficiente por tanto
debe profundizarse. La MANE, concibe la autonomia como un principio constitucional que debe ser
garantizado por el Estado a los miembros de las comunidades educativas organizadas como
universidades para auto determinarse, autorregularse y autogobernase en materia académica,
administrativa y presupuestal.

El profesor Leopoldo Munera, agrega ademas de la profundizacion de autonomia, el reconocimiento de
los estudiantes, profesores, trabajadores y egresados como sujetos activos de la autonomia y no como
simples usuarios o prestadores de un servicio publico.

Existe, también, cierto grado de acuerdo frente a los siguientes imaginarios:

69



o

sl
S ImP - Construccion de la vision y el plan prospectivo de
dh rﬂﬁl]zj | VISION D/UN la Universidad Nacional de Colombia a 20 aios

e La Universidad Nacional se debe convertir en el nodo articulador del sistema de educacién
estatal y superior, mejorando la presencia en el territorio nacional a través de la creacion de
nuevas sedes y el fortalecimiento de las existentes.

o La UN debe ser la institucion educativa que por excelencia preste el apoyo y asesoria al Estado
en el orden cientifico, tecnoldgico, cultural, artistico y académico, con la respectiva autonomia
académica a la hora de desarrollar estas labores.

e Se debe garantizar institucionalmente la libertad de organizacion, expresion, movilizacion y
protesta, de acuerdo con principios éticos establecidos por la comunidad universitaria.

e Entrar en un proceso de organizacion y realizacién de un Congreso Universitario o Plan
Prospectivo, desde el reconocimiento de la comunidad universitaria, para transformar el rumbo
institucional con visién de largo plazo.

e Participar decididamente en la construccion de nacion desde el vinculo profundo con las
realidades regionales y la diversidad.

Mas alla de las coincidencias o acuerdos, existen una serie de debates complejos que la Universidad
debera atender en los préximos anos:

La conservacion ambiental se encuentra en conflicto con el paradigma del crecimiento econémico.
Esto, debido a que los recursos naturales de cada pais son vistos como materia de explotacion
comercial, lo cual ha llevado inevitablemente al agotamiento medioambiental. La cuestién del debate
es ¢Qué va privilegiar la UN, el crecimiento econdmico o la conservacion ambiental? ;Puede la UN
preservar los dos?

La UN puede verse como una herramienta del desarrollo econémico, que a la vez promueve el
principio de equidad, intentando distanciarse de las logicas mercantilistas que promueven la
competencia. Surge el cuestionamiento de si la equidad y la competitividad son compatibles, ¢no
chocan sus principios? El concepto de equidad implica reconocer el derecho de cada uno, utilizando la
equivalencia para ser iguales. Lo cual significa que todos no empiezan desde el mismo lugar ni con las
mismas condiciones, por lo cual se le debe ayudar a los menos favorecidos para que se ubiquen en
condiciones de igualdad frente al resto. La equidad es sinénimo de igualdad, ecuanimidad, justicia y
equilibrio. Por su parte, la competitividad esta asociada con la rivalidad y el choque intenso por
conseguir un fin. En la competitividad el interés no es ser iguales sino mejores que los demas. Esto,
desencadena inevitablemente una logica de exclusion de los mejores sobre los que no lo son tanto.

Se supone que la UN fomenta el acceso con equidad, sin embargo, esto no se ve reflejado en los
programas y proyectos, ni en el mejoramiento de la compleja situacién de inequidad de la UN. Como lo
muestran las estadisticas de acceso, la UN es cada vez mas inequitativa. Los mecanismos de ingreso
de estudiantes y docentes son altamente selectivos y aunque han propiciado una gran concentracion
de talento dentro de la UN, han profundizado el problema de inclusién social. La UN ofrece amplio
acceso en términos de oportunidades, pero contintia siendo altamente selectiva; sélo del 8% al 10%
de los solicitantes aprueban el examen de ingreso (UNAL, 2011: 5).

El sistema de admision vigente debe ser revisado. Es inequitativo porque discrimina entre disciplinas,
profesiones y artes. Ha causado sensibles traumatismos en los programas de sedes como Palmira,
Manizales y Medellin, y preocupa la disminucién de la admision de estudiantes mujeres, que en el
primer semestre de 2014 apenas alcanzé el 36% (Alvarez, M. H. 2015: 6).

Gobierno universitario, gobernabilidad y gobernanza: consensos y disensos.

El sistema de gestion y gobierno de la UN ha recibido criticas por presentar rigideces administrativas y
por ser poco eficiente. Los procesos de gobierno de la UN son rigidos y extensos, los multiples
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organos que lo configuran implican de hecho un gran esfuerzo administrativo y engorrosos procesos
burocraticos, que no justifican la poca utilidad de los 6érganos colegiados internos.

Ademas, la autonomia real de la UN esta fuertemente cuestionada, pues el gobierno nacional de turno,
interviene activamente en la definicion de los Rectores de la UN, debido a que su participacion dentro
del Consejo Superior Universitario es mayoritaria.

Se presume que el Rector es elegido en funcion de intereses externos pues los candidatos elegidos
por la comunidad académica mediante las consultas internas, nunca se corresponden con los
candidatos que son seleccionados como Rectores por el CSU.

La MANE junto al estamento profesoral liderado por Leopoldo Munera y Mario Hernandez, organizados
alrededor de la propuesta del desarrollo del Congreso Universitario, coinciden en que es necesario
desarrollar la naturaleza publica de la Universidad a través de su democratizacion para el ejercicio
pleno de la autonomia, desde la garantia de derechos y la redefinicion de nuevas reglas y politicas
institucionales.

La propuesta del Congreso Universitario nace basicamente con el fin de crear de un escenario de
construccion de acuerdos. Que se enmarque como un ejercicio de planeacion estratégica de largo
plazo que permita orientar decisiones, de manera colectiva, concertada, legitima y eficaz para su
proyeccion regional, nacional y global. Con el fin de construir acuerdos institucionales sobre la misién y
la vision de largo plazo (20 afios) sobre temas estratégicos para la Universidad Nacional y, a partir de
ellos, definir las adecuaciones estructurales y normativas que permitan ponerlos en marcha.

El proyecto “Vision 20UN” apunta en esta direccién. Sin embargo, la metodologia propuesta prolonga
el resultado hasta 2017 y no incluye aspectos relacionados con la estructura y la normatividad
institucional. Si se quiere lograr el maximo de coherencia al tiempo que se garantice la viabilidad de los
acuerdos expresados en un plan estratégico de largo plazo, es necesario definir en el mismo escenario
las reformas estructurales y de la normatividad institucional que se requieren para realizarlos. En un
momento inmediatamente posterior, estos lineamientos se deben convertir en normas institucionales, a
través de los canales establecidos o los que se definan en el Consejo Académico y el Consejo
Superior Universitario (CSU). En este sentido apunta la presente iniciativa (Alvarez, M. H. 2015a).

Los participantes del ciclo de talleres de Prospectiva, coinciden en que es necesario fortalecer la
legitimidad y el reconocimiento de los 6rganos de gobierno, con un cambio estructural y a través de
mecanismos de participacion y gobernanza en la toma de decisiones.

Por su parte, los asistentes a la Catedra José Félix Patifio, afirman que es importante generar un
dialogo abierto y cercano entre los diferentes estamentos de la UN. Pero acompafiado del
fortalecimiento del sentido de la meritocracia para la eleccién de directivos. Con el fin de evitar que la
Universidad se politice y se preste como escenario de disputa de aspectos que no se corresponden
con la academia.

La MANE (2013: 12) propone que el maximo érgano colegiado de direccion y gobierno de las
Universidades Estatales, sea una Asamblea General Universitaria, la cual se caracteriza por ser
decisoria, representativa, democratica, amplia, participativa, incluyente y deliberativa.

La Asamblea General Universitaria tiene como funciones principales la definicion de los criterios,
orientaciones y directrices para la formulacion, asi como la construccion, aprobacién y definicion del
plan de desarrollo y los planes de accion de las respectivas universidades. Las discusiones que
asumira la Asamblea General Universitaria tienen que ver con las principales definiciones
administrativas y académicas de la universidad (MANE, 2013: 12).
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En la propuesta de la MANE, el CSU es el 6érgano colegiado de direccion y gobierno encargado de
desarrollar y ejecutar las politicas trazadas por la Asamblea General Universitaria. El Consejo Superior
Universitario, tendra como funciones principales la ejecucion y desarrollo del Plan Global de Desarrollo
y los Planes de Accion construidos y aprobados previamente por la Asamblea General Universitaria
(MANE, 2013: 14).

El Rector, en la propuesta de la MANE, es el representante legal de las universidades estatales y sera
elegido democraticamente mediante sufragio universal y voto ponderado por la comunidad
universitaria.

Durante el debate entre los siete candidatos a la Rectoria, realizado entre febrero y marzo de 2015, se
hizo evidente la diversidad de diagndsticos sobre la situacion actual y sobre las perspectivas futuras de
la UN en el contexto regional, nacional y global. No obstante, en los foros fueron apareciendo
confluencias alrededor de un par de ideas centrales, que en su momento los ex candidatos expresaron
al profesor Ignacio Mantilla, una vez reelegido. Estas fueron, en primera instancia, el reconocimiento
de una crisis profunda y estructural de la UN que requeria medidas proporcionales a las causas de la
crisis; en segunda, la necesidad de encontrar un mecanismo de construccion de acuerdos conscientes,
sélidos y viables entre la comunidad universitaria para construir una ruta colectiva de acciéon y
transformacion. De esta minima convergencia resulta la propuesta para la organizacion del Congreso
Universitario de la Universidad Nacional de Colombia., en la cual se recogen experiencias y
propuestas previas de profesores y estudiantes alrededor de la organizacion de una instancia
institucional que permita la construccién de dichos acuerdos (Alvarez, M. H. 2015).

Por ultimo, frente a la compleja estructura de la Universidad Nacional de Colombia, los Reportes de
autoevaluacion institucional, anuncia que un periodo de tiempo de tres afos es demasiado corto para
desarrollar e implementar una politica significativa. EI Rector necesita un marco de tiempo mayor para
poder estimular el impulso de desarrollo necesario. Por ejemplo, en la mayoria de las universidades
europeas, con frecuencia menos complejas, los periodos del rector duran de 4 a 5 afios, con una
reeleccion posible. Se recomienda periodos extendidos para el rector y otros ejecutivos de alto nivel,
vicerrectores, decanos, y principales administradores hasta mas de 3 afios (UNAL, 2011: 06).

Organizacion y gestion académico —administrativa: consensos y disensos.

Segun los reportes de evaluacion y autoevaluacion institucional, son problemas de la gestion de la UN:
la duplicacion innecesaria de los servicios; el uso pobre del personal disponible; la burocracia
excesiva. (UNAL, 2011: 7); la alta proporcién de personal temporal contratado a “corto plazo” (UNAL,
2011: 12); y las dificultades en la contratacion de personal administrativo y docente (UNAL, 2011: 11).

El Profesor Leopoldo Munera, candidato a Rector en el periodo 2013-2015, propone mejorar la gestion
en funcion de la academia, lo cual involucra tener en cuenta los costos presupuestales que ha
implicado y los beneficios estables sobre la vida académica de la Universidad.

La Universidad Nacional requiere un estudio riguroso de la planta administrativa para hacer propuestas
claras e innovadoras que permitan cualificar la existente y formalizar la que se ha ido estructurando
con las 6rdenes de trabajo (Ruiz, L. M. 2013: 13).

El Profesor Mario Hernandez, candidato a Rector para el periodo 2015-2018, propone una nueva
organizacién intersedes en la Universidad. Las relaciones entre la Universidad y la sociedad tienen
profundas particularidades en las regiones que no son percibidas desde el centro. La autonomia
debera ejercerse en las sedes, y desde ellas, generar el los pactos sobre la identidad y la unidad
institucional desde la diversidad territorial (Alvarez, M. H. 2015: 5).
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Desde el Ciclo de talleres de prospectiva, se impulsa el desarrollo de un sistema integrado de gestion,
con tecnologia de frontera que soporte eficazmente los fines misionales de la Universidad. En el
marco de una gestion adaptativa, basada en la confianza que implica una reconfiguracion permanente
de la cultura organizacional, con una actitud cooperativa entre estamentos, con apertura al dialogo y al
intercambio de informaciéon. Anclada con la gestion de una politica de talento humano que sea capaz
de enganchar, organizar el mejor personal, capacitarlo, motivarlo, desarrollarlo y retenerlo.

Por su parte los participantes de la Catedra José Félix Patifio, estan de acuerdo en que es necesaria
una reestructuracion administrativa para mejorar la eficiencia y eficacia de la gestién, pero no
proponen ningun esquema en particular para orientar la reforma. En contraste, su preocupacion se
orienta mas por los esfuerzos que la Universidad puede hacer para mejorar la situacion laboral de los
egresados, por ello proponen una alianza estratégica con el sector privado, acompafiado por la
creacion de redes profesionales que garanticen empleo a los recién graduados.

La representacion profesoral ha construido propuestas de reforma del Estatuto General, de
reglamentacion del programa de trabajo académico y del nuevo estatuto de personal académico, en el
marco de un modelo de universidad democratica, incluyente, que reclama el ejercicio de la autonomia
desde las comunidades y que quiere tener una relacion con la sociedad mas alla de los buenos
negocios. Pero la visién gerencial y vertical de la Universidad predominante no resiste este tipo de
“contestacion” (CNRP, 2012: 2).

Formacidn integral y calidad académica: consensos y disensos.

Son aspectos que afectan la calidad de la formacion integral: la larga duracion de los estudios a nivel
pre y posgrado; la congelacion de la planta docente; la contratacion excesiva de persona ocasional; y
las crecientes desigualdades entre facultades, entre sedes, entre profesores de catedra y de
dedicacién exclusiva, entre actividades académicas (docencia, investigacion y extension) y estudiantes
de pre y posgrado.

Segun los Reportes de evaluacion institucional: la duracion de los estudios en la UN se extiende
mucho mas alla de la duracién de 4 a 5 afios a nivel de pregrado, e igualmente para la duracion
establecida a nivel de postgrado (UNAL, 2011: 10); no hay suficientes académicos para cubrir todas
las necesidades de ensefianza en la Universidad (UNAL, 2011: 10); el procedimiento actual de
contratacion de personal no incluye académicos de otras instituciones de educacion superior y existe
el riesgo de que la endogamia pueda aumentar (UNAL, 2011: 14).

La UN recurre a varias soluciones que solo satisfacen parcialmente las necesidades de contratacion
de personal académico: invita a profesores extranjeros visitantes, pero los requisitos burocraticos
complican el proceso de invitacion o algunas veces incluso impiden que se lleve a cabo; asignan
responsabilidades de ensefianza a estudiantes graduados, pero la responsabilidad algunas veces es
demasiado pesada y estos estudiantes dejan de dedicar el tiempo necesario a su investigacion. Estas
medidas compensatorias no siempre son suficientes para satisfacer la necesidad de llenar vacantes, y
entonces hay que cancelar cursos, impactando de forma negativa los planes de estudio; que llevan
consigo una alta rotacion que desemboca en falta de continuidad (UNAL, 2011: 11).

Para el Comité Nacional de Representantes Profesorales, el congelamiento de la planta docente esta
llegando a los limites de la productividad y ha conducido a descargar muchas responsabilidades
misionales en personal ocasional y contratado. La busqueda de mecanismos de adaptacién como la
venta de servicios ha generado una atomizacion de las comunidades académicas y una gran
inequidad interna entre ellas, consecuencia obvia que merece discusion y reorientaciéon (CNRP, 2012:
2).
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Hay desigualdades inaceptables entre facultades, entre sedes, entre profesores de catedra y de
dedicacion exclusiva, entre actividades académicas (docencia, investigacién y extension), entre
estudiantes de pregrado y de posgrado. Y los indicadores centrados en publicaciones tienden a cerrar
el debate sobre la calidad de la formacion de pre y posgrado, de la investigacion y de la extension
(CNRP, 2012: 2).

Las propuestas para mejorar la calidad tienen que ver con: mejorar la calidad en el marco de la
dignidad educativa; obtener condiciones propicias de planta docente, bienestar, infraestructura fisica,
recursos de aprendizaje y financiacion; estabilizar, racionalizar y reformular los programas existentes;
fortalecer las sedes de frontera; ir mas alla del cumplimiento de requisitos de acreditacion; articular
cuidadosamente formacién, investigacion y extensién; fomentar la excelencia académica y la
educaciéon permanente; mejorar el trabajo en equipo, para ofrecer una formacién integral, de calidad,
critica y de excelencia; afianzar una formacion ética, critica y sélida; y liderar y participar de un sistema
de evaluacioén latinoamericano u otros regionales de calidad.

La MANE, propone el desarrollo de la calidad en el marco de la dignidad educativa, entendida como
relaciones armoniosas entre cobertura e igualdad, ademas de condiciones propicias de planta docente,
bienestar, infraestructura fisica, recursos de aprendizaje y financiacion, entre otras; que reflejen el
ejercicio pleno del mejoramiento en la educacién. Dichos recursos y elementos deben ser garantizados
por el Estado en el caso de las IES publicas (MANE, 2013: 8).

Segun la propuesta del Profesor Leopoldo Munera, resulta evidente que ha llegado al limite maximo de
su crecimiento las funciones delegadas a la planta docente y que no se puede seguir ampliando la
cobertura sin deteriorar la calidad académica. Por ende, debe concentrarse en la estabilizacion,
racionalizacion y reformulacion de los programas existentes y en el fortalecimiento de las sedes de
frontera que han dado un salto cualitativo en los Ultimos anos, en términos de pertinencia e
internacionalizacion, y en la reestructuracion de las restantes (Ruiz, L. M. 2013: 14).

Segun la propuesta del Profesor Mario Hernandez, la calidad académica no puede seguir asimilandose
al cumplimiento de requisitos de acreditacion. Calidad implica la articulacién cuidadosa entre
formacion, investigacion y extension con el reconocimiento de las especificidades disciplinarias,
profesionales, de las artes y los nexos transdisciplinarios. La reforma académica y las reglas para la
extension y la investigacion requieren un analisis detallado para adoptar concertadamente los cambios
necesarios (Alvarez, M. H. 2015: 3).

Desde la Catedra José Félix Patifio- JFP, se propone fomentar la excelencia académica y la educacién
permanente, adaptando la Universidad para que responda a las légicas de procesos educativos
continuos y articulados.

Por su parte los participantes del ciclo de talleres de prospectiva, proponen tres aspectos: 1.
incorporar innovaciones pedagdgicas en la docencia de la UN, mejorar el trabajo en equipo, para
ofrecer una formacion integral, de calidad, critica y de excelencia, hasta los mas altos niveles, con una
mayor autonomia en la formacion, responsabilidad social, pertinencia, uso de las TIC y apropiacién de
resultados de investigacion y extension de la UN en los curriculos, la formaciéon en el aula y otros
espacios de formacion; 2. afianzar una formacion ética, critica y sélida para consolidar una comunidad
universitaria cuya intervencién en la sociedad promueva condiciones dignas de vida y contribuyan a
solucionar los principales problemas del pais; y 3. liderar y participar de un sistema de evaluacion
latinoamericano u otros regionales de calidad que tenga en cuenta la diversidad en escuelas de
formacion y valores culturales, y que se constituya como referente para el sistema de educacion
publica superior en un ambito regional, nacional e internacional.
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Investigacion, innovacion y creacion artistica y cultural: consensos y disensos.

Las principales preocupaciones que existen en relacion con la investigacion: es fundamental repensar
el tipo de investigacion que se ha venido realizando en la UN, asi como el modelo de extension
universitaria como medio para acceder a recursos por parte de pequefios grupos privilegiados; es
urgente retomar la aplazada reforma del Estatuto General y del Estatuto de Personal Académico,
propuesta por la Representacion Profesoral y discutida en comisiones durante mas de tres afios
(CNRP, 2012: 3); en la UN no hay claridad en las prioridades investigativas, lo cual se corresponde
con la baja visibilidad internacional de la produccion cientifica (UNAL, 2011: 9); la burocracia se ha
vuelto un obstaculo en el desarrollo de la investigaciéon, a la hora de definir mecanismos de
financiacién y el suministro de los respectivos laboratorios. Se debe establecer un centro de datos
investigativos, y simplificar los procedimientos para su uso (UNAL, 2011: 9).

Frente a estas preocupaciones, desde el ciclo de talleres de prospectiva, se proyecta: la importancia
de aprovechar el potencial investigativo de la UN; afianzar el liderazgo nacional en investigacion,
reconociendo el pluralismo epistemoldgico (ciencias sociales, artes y otros saberes) a través de unas
politicas institucionales de largo plazo; incidir en la politica de ciencia arte, tecnologia e innovacion del
pais.

Los participantes a la Catedra JFP, también, proponen potenciar la investigacién y las diversas formas
de produccion de conocimiento, en donde sea prioritaria la pertinencia nacional.

Extension universitaria: consensos y disensos

Segun los Reportes de evaluacion institucional, para 2012, las zonas geograficas donde se concentra
el mayor numero de proyectos de Extension Solidaria, fueron: Bogota con 21, Caldas con 13, Antioquia
con 12, Narifio con 10, y Valle del cauca con 9 (ONP, 2013: 156).

Los proyectos de extensién estan siendo valorados mas por su aporte al financiamiento de la
universidad que por su impacto social. Las zonas con mayores problematicas del pais no estan
recibiendo atencién por parte de la Universidad. Los ejes tematicos que se privilegian en la Extension
son: el eje de Construccién de ciudania e inclusion social con 18 proyectos, el eje de Salud y Vida con
16, el de Tecnologias de la informacion y las comunicaciones con 7, el de Desarrollo organizacional,
economico e industrial con 7 y el de Ciencias Agropecuarias y desarrollo rural con 7 (ONP, 2013: 155).

Los participantes a la Catedra JFP, creen que es importante crear una alianza estratégica con el sector
privado y la construccion de redes profesionales con el fin de mejorar la vida laboral de los egresados.

Desde el ciclo de talleres de prospectiva, se apoya la idea de proyectar la extension como una
integracion de doble via con la sociedad y promover una mayor relacion de esta con la investigacion,
docencia, cultura universitaria y productividad.

Relaciéon formacidén-investigacién-extensién: consensos y disensos

El debate sobre la extensién no es muy extenso, pues se resume a la articulacion de la formacion,
investigacion y extension, dentro de un mismo proceso que permita la relacion directa y reciproca con
la sociedad.

Los participantes a la Catedra JFP, no aportaron ideas al debate sobre la relacién entre formacion-
investigacion y extension, probablemente por el desconocimiento generalizado que existe entre la
comunidad estudiantil sobre la labor de extension que ejerce la Universidad y la relacion que esta
existe con los procesos de formacion e investigacion.
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Para los participantes a los talleres de prospectiva, existe alta calidad en las funciones misionales pero
falta articulacion, por ello se propone una sinergia en el ejercicio y articulacion de las mismas. Es
necesario construir politicas institucionales de largo plazo sobre las funciones misionales y en areas
estratégicas, que estén articuladas y que sean ampliamente consensuadas.

Bienestar universitario: consensos y disensos
Se pueden identificar como problematicas principales del bienestar universitario:
La gran cantidad de obstaculos burocraticos en los programas de bienestar (UNAL, 2011: 12);

La poca efectividad de la politica de género de la universidad; la desbordante inequidad de género,
existen dos veces mas estudiantes hombres que mujeres (UNAL, 2011: 11);

En el afo 2013 la UN cambio su examen de admisién a través de la Resolucién 018, este esquema ha
propiciado la menor participacion de mujeres en los mejores puntajes y la subita transformacion de
género en carreras tradicionalmente ‘femeninas’; como trabajo social, enfermeria y otras; ahora con
mayoria de matricula masculina (V. M. Gomez. 2014: 2).

La representacion estudiantil necesita ser desarrollada en los estatutos de la universidad, pues su
ligera mencion como organizacion formal, reduce la eficiencia de su impacto, pues no se garantizan las
instalaciones a las que cualquier estructura organizada tiene derecho (UNAL, 2011: 13).

La MANE, propone un Bienestar educativo con garantias para el desarrollo social, cultural, ludico y
cognoscitivo de profesores, estudiantes y trabajadores para la plena materializacion de la educacion
como derecho fundamental y bien comun en términos de acceso, cobertura y permanencia, asi como
de la realizacion integral del proceso educativo. La formacion integral comprende, ademas de la
academia, el disfrute de escenarios culturales, artisticos y deportivos y difundir los derechos y deberes
de profesores, estudiantes y trabajadores que les permitan su organizacién y movilizacion (MANE,
2013: 38).

Se propone el incremento del presupuesto para bienestar hasta lograr la universalidad y cobertura total
de los servicios de bienestar en las comunidades educativas. Se plantea que, los recursos destinados
al bienestar aumenten de acuerdo al incremento general del indice de precios de la educacién
Superior —IPES- (MANE, 2013: 39).

El Profesor Leopoldo Munera propone formular una politica efectiva que permita ampliar la tasa de
permanencia y graduacion en la UN, con Politicas nutricionales y de vivienda, asi como la
institucionalizacion de los subsidios a los estudiantes de menores recursos econdmicos. Y la garantia
de cafeterias institucionales para los profesores y trabajadores administrativos (Ruiz, L. M. 2013: 12).

Segun el Profesor Mario Hernandez, el Bienestar universitario debe ser concebido no como un
conjunto de subsidios para estudiantes pobres, sino como una organizacion de los recursos para
generar las condiciones que demanda el trabajo académico. Sin ellas no hay calidad académica
posible, mas alla de los sellos de acreditacion que tanto confunden (Alvarez, M. H. 2015: 3).

Para los participantes de la Catedra JFP, la politica de bienestar es insuficiente. Por lo cual se debe
revisar y mejorar el Sistema de Bienestar Universitario.

Esto concuerda con algunas criticas de los Reportes de evaluacion, sobre los servicios del Sistema de
Bienestar, que no parecen estar igualmente distribuidos entre las diferentes ciudades universitarias
(UNAL, 2011: 6). Por lo que, es necesario un mayor apoyo a los estudiantes que provienen de los
estratos menos privilegiados: con becas, otro apoyo financiero, o tutoriales (UNAL, 2011: 12).

Los participantes de los talleres de prospectiva, proponen obtener por diversas fuentes de
financiamiento las condiciones necesarias para implementar en su totalidad las politicas de bienestar
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con criterios de integralidad, cobertura, inclusion y equidad. Ademas de implementar estrategias que
garanticen la inclusion y la equidad en el acceso y la permanencia de los sectores mas fragiles,
excluidos y diversos culturalmente.

Construccion de nacion: consensos y disensos
Son aspectos que complican la misién de construccion de nacion de la UN:

La compleja estructura de la UN. Cuenta con 8 ciudades universitarias esparcidas por todo el pais y
una sola mision social de excelencia. Su cuadro organizacional no es facil de entender (UNAL, 2011:
7); Las relaciones entre los niveles nacionales y los de las ciudades universitarias no son estrictamente
jerarquicos (UNAL, 2011: 7). Por ello es necesario clarificar la estructura organizacional y evitar
redundancias en la multiplicacion de los servicios en las ciudades universitarias y en las facultades
(UNAL, 2011: 7).

La UN ofrece amplio acceso en términos de oportunidades, pero continla siendo altamente selectiva:
solo del 8% al 10% de los solicitantes aprueban el examen de ingreso (UNAL, 2011: 5). La Universidad
de la nacién debe ser mas incluyente y diversa, debe reflejar de alguna manera a la nacion
colombiana, con toda la complejidad que esto implica.

Con el fin de fomentar la construccién de nacion se propone:

Reconocer el patrimonio intangible de lo nacional significa retomar la obra de distintas generaciones de
rectores, decanos, decanas, profesoras, profesores, estudiantes, trabajadoras y trabajadores,
egresadas y egresados. No se debe entrar en la légica de un proyecto inmobiliario en expansion. Por
el contrario, es necesario redisefiar un genuino sistema combinado de formacion, investigacion,
extension y educacion cultural, que fortalezca el Sistema Nacional de Patrimonio y Museos, que re
signifique los espacios culturales de los campus y los articule a las ciudades y las regiones (Alvarez,
M. H. 2015: 5).

Los participantes a la Catedra JFP, destacaron la importancia de privilegiar la pertinencia nacional
sobre otros intereses, a la hora de orientar los procesos de formacién, investigacion y extension.
Ademas, conminan a que la Universidad se resista y cree alternativas que disminuyan la inequidad en
el acceso a la educacion superior. Y finalmente, propone fomentar el sentido de pertenencia y
conciencia de la comunidad sobre la Universidad.

Desde el ciclo de talleres de prospectiva, se propone erigir una Universidad que participa de manera
critica y constructiva en la red global de conocimiento. Que en sus actividades misionales se articula
con en el nivel internacional, nacional y regional en una relacién de doble via; que promueve un
sistema de educacion basado en la cooperacién, de tal manera que contribuye a la re significacion de
la naciéon como incluyente, equitativa y plural. Promoviendo condiciones para la convivencia pacifica.

Internacionalizacion: consensos y disensos
Son problemas de la internacionalizacion en la UN:

Segun los Reportes de evaluacion institucional, los procesos de acreditacion no recogen criterios
diferenciales existentes entre las sedes nacionales. Es un sistema de evaluacién homogeneizante que
ignora parcialmente las particularidades de cada sede.
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Por otro lado, se sefala la impotencia de muchos estudiantes con respecto a los programas de
movilidad para salir al exterior debido a las dificultades para cumplir con todos los requisitos
procedimentales (UNAL, 2011: 13).

Son propuestas para mejorar la internacionalizacion:

Los participantes a la Catedra JFP, ven que es necesario que la UN continle adaptandose a las
tendencias globales de internacionalizacién, con el fin de incrementar las posibilidades de movilidad
académica.

Desde el ciclo de talleres de prospectiva, se propone participar en la red global de conocimiento de
manera critica y propositiva; conseguir una Universidad que participa de manera critica y constructiva;
con actividades misionales articuladas con el nivel internacional, nacional y regional en una relacion de
doble via; promover un sistema de educacion basado en la cooperacion, de tal manera que contribuya
a la re significacion de la nacion como incluyente, equitativa y plural. Y promover condiciones para la
convivencia pacifica.

El Profesor Mario Hernandez plantea que es necesario construir relaciones estratégicas
internacionales para recuperar la naturaleza publica del conocimiento, superar la I6gica monopdlica de
las normas de propiedad intelectual, exigir equidad en la produccion y el acceso a la ciencia y la
tecnologia, con perspectiva latinoamericana y de colaboracién Sur-Sur. (Alvarez, M. H. 2015: 3).

Financiamiento: consensos y disensos

Existe la idea generalizada de que se debe reconocer institucionalmente que la UN se encuentra en
una profunda crisis producida por la des financiacion publica impuesta por la ley 30 de 1992. La UN no
cuenta con presupuesto para suplir necesidades emergentes (UNAL, 2010: 24), las condiciones de
Infraestructura fisica y la condicion de los laboratorios de la Universidad ameritan una inversion de
recursos urgente. Para paliar la crisis, la UN se ha vuelto una Universidad de financiacion “publica” en
el pregrado, y de financiacion “privada” en los posgrados.

En contraste con el panorama de crisis, las propuestas para aumentar los recursos en la UN son:

e La institucion cuenta con un bajo nivel de endeudamiento (UNAL, 2010: 15), podria permitir
endeudamiento con fines de inversion;

e La UN cuenta con cincuenta mil hectareas cedidas por la Nacion desde 1963, debe hacer las
gestiones necesarias para aprovecharlas (UNAL, 2010: 21).

o Segun el Decreto 1210 de 1993 la Universidad Nacional de Colombia cuenta, también, con un
marco autonémico para su gestion administrativa y sin embargo, en la practica, la Universidad
ha expedido normas de contratacion que se inspiran, mas bien, en las normas de derecho
publico (UNAL, 2010: 21).

e La MANE, propone la gratuidad como un principio de la educacion superior, en el entendido de
que es un derecho fundamental y un bien comun. La financiacion adecuada de la educacion
superior estatal es condicién necesaria para el desarrollo de la autonomia. Por tanto, el Estado
debe garantizar plenamente la financiacién de las universidades estatales, reversando el
modelo de incentivo a la demanda (onerosos créditos educativos para las familias colombianas)

e Parala MANE (2013: 40):.1. el eje de la financiaciéon debe ser a la oferta educativa estatal; 2. la
autonomia presupuestal implica la financiacion estatal sin destinaciéon especifica; 3. la
estructura de costos de la educacion superior es marginalmente creciente; 4. los recursos a la
educacién superior estatal por ningiin motivo pueden ser sujeto de intermediacion financiera; y
5. la educacion nunca podra constituir lucro privado alguno.
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o La propuesta del Profesor Leopoldo Munera, se orienta a la continuacién de la busqueda de
recursos propios compatibles con la naturaleza publica de la Universidad, el aumento de la
financiacién estatal mediante propuestas redistributivas que favorezcan todo el subsistema
publico: la renta basica para la educacion superior'?, las rentas especificas para las
instituciones publicas o el incremento de los aportes de la nacion como un porcentaje de los
gastos en el presupuesto nacional (Ruiz, L. M. 2013: 11).

o El Profesor Mario Hernandez propuso la posibilidad de declarar el campus de Bogota un Bien
de Interés Cultural (BIC) y recurrir a su historia, al proyecto bauhaus que Leopoldo Rother
imagind, para obtener recursos nacionales e internacionales para su restauracién y ampliacién
inteligente. Un bien comun, un espacio publico agradable, sustentable, peatonal y con
transporte interno colectivo, abierto todos los dias -incluido viernes, fines de semana y noche-
para el goce pleno de la vida académica (Alvarez, M. H. 2015: 5).

e Los participantes de la Catedra José Félix Patifio coinciden con la idea de que es necesario
obtener una o6ptima financiacién y gestion en la UN, propiciada por la financiacion publica pero
también por la obtencion creciente de nuevos recursos.

Por su parte los participantes del Ciclo de talleres de prospectiva, proponen para afrontar la crisis de
financiacién: que se garantice la financiacién publica de la UN; que existan planes de financiacion
estatal de mediano y largo plazo que garanticen la planeacion, el funcionamiento y la inversién sobre la
universidad; obtener fuentes de financiacion alternativas a las existentes, basadas en el
reconocimiento y la autonomia social de la UN sin comprometer la autonomia y la identidad
universitaria; y lograr mejores respuestas de financiacion estatal que garanticen un monto (basico) de
funcionamiento (e inversion) para la universidad.

4. Construccion de escenarios

Los escenarios que se abordaran a continuacion son el resultado de un amplio trabajo de reflexién
prospectiva, desarrollado con un enfoque participativo y transformativo que permitié acceder a las
percepciones y expectativas de diferentes grupos de actores de la comunidad educativa en la
Universidad Nacional de Colombia. Por tanto, se realizaron diversos encuentros con expertos
vinculados al ambito académico, conocedores de los procesos de planeaciéon; con estudiantes de
pregrado y posgrado en la Catedra José Felix Patifio; con los miembros de la comunidad educativa en
las sedes regionales y de frontera y con el equipo de Proyecto Vision UN, con el fin de recoger los
aportes para una planeacion a 20 afios de la Universidad.

Adicionalmente, se incluyé el analisis sobre las candidaturas a rectoria del afio 2015 y la comparacion
entre los planes Globales de Desarrollo entre el periodo rectoral de 2010-2012 y el de 2013-2015,
realizado por el equipo de trabajo de Proyecto Visién UN.

De esta manera, la construccion de escenarios se llevdé a cabo en cinco momentos 0 espacios
diferentes pero relacionados entre si, que generaban resultados utilizados como insumo para el
siguiente momento.

Primer momento: Encuentros nacionales y Seminario Internacional de Expertos

Se realizaron tres encuentros nacionales y un seminario internacional con expertos extranjeros
invitados. Como resultado de ello, y tras un trabajo individual y colectivo por parte de los invitados, se

12 Ver: Mora, Andrés Felipe, Propuesta para la financiacion de la educacion superior en Colombia, Bogota, dactilografiado,
2011.
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obtuvo la publicacién de tres volimenes del libro: “VISION 2034: Aportes para la construccién de la
visiéon y el plan prospectivo de la Universidad Nacional de Colombia al afio 2034”. En el Volumen 2, se
destaca la participacion de Francisco Lopez Segrera, German Marquez Calle, Tomas Leon Sicard, Luz
Teresa Gomez y Luis Carlos Agudelo, quienes con sus documentos realizados, aportaron un primer
acercamiento a la construccion y planteamiento de escenarios.

Segundo momento: Talleres con expertos

Tras la invitacion extendida a mas de 100 expertos vinculados en el ambito académico de la
Universidad Nacional, se logré la realizacion de los siguientes talleres que permitieron un acercamiento
inicial riguroso sobre el estado actual de la Universidad Nacional de Colombia y la formulaciéon de
primeros lineamientos para la planeacion.

Posicionamiento de la UN frente a las tendencias en educacion superior.
Estado del arte de la UN y factores de cambio.

Variables estratégicas para la definicion del futuro de la UN.

Retos de futuro de la Universidad.

Hipotesis previas para la construccion de escenarios.

Tercer Momento: Talleres sedes

Desde el Proyecto y con la colaboracion de todo el equipo humano que lo conforma, se desarrollaron
diversas actividades de divulgacion de trece (13) pendones, los cuales estaban orientados a motivar a
toda la comunidad universitaria, en especial a los estudiantes, a participar en el proceso y pensar la
Universidad a futuro.

El lanzamiento de los pendones que se realiz6é en cada una de las Sedes Andinas y Sedes de Frontera
de la Universidad Nacional de Colombia, estuvo acompafado de un pequeno taller prospectivo con los
asistentes al evento, en el que se aplicaron encuestas a diferentes miembros de la comunidad
académica sobre el futuro de la sede correspondiente.

Cuarto Momento: Catedra José Félix Patino 2015-I

La Catedra Nacional José Félix Patifio enmarcada en el desarrollo del Plan de Accién 2013-2015 de la
Vicerrectoria de Investigacion de la Universidad Nacional de Colombia, fue un espacio para
conmemorar el quincuagésimo aniversario de la aprobacion de la Reforma Patifio, donde se
programaron multiples eventos académicos como foros, debates, seminarios y talleres en los que se
analiz6 el impacto de la tal reforma en el sistema universitario nacional.

Para el desarrollo exitoso de cada una de las sesiones y de la Catedra en general tanto en Sede
Bogota como en la Sede Manizales, fue fundamental la participacion activa y propositiva de todos los
asistentes. Durante las primeras sesiones, se realizé un trabajo individual y luego un trabajo por
grupos, que abordd el tema sobre la posible transformacion de la Universidad y sobre su
posicionamiento frente a las tendencias de educacion superior. En sesiones posteriores, se
conformaron 16 grupos de trabajo y de alli el resultado fue la construccion inicial de 37 escenarios, que
mas tarde fueron agrupados por tematicas en 6 grandes escenarios en la Sede Bogota y en 3
escenarios en la Sede Manizales. Esta ultima etapa, conté con la participacion de 180 estudiantes
tanto de pregrado como de posgrado, 10 docentes, personal administrativo y personas externas que
acompafaron gran parte de las sesiones realizadas.
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A partir de los 9 escenarios en total, se establecieron dos grandes panoramas, uno que se considera
favorable o deseado y otro completamente opuesto. Todos ellos a partir del estado actual de la
Universidad, que no fue considerado como el mejor y por ende, requeria de un enfoque transformativo
en la planeacion.

Quinto momento: Analisis Equipo Proyecto Visién UN

A medida que se recopilaba la informacién en los diferentes espacios de discusion, el equipo de
trabajo del Proyecto Vision UN realizaba analisis de los talleres, seminarios, textos, entrevistas y
encuestas a fin de ir construyendo paulatinamente escenarios basados en un estudio sobre las
certidumbres e incertidumbres sobre el futuro de la Universidad Nacional. Asi mismo, se planted un
analisis comparativo de los Programas de Candidatura a Rectoria 2015 y de los Planes Globales de
Desarrollo en los periodos rectorales 2010-2012 y 2013-2015.

En cuanto a la construccion y planteamiento de escenarios, desde el Proyecto se presentan los
primeros cinco (5) posibles escenarios a futuro para la Universidad, intentando recopilar el trabajo
desarrollado en los momentos anteriores.

1. La Universidad Nacional de Colombia celebra los primeros 15 anos de la reforma 2019

Es el afio 2034 y la Universidad Nacional de Colombia celebra los 15 afios de su gran primera gran
reforma en el siglo XXI.

Se recuerda en ese evento la transformacion estructural de la Universidad en el afo 2019, que dejo
atras la tradicional separacion entre facultades y departamentos e inici6 su camino hacia la
transdisciplinariedad.

En este camino se uni6 el esfuerzo de otras universidades por construir tendencias alternativas en
educacion superior.

Su comunidad universitaria presenta orgullosa las importantes innovaciones que han surgido de este
proceso.

2. En el ano 2034 la Universidad Nacional de Colombia mantiene su liderazgo en investigacion.

Las posiciones que ha ocupado la Universidad en los ranking nacionales e internacionales de los
ultimos afios, comprueba su liderazgo en investigacion para el afio 2034

La decisién tomada dos décadas atras de mantener el crecimiento de los postgrados, especialmente
de los doctorados, y fortalecer los incentivos a la produccién académica ha dado los frutos esperados.
La Universidad demuestra de esta manera que ha seguido favorablemente las tendencias en
educacion superior lideradas por las mejores universidades del mundo.

3. La sociedad colombiana rinde homenaje a la universidad Nacional de Colombia en el ano
2034

La iniciativa ciudadana de rendir homenaje a la Universidad se convierte en el afio 2034 en una
realidad y se vivira en todo el territorio nacional.
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Esta propuesta surgio inicialmente desde los lugares en donde existen sedes de la Universidad como
reconocimiento a la decision tomada hace 20 afios de ampliar cobertura, abrir sus “centros de
integracion Universidad Nacional de Colombia”, apoyara instituciones de educacién basica y superior,
entre otros.

La iniciativa fue recogida rapidamente por otros municipios y departamentos que aunque no tienen
sedes de la Universidad, se han visto beneficiados por sus investigaciones y proyectos, y por la
presencia de estudiantes y profesionales.

4. La Universidad Nacional de Colombia responde positivamente al apoyo estatal

La Universidad reitera con hechos y cifras su apoyo a la decisién del gobierno nacional, que fue
tomada en el afio 2020, de dar un giro a la politica educativa en el pais y apoyar a las universidades
publicas.

Con una financiacion permanente y creciente, la Universidad ha ampliado su cobertura y ha construido
nuevos edificios y laboratorios que son utilizados por la comunidad universitaria y por otros sectores de
la sociedad colombiana.

La Universidad también ha fortalecido su autonomia con un gobierno universitario democratico, una
gestion eficiente y una rendicion de cuentas permanente, como lo demuestra la realizada este afo.

5. La Universidad Nacional de Colombia requiere medidas urgentes en el ano 2034

En el afio 2034 urge tomar medidas para mantener el liderazgo y la calidad que tradicionalmente han
caracterizado a la Universidad.

“Crisis inminente, medidas inaplazables para la Universidad en el afio 2034”: este sera el nombre del
evento que se realizara este afio con la participacion de la comunidad universitaria y de sectores
externos.

En este evento se analizara la critica situacion que vive esta Universidad que ya alcanza un 80% de
autofinanciacion y, aunque se mantiene la creacién permanente de programas, se viven importantes
dificultades con la contratacion de docentes y el mantenimiento de la infraestructura, laboratorios y
aulas, entre otros.

Con la informacion obtenida de los escenarios en las anteriores fuentes, se realizé un proceso de
triangulacién de la informacion, teniendo como categorias los 8 ejes transversales que se propusieron
y ajustaron entre el equipo de Proyecto Visién UN y el grupo de expertos, para el plan prospectivo de
la Universidad Nacional, y a partir de los cuales se han organizado los resultados de los diversos
escenarios:

Comunidad Educativa: docentes, estudiantes, bienestar universitario
Financiamiento

Formacion Integral y Calidad Académica

Gobernanza y gobernabilidad

Internacionalizacion y Regionalizacion

Investigacion Innovacion y Creacion artistica y Cultural

ook wN =

82



o

sl
S ImP - Construccion de la vision y el plan prospectivo de
dh rﬂﬁl]zj | VISION D/UN la Universidad Nacional de Colombia a 20 aios

7. Extensién Universitaria
8. Organizacion y gestion académico-administrativa

1. Comunidad Educativa
Los escenarios elaborados sobre el tema de docencia incluyen las siguientes apuestas:

e Mejorar las condiciones laborales de los docentes, empezando con el aumento del presupuesto
destinado al pago de salarios y a la posibilidad de aumentar la planta profesoras. La motivacién
para la carrera docente de tiempo completo parte del hecho de que las escalas salariales deben
ser acordes con las categorias docentes y no deben estar por debajo de lo que ofrece el mercado
a profesiones similares y se deben ofrecer estimulos y reconocimientos a modo de salario
emocional (Lopez, 2015). Ante la situacion de precariedad para el aumento de salarios, se puede
optar por incentivos de dinero que se consiguen con puntos por publicacion, proyectos de
extension y formacion en programas de posgrados o en sedes. (Proyecto Vision UN).

o Implementar programas de formacion de profesorado que les permitan acceder a categorias
docentes mas altas y participar de procesos de evaluacion para estimular adecuadamente a los
mejores (Lopez, 2015) y contar, cada vez, con mas docentes con doctorado (Proyecto Vision UN).
Esto deberia estar acompanado por un proceso constante de descongelamiento de la planta
docente y administrativa y el desarrollo responsable del escalafén docente, propuestas que se
tuvieron en cuenta por parte de los candidatos a rectoria para el periodo de 2015-2018 y que fue
contemplado en el Plan Global de Desarrollo por Wasserman (2010) dentro de las acciones de
Fortalecimiento de la cualificacién docente.

e Asi mismo, los talleres realizados en las sedes de frontera destacan la necesidad de que los
profesores universitarios ademas de tener experiencia y conocimientos en un campo especifico
cuenten con formacién y aprendizaje de metodologia pedagdgica que les permita brindar mejores
clases a sus estudiantes. En esto coincide el analisis realizado por el Equipo del Proyecto Visién
UN que rescata la formacion a docentes desde las pedagogias mas centradas en el estudiante
con mayor trabajo entre pares, siguiendo las recomendaciones de la Organizacion Econémica
para la Cooperacion y el Desarrollo, OCDE.

o Dotar a las aulas de equipos de TIC con el fin de extender su uso como parte importante del
ejercicio docente. (Proyecto Vision UN).

e Garantizar programas de movilidad de profesores y estudiantes que promuevan el bilingliismo de
docentes nacionales y hacer de la Universidad Nacional, un lugar atractivo para los docentes
extranjeros (Proyecto Visién UN), mediante la creacion de Catedras Unesco o de caracter en
diversas areas de especialidad (Lopez, 2015)

e Trabajar en el aumento de la planta docente con un enfoque pedagdgico, de modo que se logre un
aumento en el numero de grupos de investigacion y asi la UN se posicione entre las primeras
instituciones de educacion superior a nivel mundial (Catedra JFP). En los talleres realizados en las
sedes regionales y de frontera se percibe cierto escepticismo al contemplar la disminucion de
recurso docente (calidad y cantidad) y de la calidad académica dentro de la version de futuro no
deseada. Ante este eventual panorama se optaria por aumentar las clases semipresenciales,
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como medida para reducir planta docente y planta fisica, haciendo que se reduzca la calidad
académica. (Catedra JFP).

En cuanto al tema de Bienestar Universitario, se busca fortalecer los programas ya existentes,
llegando a cubrir el 100% de la comunidad, posicionandose como uno de los mejores programas de
bienestar en Latinoamérica. Programas como el relacionado con la desercién estudiantil,
acompanamiento en la vida profesional y emprendimiento, seran fundamentales para la direccion de
Bienestar Nacional (Catedra JFP, 2015). Esta perspectiva contrasta con la posibilidad de que los
programas ya existentes tiendan a seguir cada vez mas politicas de bienestar focalizado, segun las
cuales no se cobijarian la totalidad de la comunidad estudiantil. (Proyecto Visién UN)

De la misma manera, el hospital universitario se consolidaria como el mejor del pais, convirtiéndose en
centro de investigacion para las diferentes areas de la salud y posicionandose como estrategia
fundamental para el Bienestar de la toda la comunidad (Catedra JFP, 2015).

En el caso de las sedes de frontera se espera que haya un mayor bienestar universitario, que
garantice que los recursos sean suficientes para desarrollar las tareas necesarias. Sin embargo
también aparece un escenario de futuro no deseado en el que podria acabar Bienestar Universitario
porque el recorte de presupuesto haria que esta fuera una de las primeras divisiones de la universidad
que dejara de existir, ocasionando ademas un aumento en la desercion al no contar con los recursos
para apoyar a los estudiantes de otras regiones, ni los que tengan mayor vulnerabilidad econémica.
(Talleres sedes)

2. Financiamiento

Los escenarios construidos alrededor del tema de la financiacidon confirman la necesidad de la UN de
aumentar los recursos y gestionar su consecucion. Sin embargo, esta expectativa que parece ser
comun presenta dos tendencias principales, apoyadas en distinta media por diferentes sectores.

¢ Aumento en la Financiacion publica directa para la UN.

Para los escenarios deseados, es fundamental el aumento parcial o total de la financiacion por parte
del Estado, ya que por la situacion politica que atraviesa el pais ante un acuerdo de paz, los recursos
que eran destinados a la financiacion de la guerra son ahora destinados a la educacion, publica,
principalmente a la Universidad Nacional (Catedra JFP). De esta manera se realizaria una importante
modificacion de la asignacién de recursos por parte del Estado, siendo adecuada, suficiente y
sostenible. (Comparaciones Programa de Candidatura Rectoria, 2015)

En relacién con las sedes de frontera, se aprovechara los recursos que puedan llegar como inversion
para el posconflicto y de regalias en alianzas con otras sedes, apoyando lo que se hace desde la
Vicerrectoria de Investigaciones, desde una postura pro-activa. (German Palacio) También se
recomienda la utilizacién de predios rurales, como escenarios de docencia y buenas practicas
agropecuarias para la investigacion en agricultura, agronomia y agroindustria, sostenibilidad ambiental
y extension agraria. (Mantilla, 2013, Comparacion de PGD).

Sin embargo, también se posiciona un escenario desalentador, en tanto sigue creciendo la continua
desfinanciacion por el desinterés del gobierno nacional al otorgar los recursos basicos de
funcionamiento a la institucion, no solo en la sedes, sino a nivel nacional. Este factor implicaria que se
cerraran algunos programas porque no serian productivos para la demanda laboral del mercado de
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turno y porque no existirian los recursos para financiarlos. Asi mismo, se desembocaria en una
disminucion de la planta docente y de la calidad de la educacion impartida a los estudiantes, buscando
profesores de menor costo sin la suficiente experiencia académica y laboral. (Talleres sedes
regionales y de frontera)

Los aspectos en comun, que se abordan en la mayoria de escenarios con estudiantes, sin importar si
se tratan de escenarios favorables o no favorables, es el actual descuido y olvido de la universidad por
parte el estado, su desentendimiento financiero parcial o total que llevan a la institucion a tomar
medidas urgentes y otros mecanismos, como la autofinanciacion. (Catedra JFP, 2015)

¢ Aumento en la Financiacion indirecta proveniente de fuentes diferentes al Estado.

La Universidad de Colombia mantendria y fortaleceria el modelo de financiacién para obtener nuevos
recursos diferentes a los tradicionales en dos vias diferentes: 1) Recursos por Estado Indirecto,
mediante regalias, programas como Ser Pilo Paga y Colciencias; y 2) Recursos diferentes al Estado,
como el aumento de matriculas, proyectos de extensidén, programas de donaciones y cooperacion
internacional (Proyecto Visién UN). Esta captacién de recursos puede provenir ademas, de organismos
internacionales como la Unesco y el Banco Mundial, entre otros. (Lopez, 2015).

Este modo de financiacién corresponde con la ejecucion de proyectos de Triple Hélice (Universidad-
Estado-Empresa) y de Cuadruple Hélice, incluyendo a la sociedad civil,b, como mecanismos de
autofinanciacion (Lopez, 2015). Para esto, La Universidad Nacional de Colombia debe fortalecer la red
de exalumnos y amigos de la Universidad, integrandola dentro de los objetivos institucionales (Palacio,
2015).

Las relaciones de la Universidad Publica con el sector empresarial es uno de los puntos que genera
mayores discrepancias entre los sectores de la comunidad educativa que participd en la construccion
de escenarios, ya que por un lado se percibe como factor a favor del futuro deseado y por otro lado, en
linea con el futuro no deseado. Lépez (2015) propone las siguientes recomendaciones para el caso de
la Universidad Nacional de Colombia:

Que se aplique un impuesto a las empresas que seran beneficiarias de la fuerza de trabajo
calificada universitaria en sus tasas de ganancia.

Que se utilicen formulas de financiamiento como el Contrato-Programa que obligan a la
Universidad Nacional de Colombia a rendir cuentas detalladas ante sus financiadores.

Proyectos de consultoria con empresas nacionales e internacionales llevados a cabo por
profesores de la universidad.

Que se cree un parque tecnoldgico e incubadoras de empresas conjuntamente con empresas
nacionales e internacionales.

En los escenarios no deseados, parten de la pérdida paulatina o total de la financiacion de recursos
por parte del Estado que conlleva a establecer relaciones con el sector privado, al ser uno de los
mecanismos de urgencia, junto con la extension. Se ven afectadas las funciones misionales de la
Universidad, llegando a perder el sentido social al incrementar estrategias de proyecto de financiacion
sin tenerlo en cuenta. La investigacion y extension y educacion continua ayudan a salvar la
Universidad por venta de servicios a empresas privadas, haciendo que el sistema de investigacion de
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la institucién se dirija especialmente hacia los proyectos que generan demanda en el sector privado
(Catedra JFP, 2015)

3. Formacion integral y calidad académica

La calidad académica y la formacion fue un aspecto que atravesd los escenarios construidos por
diferentes sectores y participantes, constituyéndose como una de las principales preocupaciones a
futuro para la Universidad Nacional de Colombia. En general, se nota la meta recurrente de aumentar
la calidad y cantidad de los programas de posgrado, mostrando que son dos aspectos conectados que
contribuirian en la diversificacion del ambiente formativo de la Universidad de Colombia.
Adicionalmente, se trabajaron los siguientes aspectos:

e Al tener una mayor variedad de programas, tanto de pregrado como de postgrado, se amplia la
cantidad de estudiantes y profesores que se formaran en diversas ramas y en medio de un
espacio mas incluyente (Talleres sedes regionales y de frontera), que garantice equidad mediante
las politicas de becas en los estudios de pregrado y posgrado (Lopez, 2015) y promueva la
participaciéon de estudiantes y docentes extranjeros.

e Articular los distintos niveles de ensefianza, diferenciando entre instituciones de caracter
politécnico y universidades. Para esto, la Universidad Nacional de Colombia debe contar con
mejores profesores y un alumnado que desde la primaria haya recibido una educacion de
excelencia. (Lopez, 2015) Esto sin embargo, es controvertido por los escenarios trabajados con
estudiantes y sectores de las sedes de regionales y de frontera, que apelan por una mayor
cobertura en territorios en condiciones de desigualdad y que probablemente no han asegurado
una alta calidad en educacion en instancias previas al pregrado. Por tanto, se proponen
estrategias de nivelacién y acompanamiento para estudiantes con niveles formativos diferentes
por variables culturales o dificultades en el acceso a formacién de calidad.

o Promover estudios de pregrado de acuerdo a las demandas y necesidades sociales y basados en
esto, diseflar programas que preparen al estudiante para los mercados de trabajo actuales y del
contexto. Es necesario priorizar las licenciaturas y doctorados que representen mayor relevancia
para los planes de desarrollo del pais y Establecer sistemas de becas de pregrado y posgrado que
facilite el acceso a la educacion superior de alumnos con los méritos suficientes y sin los recursos
necesarios (Lépez, 2015). La formacién en posgrados se percibe como un area de afianzamiento
de la universidad, contando con programas diversos enfocados en la investigacidon cuyos
estudiantes se vinculan como auxiliares de docencia y becarios (Proyecto Vision UN). Por lo tanto,
para avanzar en el mejoramiento de la calidad académica la Universidad Nacional de Colombia
requiere:

e Evaluar la incorporacién de conocimientos sobre desarrollo sostenible en el curriculo. (Lépez,
2015)

e Prestar atencion a los procesos de innovacion, teniendo en cuenta por un lado, los Ranking
internacionales y procurando siempre el ingreso de oferta transnacional y por el otro, permitiendo
la emergencia Ranking regionales u otros alternativos (Proyecto Visidon UN). Esto incluiria la
organizacién de un campus virtual y el desarrollo de programas de esta naturaleza. (Lopez, 2015)

e Adecuar planes y programas para la satisfaccién de las necesidades del entorno, permitiendo
mayor flexibilizacion curricular y evaluandolo desde fuentes externas y estandares
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internacionales, procurando en cierto punto, la homogenizacion de curriculos para
internacionalizacion (Proyecto Vision UN). Esto debera jugar con necesidades formativas
especificas que requieren un mayor énfasis en la parte practica de las carreras, puesto que
muchas veces se adquiere una fuerte carga tedrica y conceptual, pero no sabe afrontar el mundo
real laboral, ni aplicar los conocimientos adquiridos (Talleres sedes regionales y de frontera). Es
asi como, la Logica de competencias para educacién superior se mantiene en el panorama
académico de la Universidad Nacional y orienta el rumbo de programas y estrategias pedagdgicas
en sedes regionales y de frontera (Proyecto Vision UN).

¢ Realizar seguimiento a la situacién actual de los estudiantes graduados de pregrado y posgrado
(Lépez, 2015) a fin de mejorar la relacion son egresados y conocer su visibilidad y empleabilidad
como factor importante para ranking y reconocimiento de la Universidad. (Proyecto Visién UN).

e Se plantea una reestructuracion del examen de admision, sugiriendo que sea por areas, teniendo
en cuenta conocimientos, aptitudes y destrezas hacia el programa al cual se presenta (Catedra
JFP, 2015) Sin embargo, dentro de los escenarios posibles, se mantiene la rivalidad para competir
por mejores estudiantes, la implementacién de programas nivelacion, y principalmente la
inequidad en el acceso. (Proyecto Vision UN).

4. Gobernanzay Gobernabilidad

Las transformaciones contempladas a futuro para el ambito de la gobernanza de la Universidad
Nacional de Colombia involucran las complejas relaciones que se mantendran y estableceran con el
medio externo y entre sus miembros activos. En este sentido, se reconocen apuestas a nivel nacional
y cambios organizativos al interior de las instancias, de la siguiente manera:

e La Universidad Nacional de Colombia constituira un escenario de alta relevancia para proponer un
proyecto de nueva ley de educacion superior en Colombia (Lopez, 2015) teniendo en cuenta las
realidades recientes como el momento del posconflicto, para asumir el liderazgo que le
corresponde en la politica de educacion superior en el pais. (Proyecto Vision UN)

e Simplificacion y mayor flexibilidad en las normas que rigen su funcionamiento (Lopez, 2015),
acompafado de la recomposicion en el proceso de toma de decisiones separando el poder
ejecutivo y el legislativo. Asi mismo, se mantendra el poder concentrado en el Consejo Superior
Universitario CSU, la autonomia universitaria, la injerencia del gobierno nacional y la insistencia de
una fuerza social en la UN para la defensa de lo publico.

o El sistema de gobernanza interna estara sustentado en prioridades estratégicas que se enfoque
en la responsabilidad ante la sociedad y una gestién adecuada de los recursos humanos, las
inversiones y de la administracion (Lopez, 2015). Esto se corresponde con las propuestas de los
candidatos a la rectoria del afio 2015, para la construccion de una cultura organizacional con
adecuado ambiente laboral y calidad en la gestion, que se encargara ademas de manejar
eficientemente las nuevas fuentes de recursos y de optimizar el gasto (Mantilla, 2013,
Comparacion de PGD).

e El Consejo Superior Universitario tendra en cuenta a representantes externos de la sociedad civil y
de las empresas, quienes contribuyen al financiamiento de la Universidad Nacional y ofrecen
empleo a sus graduados (Lopez, 2015). Esto, sin embargo, ocasionara un aumento en la
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injerencia del sector empresarial en los estamentos de participacién y de toma de decisiones,
logrando voz y voto en el Consejo Superior Universitario (Catedra JFP, 2015).

Paralelamente, entra en funcionamiento el Consejo de investigacion y extension, que adquiere en
cierta medida autoridad y decision sobre la universidad, provocando un cierre paulatino de programas
de pregrado y posgrados, como también de programas de PEAMA y algunas sedes de frontera, al
considerarse con pocos aportes para la Ciencia (Catedra JFP, 2015).

Se plantea que la Democracia universitaria, debe ser transformada, optando por un esfuerzo
intencionado para que la UN logre mayor conciencia sobre su autonomia universitaria con la
posibilidad de elegir al rector y a sus directivas. La reestructuracion del CSU, debera orientarse a
incluir de manera activa la participacion de todos los estamentos que conforman la comunidad
universitaria, llegando a plantear la creacion de un Gobierno Universitario, que podra ocuparse entre
otras cosas, de regular adecuadamente las relaciones entre la rectoria, las vicerrectorias y las
decanaturas.

o Se lograra paulatinamente una mayor autonomia estudiantil para la administracion de recursos,
restando injerencia directa a los docentes e instancias administrativas, aunque no eliminando su
responsabilidad. Un grupo de docentes aportara los cambios necesarios para modificar la
representacion profesoral y estudiantil tradicional.

5. Internacionalizacién y regionalizacién

Los escenarios dedicados a la reflexion sobre el futuro de la Universidad Nacional de Colombia en el
contexto internacional y nacional adquieren mayor interés en las discusiones realizadas con miembros
de instancias administrativas y con la comunidad educativa en las sedes regionales o de frontera, al
tratar factores que afectan directamente su situacion.

El tema de la internacionalizacion parte en cierta medida, del desarrollo de politicas que diferencien a
la Universidad Nacional de Colombia retomando potencialidades propias para posicionarse en el
espacio global de programas de formacion de maestrias y doctorados que muestren conocimientos
profundos sobre el mercado colombiano y latinoamericano (Lopez, 2015).

Las politicas de internacionalizacion seguiran fuertemente influenciadas por tratados internacionales y
por paises considerados potencia en la gestiéon y en la generacion de conocimiento, de modo que los
lineamientos y los estandares en este sentido, se seguirdn orientando para lograr el ingreso a la
Organizacion para la Cooperacién y Desarrollo Econémico, OECD vy se realizaran los ajustes con base
en las recomendaciones de organismos multilaterales.

Adicionalmente, la gestion internacional seguird estando muy ligada a las relaciones
interinstitucionales de movilidad estudiantil y profesoral con universidades de clase mundial y con otras
reconocidas por su calidad, esto permitira que se creen programas de doble titulacion, favoreciendo a
su vez la generacion, apropiacion y transferencia de conocimiento. (Wasserman, 2010, Comparacion
de PGD).

La regionalizacién de la Universidad Nacional de Colombia plantea el reto sobre su presencia efectiva
en diferentes zonas del pais, con miras a descentralizar la generacion del conocimiento y responder a
las necesidades sociales de otros espacios, ademas de los de las grandes ciudades. Sin embargo,
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esto no equivale al aumento exponencial en la apertura de sedes en diferentes lugares del pais, sino
que requerira de un analisis profundo de viabilidad y necesidad.

Por tanto, los escenarios realizados por expertos le apuntan a que la Universidad Nacional de
Colombia no abrira sedes en regiones que no cuentan con universidades publicas debido a que no es
viable financieramente, asi como tampoco parece apropiado hacerlo en regiones que cuentan con una
universidad publica departamental. Por tanto, la Universidad continuara trabajando en el
fortalecimiento académico de las universidades regionales en cuanto a la docencia y la investigacion
(Lopez, 2015; Agudelo, 2015). De acuerdo a lo anterior, la universidad deberia incursionar con campus
propios en la regidn amazonica y orinocense, debido a que presentan un vacio histérico de
universidades y dificultades de comunicacion y traslado (Palacio, 2015)

Oftras estrategias que se han venido implementando y que deben mantenerse son la constante
presencia de grupos de investigacion que sirven de fuentes para la construccion de comunidad
académica a nivel nacional, asi como la permanencia de Programa PEAMA que incrementar la
posibilidad de que los estudiantes de las sedes de frontera cursen programas ofrecidos en las sedes
andinas. Sin embargo, esta iniciativa podria presentar dificultades de financiaciéon que sera necesario
prever y resolver de manera eficiente (Agudelo, 2015) e incluso para algunos estudiantes es necesario
convertirlo en un beneficio para la mayoria de la comunidad educativa beneficiada, mediante la
creacion de un centro de acopio que reuna a la poblacién de diferentes regiones, garantizando el
100% del valor de sus estudios y manutencion (Catedra JFP).

El Programa PEAMA, podria ampliar la cobertura a otras universidades regionales vinculando recursos
de los departamentos y municipios; atendiendo asuntos de formacién académica; generando el
acceso gratuito a los formularios y aumentando los sitios de aplicacién del examen de admisiéon para
convocar a las comunidades que no reportan aspirantes a las convocatorias o no logran los cupos
(Agudelo, 2015). Esto se vera reflejado también en un aumento de cobertura significativo (Proyecto
Visién UN).

Asi mismo, se podra implementar a estrategia de Accion Institucional en Territorios Especiales con el
fin de proyectar la presencia de la universidad en las localidades mas expuestas a los efectos del
conflicto armado, priorizando algunos municipios y proponiendo programas de atenciéon integral e
implementacion de los acuerdos de paz a modo de laboratorios sociales con un alto compromiso con
los problemas nacionales (Agudelo, 2015). En este sentido, la Universidad Nacional debera enfocarse
en promover una adaptacion centrada en la armonizacion con las necesidades propias y del contexto,
contraria a una perspectiva de seguimiento acritico (Proyecto Vision UN).

Como consecuencia de un proceso de regionalizacion extendido a diferentes municipios e frontera,
sera necesario otorgar un claro papel a los actores sociales distintos a los que se encuentran en el
sector productivo y privado, de manera que las minorias, campesinos movimientos sociales y
ambientales, sean tenidos en cuenta en la articulacién con los procesos universitarios (Proyecto Vision
UN).

Los escenarios construidos en las sedes de otras regiones destacan las relaciones de la sede con su
contexto préximo, ya que le apuestan a lograr un rol transformados a través del trabajo con la
comunidad, la inherencia en politicas publicas y el desarrollo de soluciones sostenibles en las
problematicas mas sensibles de la region, mediante la implementacién de seminarios en los que se
aborden los temas relevantes. Sin embargo, la relacién de la Sede con la region pude presentar
dificultades por inconvenientes en la inversion social (Talleres sedes, Orinoquia) y por la emergencia
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de conflictos culturales, ecolégicos y politicos en los proyectos que lleve a cabo la sede y puedan
afectar a la region, existiendo una desarticulacion con las problematicas de la sociedad y con los
gobiernos locales (Talleres sedes, Caribe).

Por otro lado, el tema de la regionalizacion implicara para las sedes la posibilidad de apostarle a
relaciones articuladas a la vez que autébnomas con otras sedes de la Universidad Nacional,
especialmente con las sedes andinas. Un escenario no deseado al respecto, desembocaria en la no
articulacién de todo el sistema y ausencia de convenios con municipios y departamentos de culturas
afines (Talleres sedes, Orinoquia), reproduciendo dinamicas de exclusion que conllevarian a la
reduccion de la oferta académica y la disminucién en calidad de la educacién y en investigacion
(Talleres sedes, Caribe). Contrario a lo anterior, se espera que las sedes sean autonomas,
relacionadas con otras sub-sedes de la region con las cuales realice intercambios estudiantiles y
profesorales, fortaleciendo a la institucibn como un punto estratégico de cultura (Talleres sedes,
Caribe)

6. Investigacion, Innovacion y Creacion artistica y cultural

Los ejes misionales de la Universidad Nacional (formacién, investigacion y extensién) son altamente
referidos en la construccion de los escenarios a futuro de la Universidad Nacional, principalmente
reafirmando que se trabajara con vehemencia para lograr paulatinamente mayor articulaciéon entre los
tres (Talleres sedes, 2015). El campo de la investigacion fue ampliamente desarrollado en los
escenarios llevados a cabo con expertos, en los realizados en las sedes y en los analisis elaborados
por el equipo del Proyecto Visién UN, obteniendo como resultado los siguientes puntos:

¢ La Universidad Nacional debera fortalecer el sistema de investigacion (Talleres sedes, Orinoquia),
logrando que con ellos se aporte un equilibrio entre el desarrollo social y el crecimiento
economico. Dentro de este equilibrio deseado, el tema ambiental cobra especial relevancia. Por lo
que se debe reorganizar la capacidad de la Universidad Nacional para la investigacioén, la
docencia y la extension en temas ambientales (L6pez, 2015).

e Priorizar investigaciones de especial relevancia para el pais y que por ello tengan mayores
posibilidades de financiamiento del Estado y de las empresas (Lopez, 2015). Tal énfasis podria
direccionar la investigacion hacia unas pocas areas estratégicas como ciencias puras e
ingenierias, centros nacionales salud, alimentos, energia renovable, biotecnologia, nanotecnologia
e incluso las ciencias humanas y sociales también se orientarian hacia el incremento de la
productividad (Proyecto Visién UN). Sin embargo, la relevancia investigativa no siempre va de la
mano con las opciones de financiacién, lo que exigira paralelamente, un trabajo constante para el
fortalecimiento una actitud critica sobre los procesos de generacién de conocimiento, sin esperar
que otra “mano invisible”, la de los mercados, venga a regularlos (Marquez, 2015). Tal postura
implicaria afrontar directamente la pregunta: ; Qué pasa con investigacion que no se orienta a la
productividad y otros saberes o formas de conocimiento? La necesidad de que los grupos de
investigacion se asocien al sector productivo implicara cambios quién hace la investigaciéon y como
se hace. (Proyecto Visiéon UN)

e Se continuaria desarrollando proyectos de investigacion conjuntamente con universidades
nacionales e internacionales, publicas y privadas, creando un cluster de universidades, un parque
tecnolégico y de incubadoras de empresas que aportaria financiamiento y transaccion de
conocimientos (Lopez, 2015). La Universidad nacional de Colombia lograria una gestion eficiente
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de recursos para la investigacion (Proyecto Vision UN), obteniendo mayor apoyo y financiacion
para los grupos de investigacion, fomentando y ampliando el campo investigativo tanto de
profesores como de alumnos, y posicionando a la universidad de forma positiva a nivel mundial.
(Talleres sedes, Medellin)

e Es necesario facilitar la presencia en la Universidad de investigadores destacados en diferentes
areas 0 acompanar sus investigaciones, mediante benchmarking que brinde informacién sobre los
ambitos donde se han alcanzado los resultados mas relevantes o mediante la promocion de
trabajos de consultoria que ofrezcan como resultados investigaciones de alto nivel (Lépez, 2015).
Un interés mayor en la investigacién fuera de las universidades, en el mundo empresarial, las
ONG, organismos internacionales y los grupos interculturales (Proyecto Vision UN).

e La investigacion, depende en gran parte de las politicas adoptadas para impulsar la carrera
académica de los investigadores que en la Universidad de Colombia, pasan por el reconocimiento
salarial y social adecuado, el apoyo enfocado a la investigacion en doctorados (Proyecto Vision
UN) y por ende estimular el crecimiento del porcentaje de master y doctores que garantizaran la
excelencia de la investigacién. Asi mismo, la universidad afrontara los dilemas propios de la
propiedad intelectual versus la vision de un conocimiento libre y de circulacion extendida (Proyecto
Vision UN) procurando politicas transparentes de derechos de autor que estimulen a los
investigadores (Lopez, 2015)

Paralelamente, en la universidad innovadora se construira de manera conjunta el conocimiento en
forma interactiva resinificando el papel del profesorado, aplicando una perspectiva ética basada en la
equidad en el acceso, el desarrollo sostenible, la cooperacion como alternativa a la competencia; lo
que se viabilizara a través de nuevos instrumentos participativos de direccion, evaluacion y
acreditacién (Lopez, 2015)

Asi mismo, los procesos de innovacion seguiran estrechamente ligados a la investigacion que debera
transitar constantemente entre las necesidades globales y locales, de modo que se promovera un
enfoque de investigacién nacional sin olvidar que para conseguir una mayor internacionalizacién de la
investigacion se mantendran las légicas globales sobre qué se debe investigar, es decir, los Ranking
seguiran siendo muy importantes para la institucion (Proyecto Visién UN)

Por tanto una vision del desarrollo sostenible se incorporaria cada vez mas en el curriculo para
alcanzar los objetivos de milenio (Lopez, 2015), que responde a légicas globales; lo que daria paso a
un mayor énfasis en aproximaciones investigativas interdisciplinarias desde el multiculturalismo y la
diversidad y a la inclusion de saberes ancestrales (Proyecto Vision UN).

La creacion artistica, por su parte, no se aborddé ampliamente aunque se reconocié que, al igual que la
investigacion, estara orientada a los procesos de la industria creativa mediante la implementacion de
un Modelo de Creacion Artistica que establecera criterios de priorizacion para el proceso creativo
(Proyecto Visién UN).

7. Extension Universitaria

El tema de la extensién universitaria no fue objeto de grandes reflexiones durante la construccion de
los escenarios, siendo retomado principalmente por el Equipo del Proyecto Visién UN, por algunos
candidatos a rectoria al periodo 2015-2018 y por lo Planes Globales de Desarrollo PGD, en los
periodos 2010-2012 y 2013-2015.
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Se reconoce que en un escenario a futuro los programas de extension seguiran siendo utilizados como
fuente de financiacion, fuente de ingresos adicionales para docentes y fuente de empleo para
egresados (Proyecto Vision UN), quienes continuaran incorporandose de manera intencionada en los
procesos de la comunidad educativa mediante un Programa de egresados (Wasserman, 2010,
Comparacioén de PGD)

Para su mantenimiento, es indispensable adoptar un modelo en el que las necesidades del pais se
articulen directamente con la formacién y la investigacion (Proyecto Visién UN), de manera que se
genere mediante los cursos y estrategias, procesos de comunicacion constante con la ciudadania y
acciones de visibilidad que continden posicionando a la Universidad Nacional de Colombia como
Universidad comprometida con el pais. (Wasserman, 2010, Comparacion de PGD)

La extension ademas, requerira del fortalecimiento en la articulacion con las demas funciones
misionales, es decir, con la formacion y la investigacion (sobre todo a nivel de doctorado, para lograr la
consolidacién de capacidades del capital humano, intelectual, relacional y estructural (Mantilla, 2013,
Comparacion de PGD).

8. Organizacion y Gestion académico-administrativa

En el campo del funcionamiento administrativo y académico se reconoce uno de los ejes de mayor
injerencia para el cumplimiento de futuros deseados y para la prevencion de los no deseados. A partir
de los escenarios construidos con estudiantes, docentes, el equipo de Proyecto Vision UN y las sedes
regionales, se destacaron los siguientes elementos:

e La Universidad Nacional de Colombia mejorara en la mayoria de sus aspectos, aumentando
considerablemente la cobertura, impulsando la apertura de nuevas sedes ambientalmente
sostenibles y reforzando las ya existentes y trabajando en la creacién de nuevos programas
basados en las necesidades y requerimientos del pais (Catedra JFP, 2015) El aumento de
cobertura se apoyara ademas en programas virtuales y en la extension del programa PEAMA
(Proyecto Vision UN)

El aumento de cobertura y la creacion de nuevos programas son puntos de convergencia dentro
de los escenarios ideales o deseados, dado que se relacionan con la posibilidad de que la
universidad sea reconocida por su formacion de calidad con pertinencia social, y se reconoce que
esto motiva procesos de innovacion e investigacion en la sedes de frontera (Talleres sedes,
Caribe)

Un futuro no deseado al respecto, muestra la paulatina disminuciéon de cupos y/o de programas
por dificultades financieras de la universidad, que termina optando por mecanismos de
autofinanciacion o privatizacion (Talleres sedes, Amazonas)

e La Universidad desarrollara un modelo organizacional interdisciplinario manteniendo la divisién por
facultades (Proyecto Visién UN), como alternativa ante las pretensiones de algunos expertos, de
desarrollar programas de investigacion o unidades administrativas transdisciplinarias con el fin de
evitar la fragmentacion en facultades, departamentos, laboratorios (Lépez, 2015). Se busca que la
integracion de los nuevos programas se haga de una manera en la que se articulen facultades y
departamentos, logrando a una interdisciplinariedad institucional.
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Es necesario que la Universidad Nacional implemente acciones concretas en el tema ambiental
como la creacion de una Facultad de Estudios Ambientales, la consolidacion del Instituto de
Estudios Ambientales IDEA en todas las sedes, la incorporacion de la perspectiva ambiental en los
curriculos de todas las carreras para fomentar modelos de gestion ambiental que atraviesen la
investigacion y la formacion (Marquez, 2015). Para que esto se posicione como opcion realista, se
requiere generar un dialogo entre unidades académicas y grupos epistemoldgicos para
comprender los alcances e implicaciones que el tema ambiental trae a la investigacion
interdisciplinaria (Le6n Sicard, 2015)

Las mejoras estructurales se nombran de manera repetida en los diferentes escenarios por su
importancia para el mejoramiento de la calidad académica, refiriéndose a modificaciones y
reparaciones en infraestructura, implementacion de equipos de alta calidad, construccion de
nuevas aulas de clase, laboratorios, cafeterias y espacios de recreacién. Desde un panorama no
deseado, la falta de presupuesto implicaria que se ahondara la crisis estructural, ya que no
contaria con las instalaciones adecuadas para el proceso educativo de algunas carreras,
ocasionando una paulatina disminucién de la calidad y la desercion académica (Talleres sedes).

5. Relato: un escenario posible y deseado de la Universidad
Nacional de Colombia a 20 ainos
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