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Introducción 

Una “Bogotá mejor para todos” es aquella en la que se reconoce y se valora la diversidad1 

de las personas que la habitan, independientemente de su origen étnico racial, su orientación 

sexual, su identidad de género, su edad, su discapacidad, su talento excepcional o si es víctima del 

conflicto armado, entre otras. Así, una Bogotá mejor para todos y todas es una Ciudad Educadora 

que “apuesta por garantizar trayectorias completas y transiciones efectivas con calidad para todos, 

desde la primera infancia hasta la educación superior” (SED 2017, 2).  

Para cumplir esta apuesta, resulta necesario que la expresión todos y todas, en efecto 

abarque a las poblaciones que de una u otra manera han sido segregadas del sistema educativo, y 

cuyo reconocimiento ha sido producto de persistentes reivindicaciones y esfuerzos por hacerlo 

cada día más inclusivo. Para esto, el sistema educativo debe responder de forma integral, y no 

segregada, a la creciente y compleja diversidad de características y necesidades de los estudiantes, 

históricamente asociadas a la vulnerabilidad, como lo son pertenecer a grupos étnicos no mestizos, 

tener expresiones de una orientación sexual no heterosexual o una identidad de género no 

hegemónica, tener una discapacidad, o tener una afectación directa, o indirecta, por el conflicto 

armado, entre otras (SED 2014).  

El reto que ha asumido la Secretaría de Educación del Distrito (en adelante SED) es ser la 

pionera en Colombia en apostarle a un sistema educativo público inclusivo, que haga “una 

revolución de los colegios para convertirlos en ambientes de aprendizaje dignos, innovadores y 

hermosos y constituir un gran equipo para que la educación sea el eje del reencuentro, la 

reconciliación y la paz” (SED 2017, 2). En consecuencia, esta política pública hace parte del 

esfuerzo que desde el distrito se ha llevado a cabo desde hace años para consolidar y hacer de la 

                                                
1 En el presente documento se entiende el término diversidad en el sistema educativo distrital de dos formas. Primero, 

como el reconocimiento de las diferencias y heterogeneidad evidenciadas en todas las personas que hacen parte del 

sistema educativo. Cada miembro de la comunidad educativa es valioso o valiosa por sus cualidades y características 

individuales e irrepetibles. Segundo, como el resultado de la presencia específica en la escuela de grupos 

históricamente segregados o discriminados, como son, por ejemplo, la población con discapacidad, víctima del 

conflicto armado, LGBTI, indígena, negra o afro, raizal, palenquera y rrom. 
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educación en Bogotá un escenario inclusivo, que valora la diversidad y se enriquece con la 

diferencia.  

El proceso de construcción del documento para la política pública de Educación inclusiva 

del Distrito capital partió de un análisis riguroso de la normativa internacional, nacional y distrital 

relacionada con educación inclusiva y con políticas dirigidas a poblaciones que tradicionalmente 

habían sido excluidas de la educación. De igual manera se revisó la producción académica nacional 

e internacional en castellano, portugués, inglés y francés sobre educación inclusiva, y algunas 

experiencias internacionales significativas (ver Estado del arte y balance analítico sobre 

educación inclusiva, Convenio interadministrativo 3947 de 2016 Secretaria de Educación de 

Bogotá - Universidad Nacional de Colombia). También se consultaron fuentes secundarias y se 

procesaron grandes volúmenes de datos estadísticos poblacionales, de capacidad instalada, y de 

rutas de acceso y permanencia en el sistema educativo distrital.  

Dado que en el proceso de formulación de políticas públicas resulta indispensable el 

diálogo y la retroalimentación entre las personas o grupos de personas relacionadas con la 

educación inclusiva, se retomaron los resultados de amplios foros, visitas y encuestas a colegios 

distritales realizados a finales de 2016 orientados a identificar las barreras para la educación 

inclusiva (ver Estado del arte y balance analítico sobre educación inclusiva, Convenio 

interadministrativo 3947 de 2016 Secretaria de Educación de Bogotá - Universidad Nacional de 

Colombia). Desde el mes de julio del año 2017 se realizaron entrevistas y talleres con funcionarios, 

funcionarias y directivas de la SED, organizaciones ciudadanas, académicos, académicas, expertas 

y expertos en los temas relacionados con la política; talleres participativos con representantes 

distritales y locales; una mesa de trabajo con comisión accidental de discapacidad del Concejo de 

Bogotá y grupos focales con las 20 localidades.  
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Sumado a lo anterior, en los meses de agosto y noviembre de 2017 se desarrollaron mesas 

de trabajo donde se abordaron las temáticas en profundidad con novedosas metodologías2 en las 

que participaron actores estratégicos como representantes de las poblaciones, funcionarios y 

funcionarias de la SED en sus niveles central y local, docentes de aula, docentes de apoyo, 

directivas, activistas, investigadores e investigadoras, funcionarios y funcionarias de otras 

entidades distritales, estudiantes y organizaciones no gubernamentales que desde sus 

conocimientos aportaron en la identificación de barreras y propuestas de soluciones a la 

problemática con una perspectiva cualificada y dialógica. Más que un proceso enfocado en 

resultados cuantitativos, la participación de los actores se concentró en recoger las voces de las 

personas directamente involucradas, afectadas y responsables de hacer de la educación en Bogotá 

una educación inclusiva a partir de la articulación de procesos y acciones. Además, se realizaron 

socializaciones y se recogieron las inquietudes frente a la propuesta de política con el Consejo 

consultivo de comunidades afrocolombianas, negras, palenqueras y raizales, con el Comité técnico 

distrital de discapacidad, con la Mesa de concertación permanente de comunidades indígenas de 

Bogotá y con el Consejo consultivo LGBTI.  

El presente documento3 se divide en dos grandes partes: en la primera parte se presenta el 

diagnóstico y el planteamiento del problema; en la segunda parte se proponen las soluciones. La 

primera parte inicia con las (1) bases normativas internacionales, nacionales y distritales en las que 

se enmarca esta propuesta, incluidas las políticas públicas poblacionales que anteceden este 

documento; a continuación, (2) se explican los principales antecedentes o acciones previas que 

                                                
2 En los talleres se organizaron espacios de opinión grupal que propiciaron el diálogo entre diferentes actores alrededor 

de las barreras y las propuestas para una educación inclusiva. Sumado a esto, se elaboraron una serie de infografías 

que daban cuenta de datos estadísticos, e información relacionada con las poblaciones específicas, además de líneas 

de tiempo con la normativa internacional, nacional y distrital referente a cada población.  
3 Este documento tiene un carácter técnico. Para la divulgación de la política se recomienda redactar y publicar una o 

varias versiones resumidas. Sería deseable que los niveles central y local de la SED, así como las directivas de los 

colegios tuvieran este documento como referencia; para los docentes sería deseable tener una versión orientada a sus 

necesidades y competencias; de igual forma, sería conveniente redactar y divulgar una versión breve para estudiantes, 

familias, medios y población en general. 
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dan cuenta de los avances en educación inclusiva que ha tenido Bogotá en los últimos años; 

entendiendo que el desarrollo conceptual de la educación inclusiva ha sido un largo proceso, luego 

de los antecedentes se desarrollan los (3) conceptos claves de la educación inclusiva y los enfoques 

de esta política; para terminar esta primera parte, (4) se formula el planteamiento del problema a 

nivel general y en cada una de las tres dimensiones en las que se concreta dicho problema; esta 

última sección cuenta con abundante información estadística pues pretende convertirse en la línea 

de base. En la segunda parte, después de formular los objetivos de la política (5), se presentan las 

soluciones de manera articulada con el planteamiento del problema y las necesidades de 

intervención, a partir de cuatro ejes transversales, y tres dimensiones con sus respectivos 

componentes, acciones estratégicas e indicadores. Adicionalmente, el documento establece una 

estrategia de implementación que se concreta en un modelo de gestión de la política y en una línea 

temporal en la que las acciones estratégicas se concatenan de forma coherente para una 

implementación exitosa. 

Siendo ésta una política que se sitúa en el nivel local y que responde a normativas y 

orientaciones internacionales y nacionales, el documento hace énfasis y detalla los procesos de 

implementación más que en el marco normativo y conceptual. El ámbito de competencias del nivel 

local (el Distrito) se sitúa precisamente en la implementación y concreción de las orientaciones 

generales establecidas en los ámbitos internacional y nacional. Centrarse en la puesta en práctica 

de la política no le resta importancia a la propuesta, pues, precisamente con frecuencia resulta más 

determinante en el logro de los objetivos el cómo se hacen las cosas que las formulaciones 

generales de intención. 

Esta política de educación inclusiva recoge los avances de varias administraciones 

anteriores, los anhelos y las luchas de poblaciones que históricamente han sido discriminadas o 

excluidas de la escuela, los avances teóricos de la comunidad académica internacional y la más 

reciente normativa internacional y nacional. Por esta razón, la política de educación inclusiva no 
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es un programa más de este gobierno4, sino una política de ciudad de largo plazo y que pretende 

transformar el sistema educativo hacia una ciudad y una educación más incluyente y que valora 

positivamente la diversidad de sus niños, niñas y adolescentes5.  

 

 

  

                                                
4 Sin embargo, con el fin de mostrar la articulación de varios de los programas y metas del Plan de Desarrollo sectorial 

de la actual administración con la política de educación inclusiva se señala esta articulación en varias notas de pie de 

página a lo largo del documento. 
5 Es necesario señalar que por la forma como se concretó formalmente el convenio SED-UN, el documento se centra 

en la población que está siendo atendida en aulas regulares en colegios distritales. Esto quiere decir que no aborda 

algunos grupos poblacionales para los que la SED ha desarrollado programas educativos específicos como las aulas 

hospitalarias para los niños y niñas que deben permanecer largos períodos en los hospitales, o los niños, niñas y 

adolescentes trabajadores o con responsabilidad penal ante la ley. No obstante, la política de educación inclusiva, así 

no los mencione explícitamente también los cobija en sus objetivos, en el enfoque, ejes transversales, dimensiones, 

componentes y acciones estratégicas. La política en su conjunto resulta aplicable a estos grupos poblacionales con 

algunas adaptaciones en las estrategias territoriales, de gestión y de implementación. 
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1. Fundamentos normativos de la política pública de educación inclusiva 

 

1.1.  Fundamentos normativos internacionales 

La política de educación inclusiva responde a una serie de propuestas y lineamientos 

internacionales que han sido liderados por los organismos multilaterales (Organización de las 

Naciones Unidas-ONU, Unesco, Banco Mundial, Organización de Estados Iberoamericanos-OEI, 

Organización para la Cooperación y Desarrollo Económicos-OCDE). Éstos constituyen un 

referente fundamental de la política, pues Colombia ha firmado todas las declaraciones y acuerdos, 

se ha comprometido a incluirlas en su legislación y a llevarlas a la práctica en los plazos acordados. 

Los puntos de partida fueron la Declaración Universal de los Derechos Humanos de 1948 y la 

Convención sobre los Derechos del Niño de 1989 en donde se establece el derecho a la educación 

de todos los niños y niñas sin distinción alguna, independientemente de su raza, color, religión, 

género, lengua, etnia, origen, posición económica, impedimentos físicos o cualquier otra 

condición, reconociendo claramente que la educación debe garantizar que niños y niñas alcancen 

su pleno potencial, de acuerdo con las capacidades cognitivas, emocionales y creativas propias de 

cada individuo (Naciones Unidas 1989).  

En 1990, durante la Conferencia de Jomtien, delegados de 155 países (entre los que se 

encontraba Colombia) y 150 organizaciones no gubernamentales reconocieron la situación de 

exclusión del sistema educativo de niñas, mujeres, grupos vulnerables y personas con 

discapacidad, y acordaron universalizar el derecho a la educación, con la aprobación de la 

Declaración Mundial sobre la Educación para Todos (EPT); esta declaración se considera un punto 

de referencia para la educación inclusiva, en tanto que la relaciona directamente con problemáticas 

de exclusión social y cultural, haciendo especial énfasis en que son los sistemas educativos de los 

países los que deben adaptarse para cubrir las necesidades de todas las personas, sin excepción 

(Unesco 1990). 
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En 1994 representantes de 92 gobiernos y 25 organizaciones internacionales aprobaron la 

Declaración de Salamanca, con el objetivo de promover la Educación Para Todos (EPT) bajo el 

enfoque de educación integradora. Concretamente, este enfoque apuntaba a la capacitación de las 

escuelas para su transformación en “escuelas para todos”, instituciones que incluyan a todo el 

mundo, celebren las diferencias, respalden el aprendizaje y respondan a las necesidades de cada 

cual (Unesco 1994).  

Con el propósito de generar acuerdos para hacer del derecho a la educación una realidad y 

alcanzar los objetivos de la Educación para Todos, delegados de 164 países, incluido Colombia, 

se reunieron en el Foro Mundial sobre la Educación en Dakar, Senegal, llevada a cabo del 26 al 28 

de abril del 2000, donde proclamaron el Marco de Acción Dakar (Unesco 2000). Este marco de 

acción reafirma el derecho de niños, jóvenes y adultos a la educación, desde un nuevo enfoque 

basado en el derecho de los seres humanos a beneficiarse de una educación que satisfaga sus 

necesidades básicas de aprendizaje y que le brinde oportunidades tanto para aprender a asimilar 

conocimientos como para hacer y ser; una educación que le permita explotar sus propios talentos 

y capacidades, y desarrollar su propia personalidad, con el objeto que mejore su vida y transforme 

la sociedad (Unesco 2000). 

En el año 2009, la Unesco emite las Directrices sobre políticas de inclusión en la 

educación. En este documento se amplía la interpretación del concepto educación inclusiva, 

entendiéndose, a partir de este punto como un proceso para transformar los escenarios educativos 

en espacios donde se acepta y apoya la diversidad y se construye equidad social. Por consiguiente, 

la educación inclusiva tiene por objeto acabar con la exclusión del sistema educativo de personas 

pertenecientes a poblaciones vulnerables como minorías étnicas y lingüísticas, afectados por 

VIH/Sida o estudiantes con discapacidad o dificultades de aprendizaje, para brindar oportunidades 

de aprendizaje a lo largo de la vida a todos los niños, jóvenes y adultos (Unesco 2009).  

En el contexto regional, los Ministerios de Educación de Iberoamérica aprobaron las Metas 

Educativas 2021: La educación que queremos para la generación de los bicentenarios, en el 
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marco de la XVIII Conferencia Iberoamericana de Educación. En la declaración final, los países 

firmantes se comprometieron a construir un sistema educativo que satisfaga las necesidades 

sociales en términos de cobertura, calidad, equidad e inclusión de grupos excluidos, como 

estrategia para lograr la cohesión e inclusión social. La Meta General Segunda persigue “Lograr 

la igualdad educativa y superar toda forma de discriminación en la sociedad” mediante la 

implementación de estrategias que garanticen la integración de minorías étnicas, pueblos 

originarios, estudiantes de zonas urbanas marginales o rurales y estudiantes con necesidades 

educativas especiales a las escuelas comunes, por medio de la adaptación de la infraestructura, el 

currículo y los métodos de enseñanza (OEI 2011). 

Con estos antecedentes, la inclusión y la equidad se declaran la piedra angular de la 

transformación educativa en el Foro Mundial sobre la Educación 2015, realizado en Incheon, 

República de Corea. La Declaración de Incheon reafirma los objetivos del movimiento mundial 

en pro de la Educación para Todos y constituye el compromiso histórico de países y organizaciones 

firmantes para alcanzarlos, mediante la implementación de acciones audaces e innovadoras que 

configuren una nueva visión de la educación al 2030: hacia una educación inclusiva y equitativa 

de calidad y un aprendizaje a lo largo de la vida para todos (Unesco 2015). La nueva visión de la 

educación propuesta para 2030 se inspira en una concepción humanista basada en los derechos 

humanos, la dignidad, la justicia social, la inclusión, y la aceptación de la diversidad lingüística, 

étnica y cultural, para “garantizar una educación inclusiva, equitativa y de calidad y promover 

oportunidades de aprendizaje durante toda la vida para todos” (Unesco 2015). 

1.2.  Fundamentos normativos nacionales y distritales 

Colombia se ha comprometido con la transformación del sistema educativo hacia la 

inclusión, de acuerdo con los lineamientos orientadores de la Unesco (Beltrán, Martínez y Vargas 

2015), desde la proclamación de la Constitución Política de Colombia en 1991 donde consagró la 

educación como un derecho fundamental de todas las personas, de carácter obligatorio para niños 

y niñas entre cinco y quince años de edad, y mediante la Ley 115 de 1994, Ley general de 
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educación. En el año 2006, el Ministerio de Educación Nacional (en adelante MEN) introduce el 

concepto de educación inclusiva, entendido como la atención con calidad y equidad a las 

necesidades comunes y específicas que presentan los estudiantes (Beltrán, Martínez y Vargas 

2015).  

En el año 2017, el MEN expide el Documento de orientaciones técnicas, administrativas 

y pedagógicas para la atención educativa a estudiantes con discapacidad en el marco de la 

educación inclusiva. Adicionalmente, el mismo MEN, publica las Orientaciones para la 

transición educativa de los estudiantes con discapacidad y con capacidades y talentos 

excepcionales en la educación inicial, básica y media, en el cual presenta el concepto de educación 

inclusiva, y los roles de los diferentes actores involucrados en las transiciones educativas. En 

materia normativa, el 29 de agosto se presentó por parte del MEN, el Decreto 1421 de 2017 que 

tiene como objetivo fundamental reglamentar la prestación del servicio educativo para la población 

con discapacidad desde el acceso, la permanencia y la calidad, con el fin de que los y las estudiantes 

puedan transitar por la educación desde preescolar hasta la educación superior o educación para el 

trabajo y el desarrollo humano; define los recursos financieros, humanos y técnicos para la 

atención de esta población, señalando responsabilidades directas del MEN, las secretarías de 

educación y los establecimientos educativos. Este Decreto no solo se plantea como el referente 

definitivo actual en discapacidad al derogar disposiciones anteriores, sino que supone el primer 

elemento legal que atiende unas necesidades educativas concretas explícitamente desde el enfoque 

de la educación inclusiva. 

Este hecho es resaltable pues supone un cambio en la forma como se atienden las 

necesidades específicas de determinados grupos poblacionales en materia de educación. Hasta ese 

momento se había promulgado una numerosa legislación que no se regía por orientaciones 

inclusivas, a pesar de dedicar artículos o secciones completas a garantizar el derecho a la educación 

de los estudiantes en condiciones de igualdad y equidad. Así, en orden cronológico, se ubican 

algunos elementos relevantes de esta normativa orientada a grupos poblacionales específicos: el 
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Decreto 1122 de 1998, que establece las normas para la Cátedra de Estudios Afro; la Ley 982 de 

2005, que busca la equiparación de oportunidades para personas sordas y sordo ciegas; el Decreto 

250 de 2005, que expide el Plan de Atención Integral a población desplazada; el Artículo 28 del 

Capítulo II de la Ley 1098 de 2006, que asegura el derecho a la educación en el Código de Infancia 

y Adolescencia; el Decreto Distrital 470 de 2007, que adopta la Política Pública de discapacidad; 

el Decreto 366 de 2009, sobre el apoyo pedagógico para personas con discapacidad en los colegios; 

el Decreto Distrital 582 de 2011, que ubica el eje de educación en la Política Pública del pueblo 

rrom; el Título VII de la Ley 1448 de 2011 o Ley de Víctimas, que decreta la protección integral 

a niños, niñas y adolescentes víctimas; la Ley 1618 de 2013, que garantiza los derechos de las 

personas con discapacidad; la Ley 1620 de 2013, que establece la educación para la sexualidad en 

el Sistema Nacional de Convivencia Escolar; en la Ley 1680 de 2013, que garantiza el acceso a la 

información y las TIC a personas ciegas o con baja visión; el Decreto 2383 de 2015, que 

reglamenta la prestación del servicio educativo dentro del Sistema de Responsabilidad Penal 

Adolescente; el Decreto 1075 de 2015, decreto único reglamentario del sector educación (y que 

abarca específicamente varias poblaciones); el Decreto Distrital 612 de 2015, sobre la educación 

propia e intercultural indígena; la Ley 1804 de 2016, que establece la política De Cero a Siempre 

como interés por el desarrollo integral de la primera infancia. 

Ahora bien, la legislación referenciada en el párrafo anterior no se ubica allí porque 

represente unas leyes o decretos sobresalientes o con más importancia que otros, si bien no puede 

negarse la trascendencia y repercusión que pueden tener algunos casos normativos como la Ley 

1098 de 2006, la Ley 1448 de 2011 o el Decreto 1075 de 2005, que abarcan a poblaciones 

determinadas o servicios concretos en un espectro mucho más amplio que en otros ejemplos. 

Tampoco se sugiere que la atención a las necesidades educativas deba plantearse de manera 

diferenciada con base en criterios poblacionales, dividiendo y segregando a unos grupos frente a 

otros. Sencillamente supone una breve recopilación que permite visibilizar por un lado que, al 

menos desde los últimos 20 años, se ha buscado desde diferentes instancias garantizar el derecho 
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a la educación tratando de reconocer las particularidades de las poblaciones, y por otro, que la 

visión de educación inclusiva se incorpora en la normativa educativa nacional hasta el actual 

Decreto 1421 de 2017. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Figura 1. Fundamentos normativos de educación inclusiva 
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2. Antecedentes de la educación inclusiva en Bogotá  

En Bogotá se han dado grandes pasos para lograr la cobertura total educativa y para brindar 

una educación de calidad. Esta propuesta de política se inscribe en este proceso cuyo horizonte es 
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alcanzar el derecho a la educación de toda la población estudiantil. A continuación se señalan 

algunos de los antecedentes más importantes. El criterio de selección fue la cercanía con las 

principales apuestas de esta política —flexibilización, cultura colaborativa, toma decisiones 

basadas en evidencias, reconocimiento de diversidad de saberes y lenguajes, entre otras. 

Inicialmente se exponen algunas acciones que tienen un carácter transversal, es decir, estrategias 

que responden a las necesidades de distintos grupos de la población escolar y que se llevan a cabo 

en el nivel distrital. Luego se señalan algunas iniciativas que responden a necesidades específicas 

de algún grupo poblacional en particular. Finalmente, se muestran grosso modo varias acciones y 

programas planteados en el Plan Sectorial de Educación 2016-2020 con los cuales converge la 

presente propuesta de política.  

Una de las estrategias lideradas desde el MEN son los Modelos Flexibles de Educación, 

propuestas de educación formal para atender a poblaciones diversas o en condiciones de 

vulnerabilidad con dificultades para participar en la oferta educativa tradicional. Estos modelos 

tienen propuestas pedagógicas y didácticas para responder de manera coherente a las condiciones 

particulares y necesidades de las poblaciones a las cuales se dirigen, y suelen responder a demandas 

realizadas a través de autos, del sistema nacional de atención a víctimas o del sistema de 

responsabilidad penal; además incluyen procesos específicos de gestión, administración, 

capacitación y seguimiento, así como materiales didácticos (MEN 2017). Pueden ser escolarizados 

o semiescolarizados pues se ajustan a las necesidades en términos de tiempo, ubicación geográfica 

y condiciones de vulnerabilidad (SED 2017). En la actualidad el MEN cuenta con un portafolio de 

modelos flexibles; para básica primaria está Escuela nueva (rural) y para secundaria Postprimaria 

Rural, Secundaria Activa, Aceleración del Aprendizaje y Caminar en secundaria. En educación 

media cuentan con media rural con énfasis en aprendizajes productivos (rural), media rural con 

profundización en educación para el trabajo (rural) y, en el caso de educación para jóvenes y 

adultos, está Grupos juveniles creativos (urbano-marginal) y Bachillerato pacicultor (urbano-

marginal). Finalmente, Retos para gigantes transitando por el saber se dirige a menores de 18 
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años con enfermedad diagnosticada. En el Distrito se cuenta con programas que atienden 

diferencialmente a la población, así como modelos y estrategias flexibles. Entre estos programas 

se puede mencionar “Volver a la escuela” que cuenta con las estrategias de atención, procesos 

básicos, aceleración del aprendizaje primaria y aceleración secundaria. Entre los modelos flexibles 

está “Aceleración del Aprendizaje” que atiende población en extraedad entre los 9 y los 17 años, 

y “Entre todos aprendemos” que ha sido desarrollado entre la SED y la Casa Nacional del Maestro. 

También está la modalidad de atención “Educación para personas jóvenes y adultas” que se brinda 

en 59 IED en 19 localidades, y las estrategias pedagógicas flexibles “Casa Refugio” para niños, 

niñas y adolescentes hijos e hijas de mujeres pertenecientes al programa que lleva el mismo 

nombre; “aulas hospitalarias” para la población en edad escolar que se encuentra hospitalizada e 

incapacitada y, finalmente, está el proceso en curso para la creación de estrategias para la población 

adolescente y joven vinculada al Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes (SED 

2017).  

La educación para jóvenes y adultos fue reglamentada desde 1997 con el Decreto 3011. 

Posteriormente, desde el MEN se emitió la Resolución 6818 de 2006 que regula la asignación de 

recursos adicionales de la nación a las entidades territoriales para ampliar y mantener la cobertura 

de la población vulnerable y la Resolución 5360 de 2006 en la cual se establecen lineamientos para 

organizar el sistema de matrícula en la educación básica y media. Entre estos lineamientos está el 

fomentar el uso de modelos flexibles así como sistemas tutoriales a distancia y virtuales. En el 

2013, en el marco de la anterior administración distrital, la SED emitió la Resolución 2099 del 12 

de noviembre de 2013 por la cual se adoptan modelos educativos para garantizar el derecho a la 

educación en Bogotá a la población joven y adulta en condiciones de vulnerabilidad. Sin embargo, 

es necesario advertir que de manera previa se implementaron modelos como el “Bachillerato 

Pacicultor” dirigido a mujeres mayores de 15 años víctimas del conflicto armado que residían en 

Bogotá en respuesta a la sentencia T-025 del 2004, sentencia que sirvió para impulsar varias 

iniciativas para seis grupos poblacionales.  
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Otra acción con un horizonte de transformación pedagógica para la calidad de la educación 

(Rincón, Amézquita, Ángel y Osorio 2015) ha sido la Reorganización Curricular por Ciclos (RCC) 

propuesta en el marco del Plan Sectorial de Educación de Bogotá 2008-20126. El objetivo 

planteado fue superar formas de enseñanza tradicional y estandarizada, la desarticulación entre 

niveles y grados, entre la escuela y la cotidianidad de la población estudiantil y la fragmentación 

del conocimiento desde una reforma principalmente de tipo curricular. Uno de los principios de 

esta propuesta es la definición de aprendizajes pertinentes para las etapas de desarrollo de la 

persona y de una Base común de aprendizajes esenciales articulados a lo que se denomina 

herramientas para la vida; estos son ejes articuladores que facilitan la apropiación de 

conocimientos para el desarrollo de capacidades, habilidades y actitudes que permitan resolver 

situaciones de la vida social (Alcaldía Mayor de Bogotá 2011) formulados en coherencia con los 

fines de la educación. Para su implementación se definieron acciones administrativas, 

organizativas, de divulgación y pedagógicas articuladas a cinco fases de implementación: 

Preparación, formulación, diseño curricular, ejecución y seguimiento y sostenibilidad.  

En el 2015 el IDEP publicó los resultados de un estudio realizado sobre lo ocurrido en las 

Instituciones Educativas Distritales (en adelante IED) a propósito de la implementación de la RCC 

(Rincón et al. 2015, 79). Hallaron que una de las mayores resistencias para la implementación de 

la RCC fue la dificultad para unificar criterios entre docentes y directivos, por esta razón en 

muchos casos se continuó con el trabajo por áreas sin cambios sustanciales. Además encontraron 

percepciones heterogéneas sobre la implementación incluso entre docentes del mismo ciclo y 

jornada. Por otra parte, los y las líderes de ciclo, rectores, rectoras y los grupos focales con 

docentes, reportaron que, “mientras las entidades acompañantes7 reportaban la ejecución de las 

fases de ciclos hasta el diseño -con equipos institucionales- de la malla curricular por ciclos, para 

                                                
6 Se hace alusión a esta política aunque fue previa al intervalo previsto para la revisión de los antecedentes porque la 

reestructuración por ciclos tiene continuidad en algunas Instituciones Educativas de Bogotá y fue una iniciativa de 

amplia envergadura.  
7 De acuerdo con el Informe del IDEP, una de las entidades acompañantes fue la Universidad Distrital Francisco José 

de Caldas. También lo hizo la misma SED a través de operadores (Rincón et al. 2015, 180, 246). 
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los maestros y maestras la existencia del documento no agotaba la exigencia de la fase, pues el 

tránsito del documento al ‘hecho’ suponía esfuerzos y decisiones que, en sus palabras, ‘estaban 

mucho más allá del papel’ ” (Rincón et al. 2015, 240). Algunos docentes recibieron la RCC como 

"una tarea más de la SED" (Rincón et al. 2015, 241). De modo que hubo un desarrollo desigual de 

este proceso y la cantidad de instituciones educativas que asumieron su implementación fue mayor 

en las fases iniciales que en las fases finales previstas para el desarrollo satisfactorio de esta 

propuesta. Finalmente, vale la pena resaltar que a pesar de la implementación de esta estrategia, 

particularmente de los ciclos 1, 2 y 3, persiste la organización tradicional de los contenidos y la 

lógica por grados.  

Otra iniciativa fue el Proyecto 888 "Enfoques diferenciales" desarrollado bajo el Plan de 

Desarrollo Distrital 2012-2016 Bogotá Humana con el objetivo de “promover, en el marco de la 

garantía de los derechos, procesos educativos pertinentes y diferenciales que aseguren la inclusión 

y el reconocimiento con equidad en la escuela y que contribuyan a la construcción de una cultura 

de respeto de los Derechos Humanos” (SED 2014, 3). Se plantearon para ello dos componentes 

con dos metas cada uno. El primer componente fue Prácticas pedagógicas con enfoque diferencial 

cuyas metas fueron: “garantizar la atención diferencial e inclusión de escolares con discapacidad 

a través de la búsqueda activa y del ajuste e implementación de propuestas pedagógicas para la 

atención de Necesidades especiales” (SED 2014, 4) y “acompañar y hacer seguimiento a la 

implementación de estrategias para la Inclusión de escolares con Talentos excepcionales a fin de 

promover didácticas flexibles de acuerdo con las necesidades educativas de esta población” (SED 

2014, 4). El segundo componente fue Reconocimiento y equidad. Acciones afirmativas para la 

inclusión escolar que tenía como metas implementar “Prácticas pedagógicas pertinentes con 

enfoque diferencial – Estudiantes” y “Acciones afirmativas para la inclusión escolar – 

Estudiantes”. De acuerdo con el informe de gestión realizado por la Dirección de Inclusión e 

Integración de Poblaciones (en adelante DIIP) en el 2014, en el marco de este segundo componente 

se beneficiaron varias poblaciones entre ellas jóvenes y adultos con programas de alfabetización, 
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y educación de adultos, niños, niñas y jóvenes en extraedad con programas de aceleración del 

aprendizaje. Se desarrollaron estrategias para desestimular el trabajo infantil, para la atención 

diferencial de la población en edad escolar, de víctimas del conflicto armado y para prevenir el 

reclutamiento forzado. Se otorgó apoyo logístico para acciones que promovieran la no 

discriminación y para el cumplimiento de las políticas públicas poblacionales con enfoque 

diferencial. También para adelantar procesos de caracterización y fortalecimiento de la educación 

intercultural, así como de inclusión de población indígena y personas LGBTI al sistema educativo. 

El otro avance realizado en el Plan de Desarrollo Bogotá Humana y en el Plan Sectorial 

de Educación, fue la incorporación de la jornada escolar extendida, también conocida como 

“Jornada 40 horas” o “Jornada 40x40”. Esta iniciativa piloto desarrollada por la SED en 2012, se 

impulsó en 26 colegios del distrito para ampliar la jornada escolar de 26 a 40 horas semanales 

tomando como base los cuatro indicadores propuestos por Katarina Tomasevsky (asequibilidad, 

accesibilidad, aceptabilidad y adaptabilidad) y el enfoque de derechos, el buen vivir y la 

pedagogía pertinente (Rincón et al. 2015, 25-26). Partiendo de esta base, la iniciativa busca 

reinventar la escuela al reconocer que el aumento de la jornada escolar es insuficiente si la medida 

no se acompaña de un esfuerzo significativo para reestructurar el currículo, transformar las 

prácticas pedagógicas con base en perspectivas integrales y con la apertura de la escuela a otros 

formatos educativos y comunicacionales no formales que interactúan y comprometen en la 

cotidianidad otros agentes educativos y lógicas de saber y conocimiento (Ramírez, citado en 

Rincón et al. 2015, 29-30). Este reconocimiento de la necesidad de transformación de la escuela 

lleva a que la iniciativa implemente los siguientes criterios: el conocimiento vivencial y 

experiencial como fundamento del aprendizaje significativo, el sujeto como agente cultural, la 

necesidad de entender la corporalidad como parte de los procesos pedagógicos, el trabajo desde 

nociones de corporalidad más allá de la disciplina y la deportivización del cuerpo, y las 

posibilidades del cuerpo en el ocio, el juego, la expresividad y el disfrute (Rincón et al. 2015, 29). 

Otro componente de esta jornada es que además sustenta sus transformaciones en el PEI y en la 
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estructura pedagógica y administrativa de cada colegio. Por ejemplo, el estudio realizado por el 

IDEP (2015) mostró que los colegios que poseen trayectorias institucionales y pedagógicas donde 

se hacen proyectos de transformación curricular, aprovechamiento de tiempo libre y actividades 

extraescolares, presentan una mayor y mejor apropiación del proyecto, mientras que en colegios 

de enfoque técnico con currículos más exigentes, menos flexibles y con mayor resistencia docente 

al cambio, la implementación de la jornada ha sido compleja por la resistencia interna a la 

transformación. Lo anterior muestra que los resultados de la implementación de la jornada han 

sido distintos dependiendo de la institución. En su mayoría, los colegios que tenían trayectorias en 

deportes y en actividades culturales, ecológicas o artísticas tuvieron experiencias más 

enriquecedoras, sistematizadas y amplias en cada una de sus líneas gracias a la adopción de la 

jornada, que fue aceptada y bien recibida tanto por estudiantes, docentes y familias. Sin embargo, 

quedan todavía aspectos por resolver con la iniciativa, como por ejemplo la tendencia a separar las 

jornadas “académicas” de las jornadas complementarias donde se trabajan actividades culturales 

y deportivas en centros interés. Esta adopción de dos “jornadas” hace que ambos procesos se 

desarticulen y se aíslen, estando los docentes de aula exclusivamente en un bloque y los operadores 

de los centros de interés en el otro. Por otro lado, los colegios con poblaciones en situación de 

vulnerabilidad social y económica tienen dificultad para implementar esta jornada con otras 

actividades diferentes al complemento académico tradicional o técnico, siendo la participación en 

sus centros de interés obligatoria y enfocada a la formación laboral. No obstante, y a pesar de su 

complejidad, la iniciativa busca apuntar a un mismo fin, la reivindicación de la escuela en el 

ejercicio de derechos humanos, formación integral de los y las estudiantes y reconocimiento de 

escenarios y proyectos educativos, culturales y comunitarios que abran la escuela a formas 

alternativas y diversas de conocimiento e intereses afectivos y sociales para la comunidad (Rincón 

et al. 2015, 55-57).  

Además de las acciones mencionadas anteriormente que tienen un carácter más transversal, 

a continuación señalaremos algunas estrategias que responden más a un enfoque poblacional. En 
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el caso de la población con discapacidad, en febrero de 2017 el MEN publicó el Documento de 

orientaciones técnicas, administrativas y pedagógicas para la atención educativa a estudiantes 

con discapacidad en el marco de la educación inclusiva. En este documento, como en el Decreto 

1421 de 2017 emitido en agosto, se establecen cuatro herramientas para la atención pedagógica de 

la población estudiantil con discapacidad: 1. Plan Individual de Ajustes Razonables (PIAR) que 

contiene la descripción del entorno familiar y social del estudiante junto con los informes de 

profesionales que aporten información relevante para planear los ajustes pedagógicos y didácticos 

que deben hacerse para atender al estudiante; 2. acta de acuerdo que debe elaborarse entre 

profesionales de la institución, acudientes, docente de apoyo, docentes de aula, directivo del 

establecimiento y demás actores educativos, donde se establecen compromisos y 

responsabilidades para lograr "avances significativos" en el proceso educativo; 3. informe anual 

de competencia pedagógica donde se consignan logros, debilidades, dificultades del estudiante 

junto con estrategias de apoyo pertinentes implementadas, falencias detectadas y estrategias por 

implementar; 4. historia escolar, una carpeta que contiene información del estudiante que ingresa. 

Es útil cuando el estudiante es promovido para que el nuevo docente conozca el proceso educativo 

o cuando cambia de institución educativa8. El decreto contempla además oferta educativa para 

adultos, bilingüe bicultural para la población con discapacidad auditiva, así como hospitalaria o 

domiciliaria. También demanda la implementación de estrategias para contrarrestar la 

discriminación. La SED, por su parte, cuenta con diferentes modalidades pedagógicas (Secretaría 

Distrital de Educación Concepto 130011 de 2010) para la atención educativa de niños, niñas y 

jóvenes con discapacidad como los programas de diversificación curricular, la atención educativa 

en contextos exclusivos como aula para estudiantes sordos e integración con intérprete y aulas de 

apoyo especializado. 

                                                
8 Estas son herramientas generales que plantea el decreto; en el documento de Orientaciones se especifican, además, 

acciones pedagógicas concretas para cada tipo de discapacidad. Para más detalle en estas estrategias remitirse al 

documento citado.  
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Respecto a la atención educativa para la primera infancia, desde el 2011, cuando se crea la 

Educación Inicial como un nivel de atención educativa que atenderá a los niños de 3 a 5 años, el 

DC ha generado diversas iniciativas como la Inclusión en la Primera Infancia, el Decreto 3020 y 

el Convenio 3188 que consolidaron una manera de entender la atención integral en la Primera 

Infancia en articulación con otras entidades del Distrito. El MEN ha impulsado el Índice de 

Inclusión en la Primera Infancia (INCLUDE), y la Ruta de Tránsito Armónico, que han favorecido 

la inclusión desde la primera infancia. Se prevé que tanto los niños con discapacidad, como los 

indígenas asistan a escenarios de desarrollo infantil, tanto en el ámbito familiar, como institucional 

y público. 

En el caso de la población indígena, desde la Ley General de Educación (1994) se 

establecieron varias disposiciones para la educación de grupos étnicos como la enseñanza de la 

lengua materna, la formación y selección de educadores para grupos étnicos, asesorías 

especializadas en cabeza del MEN para el desarrollo del currículo, de material didáctico, de la 

ejecución de programas de investigación y de capacidad etnolingüística, entre otras. Las políticas 

de educación indígena se han diseñado principalmente para su aplicación en territorios indígenas. 

No obstante, el incremento de la población indígena en Bogotá y la conformación de cabildos 

indígenas urbanos, ha llevado a la formulación de algunos programas inicialmente desde la 

Secretaría de Integración Social (en adelante SIS) como las Casas de Pensamiento Intercultural 

(antes Jardines Infantiles Indígenas), que fueron creadas a partir de un proceso de consulta, 

concertación y construcción colectiva con los cabildos indígenas reconocidos en la ciudad para 

solucionar los problemas de atención y cuidado a los niños y niñas pertenecientes a estos pueblos. 

Esta ha sido una estrategia para que las prácticas de crianza, cuidado y educación inicial estuvieran 

definidas de acuerdo con los parámetros y costumbres particulares de cada pueblo. Es necesario 

resaltar que en estas casas también se vinculan niños y niñas no indígenas. En el 2011 se publicaron 

los Lineamientos Pedagógicos para la Educación Inicial Indígena en Bogotá realizado entre la 

SIS, la OEI y líderes de los pueblos indígenas que hacen presencia en Bogotá. De igual forma, la 
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SED está implementando la Estrategia de Acompañamiento a las Instituciones Educativas 

Oficiales para Educación Intercultural con Niñas y Niños Indígenas. Este plan, basado en el 

enfoque diferencial, busca preservar los saberes de los grupos étnicos en Bogotá y garantizar la 

pervivencia de sus lenguas nativas mediante la implementación y fortalecimiento de estrategias y 

prácticas pedagógicas flexibles. Se implementa en tres escenarios: primero, la DIIP identifica la 

etnia y los idiomas presentes en el escenario escolar, después se inicia el proceso mediante la 

implementación de las Aulas Diferenciales de Estudiantes Indígenas donde un apoyo cultural del 

pueblo dirige el proceso pedagógico con los niños y niñas para el aprendizaje del español, la lectura 

y la escritura; posteriormente pasan a las Aulas de Aceleración de primaria y secundaria para, 

finalmente, integrarse a las aulas regulares. El apoyo cultural que se contrata para acompañar este 

proceso son personas o sabedores del pueblo indígena respectivo que dominen los conocimientos 

ancestrales y trabajen en cooperación con el docente regular. Sin embargo, la gran diversidad y la 

dispersión en la ciudad de la población estudiantil indígena, hace imposible que cada niña o niño 

sea atendido por un o una docente bilingüe de su respectiva lengua materna. Esta iniciativa busca 

que este apoyo no sea un o una intérprete sino una o un facilitador de los procesos de integración 

a la escuela, y su implementación depende de un trabajo coordinado entre docentes, institución, 

autoridades indígenas y familias.  

Para el caso de la población afrocolombiana y raizal se cuenta con la Cátedra de estudios 

afrocolombianos creada por la ley 70 de 1993 y concretada con el Decreto 1122 de 1998 que 

establece su carácter obligatorio en el área de ciencias sociales para todos los establecimientos 

educativos, estatales y privados, que ofrezcan los niveles de preescolar, básica y media. Esta 

cátedra busca promover procesos de reflexión en torno a la afrocolombianidad para lograr un auto 

reconocimiento de esta población y divulgar el aporte de los afrocolombianos en las esferas 

culturales, materiales y políticas de la nación. De igual forma se busca que sirva como un espacio 

de debate pedagógico en donde se discutan enfoques conceptuales y metodológicos nuevos que 

permitan promover la comprensión y el respeto de la diversidad étnica y cultural (MEN 2013). 
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En el caso de la población víctima del conflicto armado se resalta la atención a través de 

modelos flexibles de educación y los Lineamientos generales para la atención educativa a 

población vulnerable y víctima del conflicto armado interno emitidos por el MEN en el 2014, 

también desde el “enfoque de educación inclusiva”. En dichos lineamientos se propone la 

“Educación para la gestión del riesgo”, una noción que articula los lineamientos pedagógicos 

dirigidos a poblaciones vulnerables y víctimas con estrategias y programas que se implementan en 

contextos de riesgo por fenómenos socio naturales, conflicto armado o violencia generalizada 

(MEN 2014, 39). 

Para la población LGBTI, en el año de 2013 se formuló en el Distrito el Plan de Acción de 

la Política Pública LGBTI para incentivar la construcción de una cultura de respeto a la diversidad 

y eliminar las prácticas discriminatorias relacionadas con la identidad de género y orientación 

sexual. Entre las acciones contempladas están: la revisión y adecuación de los manuales de 

convivencia de los colegios y de los Proyectos Educativos Institucionales (PEI) para garantizar su 

laicidad, e incluir normas explícitas que protejan a esta población y eliminar aquellas que propician 

abusos o sanciones; la conformación de redes en la comunidad educativa para prevenir y atender 

la discriminación y el hostigamiento escolar; realizar estrategias pedagógicas y proyectos en 

educación para la sexualidad que conlleven a la implementación de programas de protección y 

prevención de vulneración de los derechos humanos de las personas con orientación sexual 

diversa; el diseño y divulgación de campañas para educar y formar sobre orientaciones sexuales e 

identidades de género y adecuar los aplicativos de alertas y seguimientos de violencias en el ámbito 

educativo, entre otras (Secretaría de Planeación Social, 2013). 

Así mismo, en el marco de la Política Distrital de Mujeres y Equidad de Género, la SED 

formuló el Plan Educativo de Transversalización de la Igualdad de Género 2014-2024 (PETIG) 

construido con diferentes sectores del Sector Educativo oficial para garantizar una educación en 

donde se elimine el sexismo, la discriminación y las violencias y se realicen acciones de 

reconocimiento y dignificación laboral y educativa de las mujeres, posicionando la igualdad de 



 

 

 

Convenio Interadministrativo No. 1954 de 2017 –Secretaría de Educación 
del Distrito- Universidad Nacional de Colombia  

 
Documento de Política de Educación inclusiva 

 

 

28 

género como una prioridad del sector educativo. Una de las múltiples estrategias de este plan, 

todavía en desarrollo, es la divulgación de siete cartillas como herramientas pedagógicas que 

ofrecen reflexiones pedagógicas y herramientas didácticas para la incorporación del Enfoque de 

Género en las prácticas de enseñanza y aprendizaje. Uno de los temas abordados allí son los 

derechos sexuales y reproductivos (SED 2015). 

Otra iniciativa desarrollada por la SED fueron las Orientaciones para la implementación 

de los enfoques diferenciales y la interculturalidad en los procesos para la ciudadanía y la 

convivencia en las escuelas, preparadas por el Área de Diversidad y Género del PECC (Proyecto 

de Educación para la Ciudadanía y la Convivencia). Estas orientaciones buscan responder a la 

necesidad de transformar las realidades y escenarios que reproducen discriminación, exclusión e 

invisibilización de las personas pertenecientes a grupos étnicos, víctimas del conflicto armado, con 

expresiones de orientación sexual no heterosexual, personas con discapacidad, mujeres y niñas 

entre otras. Esta iniciativa parte de los enfoques diferenciales, el enfoque de derechos y la 

perspectiva de género, y se basa en la noción de que la escuela es un escenario de encuentro de 

multiplicidad de seres y formas de vivir, lo que exige la generación de espacios de reflexión para 

reconocer y respetar los derechos y aportes de los grupos que históricamente han sido 

discriminados (SED 2014). Para esto, el documento aborda los problemas de discriminación y 

violencia en la escuela con su Guía Pedagógica para el Abordaje y Seguimiento al Hostigamiento 

Escolar. Esta guía es una herramienta conceptual y metodológica que contribuye al 

reconocimiento y manejo de los casos de hostigamiento como una violencia específica. 

Adicionalmente, presenta una Guía para el Acompañamiento a procesos de Transformación para 

la Interculturalidad que busca identificar, y transformar realidades de segregación y 

homogeneización en la escuela, y además reconocer el enriquecimiento de la multiplicidad de 

formas de ser y vivir. Por último, plantea una Guía de Lenguaje Incluyente para ofrecer bases para 

la identificación de lenguaje excluyente que reproduce imaginarios discriminatorios en la sociedad 

e incluir formas de expresión que incluyan a las poblaciones históricamente excluidas, no solo en 
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el ambiente escolar sino en todas las esferas de interacción del entorno de la comunidad (SED 

2014, 4-5). 

Las anteriores iniciativas son grandes avances entre otros –algunos de ellos realmente 

pioneros e innovadores- en el proceso hacia una educación inclusiva y deben ser incorporadas en 

la formulación de la política. La mayoría de estas propuestas han sido a) principalmente orientadas 

a la atención de poblaciones específicas; b) se han centrado en transformar algunos aspectos 

específicos de la escuela (el currículo, el aula, los manuales de convivencia y la vida escolar) pero 

sin modificar su estructura o funcionamiento en su conjunto; c) a pesar de buscar una amplia 

articulación interinstitucional, cada iniciativa se ha implementado en forma débilmente articulada 

con las otras; d) no han propuesto una transformación del sistema educativo en su conjunto.  

 

2.1  Plan sectorial 2016-2020: Hacia una ciudad educadora 

El Plan sectorial de educación de Bogotá 2016-2020, en coherencia con el eslogan Hacia 

una ciudad educadora (en adelante PEB 2016-2020), estableció como estrategia central para 

garantizar el acceso, mejorar las condiciones de permanencia y la transición entre niveles 

educativos la creación de Ambientes de aprendizaje para la vida desde el ciclo escolar de la 

primera infancia hasta la educación superior. Esto se traduce en la creación de espacios dignos 

para favorecer el aprendizaje y el bienestar de distintas maneras: a) creación de comunidades de 

aprendizaje que favorezcan la relación profesores - estudiantes, b) configuración de nuevas 

relaciones en el espacio escolar y urbano, c) flexibilidad espacial ante los modelos pedagógicos y 

la diversidad, cantidad de estudiantes, agrupación de aulas y adecuación de mobiliario, d) 

promoción de proyectos dentro y fuera de la escuela para el aprendizaje activo desde el hacer, e) 

fomento de la colaboración entre maestros y estudiantes y del intercambio interdisciplinar y 

multigrados, f) promoción de múltiples modalidades de aprendizaje bajo la premisa de que 

diferentes personas aprenden mejor con diferentes formas y herramientas, g) seguimiento del 
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aprendizaje a través de múltiples formas, h) utilización de áreas de encuentro para el aprendizaje, 

i) implementación de estrategias de alimentación, movilidad y seguridad en pro del bienestar.  

Se propone además el desarrollo de las competencias socio-emocionales, el pensamiento 

lógico - matemático, el lenguaje, la lectoescritura y las competencias comunicativas a través de su 

incorporación en los PEI, los proyectos transversales y los manuales de convivencia. Para ello 

resaltan la necesidad de articular los distintos niveles del sistema educativo y las instancias 

implicadas en la educación para conectar la oferta de atención educativa dispersa (SED 2017, 63), 

así como el fortalecimiento de las Direcciones Locales de Educación (en adelante DILE) y el papel 

de los rectoras y rectores como líderes educativos para que se haga efectivo el plan sectorial en los 

territorios.  

Para cumplir con los retos del plan se proponen varias líneas de acción:  

1. Inclusión educativa para la equidad. Esta línea tiene como objetivos fortalecer el acceso 

y la permanencia con enfoque local y la creación de ambientes de aprendizaje para la vida. Para el 

primer objetivo las apuestas son: la gestión territorial eficiente de la cobertura educativa, esto 

significa formular, implementar y hacer seguimiento y evaluación a los Planes de Cobertura Local, 

apostándole a la implementación de "buenas prácticas" en la administración del servicio educativo 

y al desarrollo de acciones afirmativas para fortalecer la educación inclusiva de población 

vulnerable y diversa. También contempla la implementación de la ruta de acceso y permanencia 

escolar con enfoque diferencial, el acompañamiento a instituciones con altos niveles de deserción, 

la generación de incentivos a los colegios para estimular la mejora en el acceso, permanencia, 

calidad y clima escolar, el intercambio de experiencias exitosas y de movilización social, el 

desarrollo de acciones de seguimiento tanto de estudiantes como de las instituciones a través de 

sistemas de información como el Sistema Integrado de Matrículas (SIMAT) y el Sistema de 

Información para el Monitoreo, Prevención y Análisis de la Deserción Escolar (SIMPADE), y la 

consolidación del Observatorio de Acceso y Permanencia escolar. Un segunda apuesta es la 

promoción del servicio educativo con bienestar, calidad y oportunidad para mejorar los tiempos 
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de desplazamiento entre el colegio y la casa, la promoción de hábitos de vida y de alimentación, 

entre otras acciones. Una tercera apuesta es la modernización de la matrícula con enfoque de 

servicio al ciudadano y la búsqueda de niños, niñas y adultos desescolarizados para la atención 

educativa a través de estrategias como los modelos flexibles (SED 2017; Alcaldía Mayor de 

Bogotá 2017).  

En relación con los ambientes de aprendizaje para la vida, se considera la construcción de 

30 nuevos colegios, el mejoramiento de la infraestructura y la dotación de las instituciones 

educativas y de las áreas administrativas de la SED en beneficio de los ambientes de aprendizaje 

flexibles que fomenten la enseñanza y la educación interdisciplinaria y la transformación de 

prácticas pedagógicas y administrativas (resaltado propio SED 2017, 68).  

2. Calidad educativa para todos. Esta línea parte de las siguientes premisas: el aprendizaje 

como un proceso continuo a través de toda la vida, los saberes para la vida como orientadores de 

los currículos y pedagogías y la ciudad como "un conjunto de personas, espacio y relaciones que 

interactúan sistémicamente y desarrollan conocimiento y dinámicas de aprendizaje" (SED 2017, 

39). La calidad se comprende como un asunto de todos y todas, es decir, una construcción 

compartida y en esa dirección son definidas las estrategias de esta línea. Se citarán algunas de ellas 

que están profundamente alineadas con los planteamientos de la política de educación inclusiva; 

a) el fortalecimiento de la gestión pedagógica que le apuesta al aprendizaje de los saberes 

esenciales: saber crear, saber investigar, saber comunicarse, saber cuidarse, saber vivir y compartir 

en comunidad y saber aprender (SED 2017, 81); esto se realizará a través de dos líneas que 

promueven el empoderamiento de la escuela y la transformación de las prácticas de aula; las 

orientaciones pedagógicas para las instituciones educativas y la construcción de comunidades de 

saber y práctica pedagógica para lo cual se contempla la conformación de un equipo 

multidisciplinar. b) Uso del tiempo escolar y la jornada única. Una estrategia clara en este sentido 

es el uso de la oferta de espacios de la ciudad. c) Oportunidades de aprendizaje desde el enfoque 

diferencial. En el marco de este propósito se apuesta por la construcción de la “política de 
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educación inclusiva” del Distrito a partir del reconocimiento de la diferencia como un valor y de 

la necesidad que existe de trascender la respuesta educativa poblacional (SED 2017, 96). En ese 

sentido contempla el acompañamiento institucional para prevenir la discriminación y deserción, la 

revisión de modelos flexibles para favorecer a grupos poblacionales vulnerables, el fortalecimiento 

de las políticas, cultura y prácticas inclusivas en los servicios de apoyo pedagógico y la 

transformación estructural de la escuela. d) Bogotá reconoce a sus maestros, maestras y 

directivos líderes de la transformación educativa. Con esta estrategia se pretende hacer 

acompañamiento a los maestros y maestras a través de Red de Innovación de Maestros.  

La línea 3 se denomina Equipo por la educación por el reencuentro, la reconciliación y la 

paz y plantea la implementación del Programa Integral de Mejoramiento de los Entornos Escolares 

para la Construcción de una Bogotá en Paz (Pimee). La intención es mejorar los desempeños 

académicos y el bienestar de los y las estudiantes, la convivencia y la construcción de territorios 

en paz activando redes que se tejen dentro y fuera del establecimiento educativo, por ejemplo 

fortaleciendo la relación familia-escuela.  

La cuarta y última línea es “Transparencia, gestión pública y servicio a la ciudadanía-

gobierno y ciudadanía digital” con la cual se propone fortalecer el nivel local y revisar la eficiencia 

y eficacia de los procesos administrativos en los tres niveles: central, local e institucional, así como 

las condiciones laborales de los funcionarios.  

Estos propósitos constituyen, entre otros, el marco de acción de la política de educación 

inclusiva del Distrito.  
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3. Fundamentos conceptuales  

La construcción de la política pública de educación inclusiva del Distrito Capital parte del 

reconocimiento de los avances en la conceptualización de la educación inclusiva desde el campo 

académico, las normativas internacionales, nacionales y los movimientos por los derechos 

humanos. Así, se presenta a continuación un panorama general del desarrollo del concepto de 

educación inclusiva9.  

 

Educación que promueve la inclusión  

Aunque la Declaración Universal de los Derechos Humanos de 1948 y la Declaración de 

los Derechos del Niño de 1959 ratifican la educación como un derecho fundamental para todas las 

personas sin distinción, históricamente ésta se ha caracterizado por ser excluyente y hoy continúa 

siendo segregacionista, estigmatizadora y clasificatoria (Beltrán et al. 2015). Para superar la 

segregación, especialmente de la población con discapacidad, la noción de integración se 

promovió desde 1978 en Gran Bretaña por el Informe Warnock bajo el paradigma de las 

“necesidades educativas especiales”. Con este paradigma se buscó categorizar a las personas con 

discapacidad y posicionar la idea según la cual cada niño o niña debe tener una educación particular 

con apoyos diferenciados (Beltrán et al. 2015; Armstrong, Armstrong y Spandagou 2009). A pesar 

de ser un avance importante para la eliminación de la segregación escolar, la perspectiva de la 

integración se basó en una adaptación de las personas a los modelos existentes.  

Desde una visión más compleja, la categoría de inclusión permitió reconocer la diversidad 

de los miembros de un grupo social (Garrido 2012), pero además, considerar la multiplicidad de 

trayectorias, condiciones y decisiones colectivas e individuales en las que se combinan situaciones 

de inclusión y exclusión (Mascareño y Carvajal 2015). Referirse a la inclusión en el ámbito 

                                                
9 Para un desarrollo conceptual más amplio puede verse el documento previo redactado a finales de 2016 (Estado del 

arte y balance analítico sobre educación inclusiva, Convenio interadministrativo 3947 de 2016 Secretaria de 

Educación de Bogotá - Universidad Nacional de Colombia). Los siguientes párrafos siguen y resumen en buena parte 

el documento mencionado. 
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educativo supuso invertir la mirada integracionista de las poblaciones al sistema educativo y, en 

cambio, reflexionar sobre la necesaria adaptación del entorno social a las personas atendiendo a 

su diversidad y dando respuesta a sus diferentes necesidades (Castillo 2015).  

 

Sistemas educativos inclusivos que se auto-mejoran 

En la década de los años 90 se situó un nuevo paradigma en el que las dinámicas 

pedagógicas podrían configurarse en lo que se denominó “aulas inclusivas” (Stainback y Stainback 

1992). Más adelante, los estudios demostraron que no era suficiente transformar el aula y, por el 

contrario, era necesario referirse a “escuelas inclusivas” y a proyectos institucionales que 

eliminaran la exclusión mediante la reorganización de la vida escolar (Ainscow 1999). 

Recientemente, estas propuestas han ampliado su visión para referirse a “sistemas educativos 

inclusivos que se auto-mejoran”. Estos sistemas requieren de la articulación de todos los recursos 

disponibles en la región, la transformación de la pedagogía y de las aulas, el rediseño de las 

instituciones educativas y el compromiso de toda la comunidad educativa, la administración local, 

la administración central y la ciudad (Ainscow 2015).  

A la propuesta de sistemas educativos inclusivos es necesario añadir la importancia que 

adquiere el papel de los y las estudiantes en los modelos de educación inclusiva. La normativa 

internacional, así como la nacional a través de la Ley 1089 de 2006 por la cual se expide el Código 

de la Infancia y la Adolescencia, han reconocido a los niños, niñas y adolescentes como sujetos de 

derechos, ciudadanas y ciudadanos con agentividad. Reforzando esta misma idea desde otra 

perspectiva, la administrativa, y teniendo en cuenta que la mayoría de las constituciones conciben 

la educación como un servicio público, teorías anglosajonas (Lovelock y Wirtz 2011) y francesas 

(Bandt 1994) afirman que los servicios personales –y de ellos el servicio educativo como el que 

más- deben ser co-producidos por las y los usuarios, y de esta manera, tanto docentes como 

estudiantes, y en general la sociedad, co-producen el servicio educativo. Es decir, que las y los 

estudiantes no son “beneficiarios” de un servicio sino agentes activos y principales de su formación 
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y sujetos de derechos y deberes. De este modo, la educación inclusiva implica la transformación 

de los centros educativos, los sistemas educativos y el contexto social para dar respuesta a las 

diversidades que caracterizan a las y los estudiantes, mediante espacios y procesos en los que estos 

puedan participar y apropiarse de su proceso educativo (Castillo 2015). 

 

Educación inclusiva: un camino hacia reconocimiento de la diversidad 

La diversidad hace referencia a las características individuales, sociales y culturales en 

términos de género, sistema etario, origen étnico-racial, nacionalidad, religión, etcétera. Alude a 

la idea que cada persona tiene de sí misma (Armstrong et al. 2009) y al reconocimiento de las 

múltiples formas de ser y de vivir (SED 2014)10. Por ello, aquí se entiende lo diverso como aquella 

relación que las personas establecen consigo mismas y con las y los otros, superando la mirada de 

“lo diferente” como una serie de fronteras que separan lo que se considera distinto.  

Así como la biodiversidad es patrimonio de las naciones, la Constitución Política de 

Colombia señala que la diversidad humana es un potencial y un recurso valioso para el país. 

Siguiendo los fines de la educación establecidos en la Ley General de Educación (Ley 115 de 

1994), el reconocimiento de la diversidad es consustancial a la educación. En consecuencia, la 

educación inclusiva responde a la diversidad de características y necesidades de las personas, 

reconociendo la riqueza que lo diverso supone en el proceso educativo.  

 

 

Algunas precisiones frente al concepto de educación inclusiva 

                                                
10 En torno al concepto de diversidad, recientemente se ha propuesto como alternativa la categoría de multidiversidad 

para referirse a las múltiples formas de ser y de vivir. Se trata de una apuesta política y teórica para eliminar las 

jerarquizaciones basadas en la definición de una unidad dominante y de diversidades dominadas (SED 2014). Sin 

embargo, desde la política pública de educación inclusiva se acoge la categoría de diversidad como parte de un 

desarrollo conceptual de las ciencias sociales y se reconoce su potencial epistémico y teórico para referirse a la amplia 

variedad de experiencias y a la riqueza cultural de los grupos humanos como patrimonio de la humanidad (Unesco 

2001).  
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Vale la pena hacer algunas precisiones frente al concepto de educación inclusiva que se 

propone aquí. En primer lugar, es necesario recordar que la exclusión educativa es una 

manifestación de la exclusión social. La exclusión y la discriminación se reproducen en la escuela 

cuando se reafirman las desigualdades sociales en función del mérito personal (Dubet 2005) y se 

mantienen relaciones asimétricas a partir de la asignación de estereotipos. Es importante evitar las 

generalizaciones cuando se trata de dar respuesta a las necesidades de los estudiantes y replantear 

aquellos estándares establecidos que desconocen los intereses y trayectorias individuales.  

En segundo lugar, la educación inclusiva no debe confundirse con la inclusión social en 

tanto que, a diferencia de ésta, la primera no pretende señalar quiénes están o no incluidos. Es 

importante aclarar también que la integración no es sinónimo de inclusión pues el objetivo de la 

educación inclusiva no es atender a un grupo específico, sino ofrecer políticas institucionales que 

se orienten hacia la igualdad de oportunidades de todos y todas.  

En tercer lugar, es importante marcar una diferencia conceptual entre lo que se entiende 

como educación inclusiva e inclusión educativa. Con el primer concepto es posible identificar las 

barreras que se imponen a las personas para tener un aprendizaje de acuerdo a sus necesidades y 

participar de su proceso educativo, y al mismo tiempo, crear posibilidades para la eliminación de 

éstas. Con el segundo concepto, por el contrario, se asume como suficiente la inclusión de grupos 

particulares al sistema y no existe la preocupación por la adaptación del sistema a los estudiantes.  

Y finalmente, hay que señalar que el conocimiento que circula en las instituciones 

educativas se ha encargado de normalizar y clasificar a los individuos y al mundo (Luengo 2005). 

Hablar de inclusión en el marco de la educación implica definir quiénes son real y potencialmente 

incluidos o excluidos. Por tanto, es urgente replantear el tipo de conocimiento que se imparte en 

las escuelas ampliando o limitando la participación de los estudiantes en los procesos de co-

construcción de su educación.  
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3.1 Enfoques y perspectivas de la política de educación inclusiva 

Los enfoques en las políticas públicas son “la forma de dirigir la atención o el interés hacia 

un asunto para lograr una mayor comprensión de las realidades y necesidades sociales que permita 

dar respuestas pertinentes por parte del Estado” (SDP 2017, 8-9). Por su parte, en una política 

pública las perspectivas se definen como “el lugar desde donde se realiza la actuación así como el 

lugar de enunciación de la política” (SED 2017). Aunque se toma como punto de partida el enfoque 

diferencial con programas específicos para las poblaciones, la política de educación inclusiva se 

orienta también por los enfoques de derechos humanos y territorial, y los enfoques y perspectivas 

de género y de interseccionalidad para el reconocimiento de la diversidad y la transformación del 

sistema educativo de manera procesual y progresiva.  

 

Enfoque diferencial 

Desde este enfoque se identifican las características y necesidades particulares de las 

personas y poblaciones y se consolidan respuestas diferenciales por parte de la instituciones, el 

Estado y la sociedad (SDP 2017, 11) para materializar el goce efectivo de sus derechos y suprimir 

la exclusión social. Sin embargo, vale la pena trazar una mirada crítica a este enfoque y señalar 

que su implementación se ha convertido en algunas ocasiones en una política estrictamente 

poblacional y segregadora que visibiliza diferencias entre algunas poblaciones dejando otras por 

fuera. Para el caso de la política de educación inclusiva, se propone una perspectiva que, 

reconociendo el enfoque diferencial, lo supere articulando todas las acciones necesarias para 

beneficiar a toda la población estudiantil.  

 

Enfoque de derechos humanos 

Este enfoque busca “generar acciones que superen las barreras de acceso a la garantía de 

derechos y posibiliten el goce efectivo de los mismos en igualdad de condiciones que el resto de 

la población” (SDP 2017, 9). Desde este enfoque se ubica al Estado como responsable y garante 
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de la protección de los Derechos Humanos, se reconoce a los y las destinarias de los Derechos 

Humanos como sujetos y sujetas de derechos, se concibe la participación de todas las personas y 

sectores sociales como un fin en sí mismo y se reconocen todos los derechos como 

interdependientes (SED 2014). En el caso de la educación inclusiva, este enfoque permite generar 

acciones que permitan el goce del derecho a la educación de todas las personas con equidad y en 

igualdad de condiciones. Esto se puede lograr a partir de acciones afirmativas que garanticen el 

goce de derechos a las personas y sectores que han sido históricamente discriminados, ofreciendo 

ventajas en el acceso, permanencia, promoción y participación en la educación11. 

 

Enfoque territorial e incremental 

Los proyectos de política pública se enmarcan en una ciudad concreta como Bogotá, con 

zonas y territorios que tienen características propias y connotaciones diferentes para la 

implementación de las acciones. En este sentido, la educación inclusiva del distrito debe tener en 

cuenta una articulación territorial que fortalezca las relaciones entre las instituciones educativas, 

su entorno local y la ciudad de Bogotá. Las transformaciones de la educación y las innovaciones 

normalmente se han centrado en el aula pero, como se mencionó anteriormente, una educación 

inclusiva requiere de la transformación de la organización escolar y del compromiso de toda la 

comunidad educativa y de la sociedad en general. Por tanto, se propone un enfoque territorial que 

vincule los procesos educativos con las dinámicas sociales de la ciudad y que de manera 

incremental dé continuidad a las iniciativas de las administraciones anteriores, articule las acciones 

de la actual administración y proyecte a futuro al sistema educativo distrital hacia una educación 

más inclusiva.  

Enfoque y perspectiva de género 

                                                
11 Las acciones afirmativas son “todas aquellas medidas, políticas o decisiones públicas a través de las cuales se 

establece un trato ventajoso, y en cuanto tal formalmente desigual, que favorece a determinadas personas o grupos 

humanos tradicionalmente marginados o discriminados, con el único propósito de avanzar hacia la igualdad social de 

todo conglomerado social” (Corte Constitucional, Sentencia C-293/10, de 21 de abril).  
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El género es una categoría de análisis que permite identificar las relaciones de poder y las 

relaciones sociales basadas en las diferencias que distinguen los sexos (Scott 1996). Así mismo, 

“puede entenderse como la construcción social basada en las diferencias sexuales, que asigna 

representaciones y valoraciones de lo femenino y lo masculino, y se instituye sobre la asignación 

desigual de los recursos, el poder y la subordinación de lo femenino” (SDP 2017, 10). En este 

sentido, el enfoque y la perspectiva de género permite visibilizar las desigualdades entre hombres 

y mujeres, masculinidades y feminidades, dando un marco de interpretación de las formas en que 

se distribuye el poder y teniendo en cuenta las diferentes posiciones que ocupan las personas 

respecto al sexo, orientación sexual, identidad de género, identificación étnico-racial, clase, 

sistema etario, procedencia, religión, etcétera.  

El enfoque de género en la política de educación inclusiva no sólo considera las diferencias 

y la posición desigual que tienen las mujeres respecto a los hombres en el ámbito educativo en 

términos de oportunidades, acceso, permanencia, promoción y clima escolar, sino que recoge las 

múltiples variables sociodemográficas que caracterizan las trayectorias de las personas y que 

limitan el goce del derecho a la educación. Aunque toma en cuenta el acceso, la permanencia y la 

promoción, la perspectiva de género permite reflexionar sobre las prácticas pedagógicas que aún 

validan la educación sexista, limitando el acceso de niñas, jóvenes y mujeres a ciertas áreas del 

conocimiento y algunas carreras en la educación superior. Además, reconoce las principales 

variables asociadas al sistema sexo/género/deseo cuyas coordenadas son el sexo (mujer, hombre, 

intersexual), la identidad de género (femenino, masculino, transgénero) y la orientación sexual 

(lesbiana, gay, bisexual, heterosexual) (SED 2014, 63-64).  

 

Enfoque y perspectiva de interseccionalidad 

La interseccionalidad es un enfoque y una perspectiva crítica de análisis de las 

desigualdades sociales que reconoce las trayectorias particulares donde se intersectan matrices de 

dominación y que busca superar las nociones poblacionales, identitarias y multiculturalistas con 
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las que el Estado ha administrado a los “otros” (Esguerra y Bello 2014). Los sistemas de 

dominación (racismo, sexismo, homofobia, lesbofobia, clasismo, negación de la diferencia etaria) 

no se relacionan como una agregación de desigualdades en la vida de una persona sino de modo 

simultáneo, complementario, imbricado y coherente provocando mayores condiciones de 

vulnerabilidad (SED 2014, 23, 38). La intersección de las dominaciones en la vida escolar requiere 

un análisis y acciones concretas para la protección de los derechos de estudiantes, docentes, 

directivas y familias y la eliminación de la discriminación y hostigamiento escolar. 

 

Figura 2. Enfoques y perspectivas de la política de educación inclusiva 

 

Fuente: elaboración propia. 

 

 

4. Planteamiento del problema  

Una política pública se formula y se implementa para resolver una problemática o para 

enfrentar un reto. Por esta razón es fundamental precisar el problema o el reto que busca solucionar 

la política de educación inclusiva. 

Diferencial
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Género Interseccional Territorial Incremental
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Desde mediados del siglo XX la educación fue ratificada por la ONU como un derecho 

fundamental de las personas. A pesar de lo anterior, y a pesar de esfuerzos importantes de 

reconocidos pedagogos y pedagogas, a lo largo de la historia la educación ha sido la mayoría de 

las veces un mecanismo de exclusión “al formar principalmente a las élites y, a pesar de alcanzar 

el estatus de derecho humano, en la práctica la educación continuó siendo segregacionista, 

estigmatizadora y clasificatoria” (Beltrán et al. 2015, 65). La exclusión social es un fenómeno que 

también se manifiesta en la escuela, ya sea, entre otras, a través de la discriminación racial, étnica 

o sexual. Entonces, la exclusión social como “fenómeno multidimensional y acumulativo en el que 

coinciden procesos y situaciones de privación y exclusión que amenazan el lazo social que une a 

los individuos y grupos con la sociedad” (Rojas 2012, 10), está presente en el sistema educativo a 

pesar de su carácter universal.  

En los primeros análisis realizados sobre la exclusión del sistema escolar, se pensaba que 

ésta era el resultado de la “incapacidad” de los niños y niñas para adaptarse al sistema, ya fuera 

por su discapacidad, por sus “excesivos” talentos, por sus tradiciones culturales, por su lengua 

materna, por su pobreza, por su ambiente familiar, etcétera (SED y Universidad Nacional de 

Colombia, 2016). Pero con el paso del tiempo y el avance hacia la universalización de la educación 

inicial, básica y media, como se vio anteriormente, se plantea la educación inclusiva como una 

alternativa para cambiar el carácter homogeneizante de la educación tradicional, ya que es un 

proceso orientado a responder de forma integral y no segregada a la diversidad de características 

y necesidades de las y los estudiantes, con lo cual la enseñanza y la vida escolar se adaptan a las 

necesidades, no solo de aquellos y aquellas que presentan algún tipo de discapacidad o 

experimentan barreras para aprender, sino de toda la población estudiantil. 

En ese sentido, la política pública de educación inclusiva de Bogotá D.C. se formula gracias 

a que, en la medida en la que el sistema educativo del Distrito Capital avanza en la cobertura 

universal, éste debe responder de forma integral y no segregada a la creciente y más compleja 

diversidad de características y necesidades de las y los estudiantes, en especial aquellos y aquellas 
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de poblaciones tradicionalmente excluidas del sistema educativo, como los niños y niñas con 

discapacidad, los grupos étnicos, los y las estudiantes con orientaciones sexuales no 

heteronormativas, los y las estudiantes con talentos excepcionales y las personas víctimas del 

conflicto, superando las barreras para su acceso y permanencia.  

Como respuesta a esta situación, y como se vio en la sección anterior de antecedentes, 

desde hace años la administración distrital ha formulado políticas y ha llevado a la práctica 

acciones concretas para atender las necesidades específicas de cada población. Para continuar con 

este proceso, la educación inclusiva surge como la principal iniciativa articuladora orientada a 

responder adecuadamente a la diversidad de características y necesidades de todas y todos los 

estudiantes, desde una mirada transversal, integral y no solamente poblacional.  

La sociedad colombiana se caracteriza por ser pluriétnica y multicultural, y estos dos 

factores se evidencian en la escuela pública, donde conviven todo tipo de estudiantes de diferentes 

estratos sociales, orígenes étnicos-raciales, talentos especiales y orientaciones sexuales, entre 

otros. Esta heterogeneidad en la composición de la escuela es un valor que le brinda riqueza, 

permite construir una convivencia basada en el genuino respeto y valoración del otro, y confronta 

la tradición homogeneizadora de la misma. Por lo tanto, como la sociedad colombiana ha aceptado 

la diversidad como un valor intrínseco en la carta constitucional de 1991, la formulación de la 

política pública de educación inclusiva del Distrito Capital se lleva a cabo como la respuesta que 

el sistema educativo puede darle a la atención de las necesidades de la diversidad de características 

de los estudiantes y para aprovechar dicha riqueza en beneficio de la formación de todas y todos.  

La complejidad y multiplicidad de la composición de las y los estudiantes y el sistema 

educativo público distrital es una muestra de lo relevante que resulta para el país que los niños, 

niñas, adolescentes y adultos que conforman ese sistema aprendan a convivir en el mismo espacio, 

accedan a las mismas oportunidades y desarrollen sus capacidades desde el respeto y la 

comprensión de los y las otras. Si las nuevas generaciones se forman en una escuela inclusiva, que 
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respete y acepte la diversidad, aprenden a relacionarse y convivir con otros y otras para construir 

una sociedad más tolerante e inclusiva que se enriquece desde la diversidad.  

Asimismo, atendiendo al Artículo 5 de la Ley 115 de 1994, Ley General de Educación, 

entre los fines de la educación en Colombia se encuentran: el pleno desarrollo de la personalidad 

(escuela como espacio para desarrollarse), la formación en el respeto al pluralismo y la libertad, 

propiciar la participación, estudio de la diversidad étnica y cultural del país, y el acceso al 

conocimiento. La política pública de educación inclusiva de Bogotá D.C. se formula en 

concordancia con estos principios y, al mismo tiempo, como una manera de avanzar en la 

construcción de un sistema educativo en el que convivan todo tipo de diversidades, sin ningún tipo 

de exclusión o discriminación.  

Como se pudo ver en los antecedentes de educación inclusiva en Bogotá, los grupos 

poblacionales han venido impulsando procesos de empoderamiento interno y posicionamiento 

externo de sus reivindicaciones como actores sociales activos del sistema educativo. La presencia 

de cada estudiante con discapacidad, afrocolombiano y afrocolomibiana, indígena, víctima de 

conflicto, con talentos excepcionales o con orientación sexual no heterosexual en la escuela, 

obedece al esfuerzo realizado por miles de personas que día a día trabajan para hacer del sistema 

educativo distrital un espacio verdaderamente inclusivo. Estas acciones, sumadas a la disposición 

de la administración distrital han dado como resultado la construcción del presente documento 

cuyo principal objetivo es avanzar hacia la consolidación de un sistema educativo inclusivo. 

 

Dimensiones del problema  

La exclusión, la segregación, la discriminación, la rigidez y la falta de oportunidades, que 

representa un sistema que no reconoce y atiende la diversidad de necesidades y características de 

sus estudiantes, que no reconoce que diversidad es riqueza, se manifiesta en los diferentes 

componentes del mismo sistema. Para comprender la complejidad de la problemática que la 

política pública de educación inclusiva quiere resolver en la ciudad de Bogotá, en esta sección se 
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presentan las tres dimensiones a través de las cuales se concreta y se vive el problema en la capital. 

La formulación y la priorización de estas tres dimensiones sobre otras problemáticas de la 

educación en Bogotá son el resultado de un proceso colectivo de reflexión y análisis sobre 

indicadores, cifras, estudios, y sobre las vivencias y experiencias de un gran número de personas, 

profesionales, académicos, académicas y actores estratégicos vinculados a la problemática. 

Cada dimensión representa un espacio de incidencia y de construcción del proceso 

educativo; por esto, las dimensiones comienzan en la ciudad, pasan por el sistema educativo en 

sus interrelaciones y terminan en la escuela. Con el objetivo de entender cuál es la relevancia y la 

magnitud de la situación que lleva a la formulación de esta política, en cada dimensión se hará una 

descripción de la problemática a la luz de la evidencia estadística, las reflexiones de las mesas de 

trabajo y la información de fuentes secundarias analizadas en el proceso de formulación del 

presente documento de política.  

 

 

 

 

 

 

 

 

Figura 3. Dimensiones del problema 
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Fuente: elaboración propia.  

 

4.1 Ciudad que segrega, discrimina y excluye  

Bogotá es una ciudad con población diversa, en la que se encuentran personas provenientes 

de todos los rincones del país, con tradiciones y costumbres diferentes, pero que conviven día a 

día en la cotidianidad de la ciudad, en sus calles, edificios, parques y, por supuesto, en sus escuelas. 

Del total de estudiantes matriculados y matriculadas en 2017 en edad escolar, 14.360 provienen 

de municipios distintos a Bogotá, 15.181 tienen algún tipo de discapacidad, 1.615 se 

autorreconocen como indígenas y 3.841 como afrocolombianos, negros, raizales o palenqueros, y 

31.345 son víctimas del conflicto armado (SIMAT Bogotá, marzo de 2017).  

 

 

 

 

 

Gráfica 1. Población estudiantil con enfoque diferencial 
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Fuente: elaboración propia a partir de datos del SIMAT, Bogotá, marzo de 2017.  
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Gráfica 2. Matrícula de estudiantes por tipo de discapacidad

 

Fuente: DIIP, Análisis corte de matrícula Junio de 2017. 

 

Algunos de estos y estas estudiantes cumplen con dos o más de estas condiciones, por 

ejemplo, estudiantes indígenas con discapacidad. La Gráfica 3 muestra los valores absolutos y 

relativos mostrando la interseccionalidad en el enfoque diferencial entre varios de los estudiantes, 

interseccionalidad que se concreta en 1.420 estudiantes. 
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Gráfica 3. Población estudiantil con enfoque interseccional 

 

Fuente: elaboración propia a partir de datos del SIMAT marzo 2017. 

 

Tabla 1. Número de estudiantes (enfoque diferencial): discapacidad, etnia, víctima, talentos 

excepcionales e interseccionalidad por localidad 

 NO APLICA Discapacidad Etnia Víctima TalentosEx Combinadas 

  ,00 1,00 2,00 5,00 9,00  
ANTONIO NARIÑO 10025 49 30 273 10 3 

BARRIOS UNIDOS 12493 398 77 309 8 21 

BOSA 99319 1386 605 4749 85 200 

CHAPINERO 2824 46 27 92 0 4 

CIUDAD BOLÍVAR 84393 1363 537 5134 69 231 

ENGATIVÁ 61627 1340 254 1407 125 65 

FONTIBÓN 21531 446 90 791 28 43 

KENNEDY 104016 1884 556 4675 88 188 

LA CANDELARIA 2588 63 40 86 0 10 

NO 
APLICA; 
742124; 

93%

Discapacidad; 14563; …
Etnia; 4609; 1%

Víctima; 30038; …

Combinadas; 1420; …

Otros; 2185; 0%

Población estudiantil (enfoque 
interseccional)

NO APLICA Discapacidad Etnia
Víctima Talentos Ex Combinadas
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 NO APLICA Discapacidad Etnia Víctima TalentosEx Combinadas 

LOS MÁRTIRES 10510 439 131 364 14 51 

PUENTE ARANDA 22870 460 71 690 37 18 

RAFAEL URIBE 54082 1928 308 1823 29 115 

SAN CRISTÓBAL 48860 716 350 1616 105 85 

SANTA FE 8225 124 77 305 4 15 

SUBA 74911 1689 549 2434 87 127 

SUMAPAZ 747 16 6 20 2 1 

TEUSAQUILLO 3376 74 22 97 2 4 

TUNJUELITO 33373 595 231 1240 24 67 

USAQUÉN 22883 447 239 655 21 40 

USME 63471 1100 409 3278 27 132 

  742124 14563 4609 30038 765 1420 

Fuente: SIMAT marzo 2017. 

 

Sin embargo, una de las principales barreras que impide una educación inclusiva son las 

creencias, prejuicios y estereotipos que se construyen alrededor de las personas con características 

históricamente asociadas a la vulnerabilidad, como lo son pertenecer a grupos étnicos no mestizos, 

tener expresiones de una orientación sexual no heterosexual o una identidad de género no 

hegemónica, tener una discapacidad, o tener una afectación directa por el conflicto armado (SED 

2014).  

Las creencias y los prejuicios son el resultado de largos procesos históricos en los que se 

han definido normas de conducta e impuesto visiones sobre el mundo. Estos varían según los 

contextos culturales, son ampliamente compartidos y en muchas ocasiones son difíciles de 

identificar por su naturalización e incorporación en la vida cotidiana. En nuestro país, entre los 

colombianos y colombianas que se han sentido discriminados o tratados mal, la primera causa es 

la condición económica (27.5%), la segunda el color de piel (11.4%), la tercera alguna 

discapacidad (8%), y la cuarta el sexo (7.5%) (García, Pantoja y Saldarriaga 2016, 19), además, el 

29.2% de los colombianos y colombianas discrimina a personas con discapacidad (García, Pantoja 

y Saldarriaga 2016, 50). Por lo tanto, en la sociedad colombiana, y en la ciudad de Bogotá, a pesar 
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de su diversidad de habitantes, se evidencia la persistencia de prejuicios y acciones 

discriminatorias hacia personas que son percibidas como diferentes de la “normalidad”, no sólo 

por características intrínsecas (color de piel, sexo), sino también por características extrínsecas 

como la condición económica.  

De igual modo, la “diferencia” es vista de manera negativa o como objeto de burla, no sólo 

en Colombia, sino también en otros países del mundo, en los que la discriminación se encuentra 

en el trasfondo del acoso escolar. Por ejemplo, en México “el 53 % [de los estudiantes] no quiere 

varones ‘afeminados’ en su salón, el 51 % prefiere no tener un compañero con discapacidad y el 

48 % no quiere indígenas en su salón”; mientras que en algunos países de Europa como Alemania, 

Bélgica, España, Holanda, Italia, Portugal y el Reino Unido, estudiantes manifestaron discriminar 

a sus pares por diferencias en el aspecto físico (39 %), por discapacidades (34 %), por su ropa (30 

%) y por el color de la piel (30 %) (Ávila, Bromberg, Salazar y Villamil 2014, 211-212). Este tipo 

de percepciones en los escenarios educativos afectan el acceso, la permanencia y la promoción de 

los estudiantes, y en general, la convivencia de todos los miembros de la comunidad educativa, 

produciendo y reproduciendo desigualdades sociales e inequidad en los aprendizajes.  

Así las cosas, “la escuela históricamente ha sido un espacio que reproduce las relaciones 

asimétricas y de discriminación mediante mecanismo[s] como la reproducción de imaginarios y 

estereotipos (...). Ello es parte de una educación para la discriminación que se imparte no sólo en 

las escuelas sino en todos los espacios de socialización (familia, iglesia, grupos de amigos y 

amigas, clubes, etc.) y medios de trasmisión ideológica (televisión, radio, publicidad, etc.)” (SED 

2014), que influencian y moldean la forma de percibir y valorar a los y las compañeras de clase, 

que al mismo tiempo viven y conviven en la ciudad y la localidad que rodea la escuela. Por otra 

parte, la misma educación –exclusiva- ha formado parte de las estrategias de autoexclusión 

mediante la cual algunos grupos sociales han establecido barreras entre ellos y el resto de la 

población. 
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De acuerdo con la OCDE (2016, 34), la desigualdad social es uno de los factores que ha 

profundizado las diferencias en el acceso a la educación en Colombia, ya que “un estudiante del 

nivel socioeconómico más bajo (estrato 1) tiene una esperanza de vida escolar de 6 años, es decir, 

la mitad en comparación con un niño del nivel socioeconómico más alto (estrato 6)”. Estas 

desigualdades en términos socioeconómicos que se reflejan en el sistema educativo se profundizan 

cuando se combinan con otros factores como la identidad de género, la identificación étnico-racial, 

edad, religión, orientación sexual, discapacidad o nacionalidad.  

Para el caso de las comunidades indígenas y grupos de afrocolombianos, negros, 

palenqueros y raizales, que históricamente han sido víctimas de la discriminación étnica y racial12, 

así como de la generalización de estigmas sobre su aspecto físico o formas de conducta, la 

desigualdad social y los estereotipos en el sistema educativo se evidencian, por ejemplo, en que el 

52% de la población indígena ha completado únicamente hasta la primaria, mientras que de los 

afrocolombianos el 57% ha completado únicamente el nivel de secundaria (Observatorio de la 

Democracia 2017). En contraste con el resto de poblaciones (blanca, mestiza y afrocolombiana), 

son alarmantes las cifras de los grupos indígenas, ya que en las otras poblaciones el porcentaje de 

personas que sólo han completado la primaria oscila entre el 15% y el 18% (Observatorio de la 

Democracia 2017), cuando en esta población la mayoría sólo tiene la primaria. De esta manera se 

evidencia cómo opera una de las formas discriminación hacia los grupos étnicos en la educación, 

en tanto el nivel de escolaridad que estos alcanzan, en especial los pueblos indígenas, es 

significativamente más bajo que el del resto de la población colombiana.  

Aunque en ocasiones son difíciles de identificar por su naturalización e incorporación, los 

estereotipos en los escenarios educativos producen discriminación y violencia de género, 

afectando principalmente a niñas, mujeres y personas LGBTI. Los estereotipos de género “son 

                                                
12 La discriminación racial consiste en dar un trato diferenciado negativo a las personas sobre las cuales recae el 

prejuicio racial y es el efecto de esa convicción personal, consciente o no, en la esfera pública dirigida contra personas 

de una raza o grupo humano considerado inferior en relación a sus recursos, y acceso a los servicios y ejercicio a los 

derechos (SED 2014). 
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visiones sobre lo que es ser hombre o lo que es ser mujer (...) Como producto de este proceso se 

les adscriben cualidades estereotipadas presumidas a los hombres y a las mujeres que tienden a ser 

diferenciadas, dicotómicas y jerarquizadas” (García 2012, 156). Estas construcciones orientan 

conductas discriminatorias que desaprueban a las personas que no se ajustan en estos modelos ni 

se orientan por la división sexual del trabajo establecida. De acuerdo con la Encuesta de clima 

escolar LGBT en Colombia 2016, el 37.0% de los y las estudiantes encuestadas indicó haber 

experimentado personalmente al menos una práctica discriminatoria en el colegio relacionada con 

su orientación sexual o identidad de género. Entre las prácticas reportadas están los comentarios 

con lenguaje discriminatorio, experiencias de acoso y agresiones. Aproximadamente el 71% de los 

estudiantes fueron víctimas de acoso verbal debido a su expresión de género o a su orientación 

sexual, y el 25.2% de los estudiantes afirmó haber sido sancionado por ser LGBT o que otros 

alumnos fueron sancionados por el mismo motivo en el colegio (Colombia Diversa y Sentiido 

2016).  

Las construcciones de identidades de género también reproducen creencias que 

desencadenan situaciones de violencia afectando de manera diferenciada a mujeres y hombres. 

Los resultados de la Encuesta de Clima Escolar 2013 revelan diferencias en las respuestas entre 

hombres y mujeres y muestran diferencias de género en las que los hombres están en situaciones 

de mayor vulnerabilidad en las dinámicas de violencia física en la interacción escolar y las mujeres 

sienten temor de ciertos actores en el espacio público en su camino de ida y vuelta al colegio. Es 

mayor el porcentaje de mujeres (75,1%) que durante el mes anterior indican no haber sido víctimas 

de golpes, cachetadas, empujones o pellizcos por parte de algún compañero o compañera de su 

curso, superando a la proporción de hombres (58,6%) que manifestaron no haberlo sido (Villamil 

2014, 359). Es mayor el porcentaje de mujeres (14%) que de hombres (7%) que sienten miedo a 

los borrachos en el camino de ida y vuelta del colegio; el 25% de las mujeres y el 17% de los 

hombres expresaron miedo a los habitantes de calle al hacer este recorrido diario (2014, 367). Las 

cifras evidencian fenómenos de violencia escolar que se relacionan con estereotipos de género: los 
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hombres se ven expuestos en mayor medida a situaciones de violencia física reproduciendo 

masculinidades hegemónicas y los miedos expresados por las mujeres dan cuenta la vulnerabilidad 

que representan sus cuerpos y sus vidas construidos como apropiables (Villamil 2014).  

Al igual que las personas con orientaciones sexuales no heterosexuales, o los grupos 

étnicos, las personas con discapacidad han sido constantemente encasilladas y excluidas, no sólo 

del sistema educativo sino de la sociedad en general, gracias a creencias que limitan sus 

capacidades y que los adscriben a cierto tipo de oficios o actividades físicas. De acuerdo con el 

Informe alternativo de la Fundación Saldarriaga Concha al Comité de Naciones Unidas sobre los 

derechos de las personas con discapacidad, del total de personas del Registro para la Localización 

y la Caracterización de las Personas con Discapacidad (RLCPD) “cerca del 30% no estudia porque 

considera no estar en edad escolar (...) y el 28,2% no estudia por causa de su discapacidad” (Correa 

y Castro 2016, 72). Es decir que en este momento la discapacidad es considerada un motivo en sí 

mismo para no acceder al sistema educativo, hecho que refuerza la relevancia que tienen las 

creencias erradas sobre la discapacidad en la sociedad en general y en algunos casos, hasta en las 

mismas personas con discapacidad.  

Para las personas con discapacidad que acceden al sistema educativo las cifras tampoco 

son alentadoras, “el 37.9% de las personas con discapacidad sólo terminó la primaria, mientras 

que el 33.8% no terminó ningún grado escolar, (...) el 20.5% terminó la educación secundaria (...) 

[y] el 1.7% terminó la educación universitaria” (Correa y Castro 2016, 73). Por ende, en su 

mayoría, las personas con discapacidad o no terminan ningún grado escolar, o sólo terminan la 

primaria, con lo cual se refuerza la desigualdad social y la exclusión en el sistema educativo.  

De la mano con la desigualdad, el racismo y la exclusión, el conflicto armado en Colombia 

ha dejado profundas secuelas en la población y en el sistema educativo. Las instituciones 

educativas del Distrito han recibido niñas, niños y adolescentes que han sido víctimas de 

desplazamiento a causa del conflicto, sin embargo, hay factores que inciden en la deserción escolar 

de esta población. Según datos de la Encuesta de verificación de los derechos de la población 
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desplazada 2008, el análisis comparativo entre los hogares desplazados incluidos en el Registro 

Único de Población Desplazada (RUPD) y los hogares vecinos no desplazados, evidencia altas 

tasas de extra-edad en la población desplazada entre los 12 y los 17 años de edad: mientras que el 

17,6% de la población vecina entre los 12 y los 15 años de edad asiste a primaria, en la población 

desplazada esta proporción asciende al 34,0% (citado en Comisión de seguimiento a la política 

pública sobre desplazamiento forzado y Consultoría para los Derechos Humanos-Codhes 2009, 

49). Es importante aclarar que el desplazamiento es uno de los hechos victimizantes entre los 

muchos que ha causado el conflicto armado en el país y que tienen efectos discriminatorios en el 

escenario educativo.  

Tampoco ha sido fácil la incorporación de la primera infancia a la educación inicial, en 

tanto que se han experimentado barreras de acceso, baja motivación de los padres y madres hacia 

los programas y una creciente necesidad de cualificación de las y los educadores iniciales, maestras 

de educación inicial o agentes educativos (Moreno y Cárdenas 2011). Solo el 63% de los niños 

ingresa a la escolaridad en el momento oportuno, dejando un amplio margen de ingreso tardío que 

genera dificultades para el niño o la niña, la familia y el sistema. Esto es muy grave, pues gran 

parte de los problemas de exclusión y de las barreras posteriores se podrían solucionar con una 

oportuna detección y atención desde la primera infancia. 

Por consiguiente, Colombia como país, y Bogotá como ciudad, reproducen esquemas de 

exclusión y discriminación que parten desde el uso del lenguaje y la comunicación escrita; pasan 

por las formas de relacionarse y por el ejercicio pedagógico; y pueden terminar en conductas 

pasivo agresivas de violencia y discriminación debido al género, el color de piel, el origen étnico, 

ser víctima del conflicto o tener una discapacidad. La exclusión, los prejuicios y la discriminación 

son contrarios a reconocer, valorar y respetar a los otros y otras en la diferencia.  
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4.2 Sistema educativo débilmente articulado  

El sistema educativo distrital representa uno de los escenarios fundamentales en los que se 

apoya el cumplimiento de los fines misionales de la educación, y su quehacer cobra sentido en la 

medida en que sus programas, procesos, procedimientos y acciones respondan a las necesidades 

de las y los estudiantes. 

Una problemática actual del sistema educativo distrital reiterada una y otra vez por los 

actores estratégicos es la desarticulación con los otros sistemas (salud, integración social, cultura, 

deporte…) y entre los distintos niveles que lo conforman: el nivel institucional compuesto, en este 

caso, por los colegios; el nivel local, formado por las DILE; y el nivel central (al que la población 

se refiere como “la Secretaría”). Esta desarticulación se evidencia al tener cada uno de estos niveles 

finalidades, objetivos y prioridades distintas, lo que causa que la implementación de estrategias y 

proyectos de planeación de mejora del sistema educativo a corto, mediano y largo plazo sea 

extremadamente difícil y en muchos casos infructuosa. Esta situación, además, como se verá más 

adelante, se agrava cuando esta desarticulación del sistema no siempre facilita de forma adecuada 

la interacción de los actores fundamentales de la acción educativa, que se concentran en el nivel 

institucional: estudiantes, docentes, directivos, administrativos y familias.  

Tal como lo menciona el Plan sectorial 2016-2020 Hacia una ciudad educadora: “la SED 

no cuenta con un modelo de gestión que integre los tres niveles administrativos de funcionamiento: 

central, local e institucional. Así por ejemplo, las DILES se perciben como instancias operativas 

que atienden labores decididas por las dependencias del nivel central” (SED 2017, 58). 

La conformación del sistema educativo a partir de la Ley 715 de 2001, donde se 

establecieron las fusiones o integraciones de instituciones para la prestación del servicio de nivel 

preescolar hasta la educación media, significó un proceso de reorganización administrativa de las 

instituciones educativas, que no siempre se vio reflejada en una armonización de intereses y 

experiencias pedagógicas para favorecer los objetivos misionales de la escuela. En la actualidad, 
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existen en la práctica “unidades pedagógicas” diversas en una sola institución educativa de acuerdo 

a los tipos de jornada, las diferencias entre las sedes y los niveles escolares. 

 

Figura 4. Colegio-IED, sedes, jornadas y “unidades pedagógicas” 

 

 Fuente: elaboración propia. 

 

Como se puede ver en la Figura 4, administrativamente el nivel central o la DILE se 

comunica con el “colegio” o la IED, dirigida por un rector o rectora. Las estadísticas e indicadores 

se procesan por colegios, los rankings de las evaluaciones de los estudiantes o de gestión se 

establecen entre colegio. Pero la vida escolar y las prácticas pedagógicas y formativas se sitúan en 

otro lugar. El concepto “colegio” es una abstracción que oculta una gran diversidad organizativa 

y pedagógica en su interior. En un “colegio” hay varias sedes, aunque todas las decisiones 
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importantes se producen en la sede A, donde permanece el rector o la rectora la mayor parte del 

tiempo, donde se constituye el gobierno escolar, el personero o personera, de donde provienen casi 

todos los integrantes del Consejo Directivo, donde se reciben y centralizan todas comunicaciones. 

Esa sede suele albergar a estudiantes de secundaria y de educación media. Además, el colegio 

suele tener otras sedes, algunas cercanas y otras distantes, incluso con entornos urbanos y 

problemáticas sociales muy diferentes, con poblaciones estudiantiles diferentes (unas sedes solo 

tienen población de preescolar y primaria, otras solo primaria, otras solo secundaria; unas acogen 

programas con modelos flexibles, con población adulta o población indígena o con discapacidad, 

y otras no). Varias de estas sedes pueden funcionar en una única jornada, otras en doble e incluso 

triple jornada, y otras con jornada extendida -actividades en contrajornada, normalmente en otros 

espacios educativos de la ciudad-. Los profesores y profesoras, estudiantes y familias de una 

jornada no suelen conocerse con los de la otra jornada, ni con los de las otras sedes. Aunque 

formalmente el colegio tiene un PEI, un manual de convivencia, un Consejo Directivo y un 

gobierno estudiantil, ese “colegio” que administrativamente funciona como una unidad, en la 

práctica pedagógica y en la vida cotidiana funciona como varias “unidades pedagógicas”. En el 

ejemplo de la Figura 4 el colegio tiene 4 sedes, 7 “unidades pedagógicas” y 2 jornadas. Cada una 

de estas “unidades pedagógicas” atiende una población diversa en el rango etario, en sus 

problemáticas sociales de origen, en su entorno; y cada “unidad pedagógica” es atendida por un 

grupo de docentes también diferentes, con fortalezas e intereses diferentes. Las dinámicas de una 

sede con primaria son muy diferentes a una sede que atiende secundaria y media, tanto en su 

población estudiantil, como en el profesorado, en lo curricular, en las formas de participación, en 

las problemáticas que afectan a los y las estudiantes, etc. El hecho de que una innovación pueda 

tener éxito en una sede y en una jornada no garantiza que lo logre en la misma sede en otra jornada, 

pues todos los y las docentes, las y los estudiantes son diferentes, sus motivaciones e intereses 

también son diversos; mucho menos será posible en otra sede situada en otro entorno y con una 

planta física diferente. Los resultados en las pruebas de los y las estudiantes de una sede son 
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enmascarados por los resultados de otra sede o de otra jornada, lo cual no permite realizar una 

reflexión de lo que está pasando en cada “unidad pedagógica”. Los indicadores y las cifras de 

ejecución de los diferentes programas promovidos desde el nivel central de la SED resultan 

también enmascarados bajo la sombra de los colegios. Por ejemplo, una capacitación que se realiza 

en la jornada de la mañana de la sede principal de un colegio, resulta siendo computada como “un 

colegio capacitado”, aunque las otras 6 unidades pedagógicas de ese colegio ni siquiera tengan 

conocimiento de que se realizó la capacitación. En el campo de la infraestructura y las dotaciones 

también es necesario llegar con la información al nivel de sede. 

 

Tabla 2. Número de sedes con rampas de acceso y con ascensores (cálculo sobre 383 

colegios) 

 Absoluto Porcentaje sobre 383 

Con rampas 199 52% 

SEDE A 164 42,8% 

SEDE B 24 6,3% 

SEDE C 5 1,3% 

SEDE D 4 1,0% 

SEDE E 2 0,5% 

SEDE F 0 0,0% 

 Absoluto Porcentaje sobre 383 

Con ascensor 16 4,2% 

SEDE A 11 2,9% 

SEDE B 2 0,5% 

SEDE C 3 0,8% 

SEDE D 0 0,0% 

SEDE E 0 0,0% 

SEDE F 0 0,0% 

Fuente: Elaboración propia con base en el Formulario de Caracterización de Colegios SED. Corte 

31 de marzo de 2017. 
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Si por el contrario, calculamos estos mismos datos teniendo en cuenta el número de sedes 

existentes en la educación oficial del distrito, que son 779 (ver Gráfica 10), colegios, sedes y 

unidades pedagógicas) las cifras revelan otras proporciones: sólo 199 tienen rampas (26%) y sólo 

16 ascensor (2%) (Elaboración propia con base en el Formulario de Caracterización de Colegios SED. 

Corte 31 de marzo de 2017). Esta aparente simplicidad administrativa que oculta una compleja 

diversidad pedagógica, social, poblacional, organizativa, participativa, forma parte de la 

problemática de la desarticulación del sistema educativo. 

Por esta razón, es necesario visibilizar y precisar lo que es una “unidad pedagógica”: el 

conjunto de actores fundamentales que co-producen la educación en el contexto de la educación 

formal interactuando en un espacio físico (sede) y en un entorno urbano concretos. Es decir, uno 

o varios directivos docentes (rector, rectora, coordinador, coordinadora), al menos un grupo de 

docentes, al menos un grupo de estudiantes, al menos un grupo de padres de familia, uno o varios 

administrativos y personal de apoyo.  

En Bogotá se registran de acuerdo con el SIMAT, 383 instituciones educativas oficiales, 

distribuidas por clase de establecimiento tal como lo indica la Gráfica 4.  

 

Gráfica 4. Clase de establecimientos oficiales SED 

 

Fuente: elaboración propia a partir de datos del SIMAT, mayo 31 de 2017. 
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De los 361 colegios distritales oficiales (82%), 283 cuentan con solo una sede, 199 con dos 

sedes, 119 con tres sedes, 84 con cuatro sedes, 76 con cinco y 75 con seis sedes, incluso existe una 

institución educativa con 14 sedes. Es decir que en total, en el Distrito, teniendo en cuenta las sedes 

y jornadas existen al menos 1,452 “unidades pedagógicas” diferentes. Es decir, que si bien 

administrativamente se ha reducido la complejidad y la diversidad para el nivel central al 

relacionarse únicamente con 361 colegios, la práctica pedagógica se expresa en realidad a través 

de 1.452 “unidades pedagógicas” que tienen sus propios problemas y realizaciones. 

Estas unidades pedagógicas, así como las instituciones educativas, no cuentan con 

herramientas institucionales que les permitan llevar a cabo procesos autónomos que respondan a 

sus necesidades e intereses propios con las que se pueda atender de forma pertinente y oportuna a 

la población diversa que integra las comunidades educativas.  

En el nivel local del sistema, las 19 DILE organizativamente son en realidad en su conjunto 

una de las 5 Direcciones de la Subsecretaría de Integración Interinstitucional (Decreto 330 de 

2008), es decir, una de las 20 direcciones del nivel central de la SED. Sus funciones, si bien 

mencionan la asesoría y el acompañamiento pedagógico a los colegios, así como la articulación 

interinstitucional local (Artículo 13), se centran en realizar trámites y procesar información. Las 

DILE cuentan con una escasa planta de personal, principalmente administrativa. En total son 233 

funcionarios y funcionarias. La localidad que menos funcionarios y funcionarias tiene en su planta 

es Sumapaz con 4 y la que más tiene es la localidad de Bosa con 20. En promedio una DILE tiene 

12 funcionarios y funcionarias. A pesar de los esfuerzos de algunos directores y directoras locales 

y de sus funcionarios y funcionarias por cumplir una labor de apoyo pedagógico, la escasa planta 

de personal, el perfil mayoritariamente administrativo de la planta (ver Gráfica 5), y el cúmulo de 

trámites que deben solventar, conllevan a que las DILE dediquen casi todo su tiempo a procesos 

administrativos. En general, no representan ser un apoyo pedagógico para las instituciones 

educativas en las localidades, ni cumplen un papel significativo articulador con la ciudad o con el 

entorno local.  
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Gráfica 5. Perfil de personal en las DILE por localidad 

 

Fuente: elaboración propia a partir de datos de la Planta de la SED, 2017. 

 

Es decir, la conexión entre las 1.452 unidades pedagógicas y los cerca de 3.000 directivas, 

funcionarios, funcionarias, asesores, asesoras, técnicos, técnicas y profesionales del nivel central 

se realiza a través de la presencia local de 233 funcionarios y funcionarias. A pesar de que varios 

funcionarios y funcionarias del nivel central visitan en ocasiones las localidades, la presencia 

cotidiana de la SED en el acompañamiento de las unidades pedagógicas es insuficiente. No existen 

dentro del nivel local, es decir, próximos a los colegios, ni al interior de ellos, equipos 

interdisciplinarios de apoyo pedagógico que acompañen y dinamicen las actividades y proyectos 

de las instituciones educativas o que contribuyan a articular las acciones del Distrito.  

Por otra parte, entre las localidades se presentan inequidades y grandes diferencias, por lo 

que se hace necesario un abordaje y un acompañamiento diferencial a cada una de ellas. Por 
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ejemplo, la tasa de deserción intra-anual es cinco veces mayor en la localidad de Santa Fe que en 

Suba. 

 

Gráfica 6. Tasa de deserción intra-anual por localidad – 2014 

 

Fuente: Cálculos SED, Oficina Asesora de Planeación con base en registros del Sistema de Información 

de Matrícula SED, 2014. 

 

Estas inequidades territoriales se aprecian también en la forma como se distribuye la 

población con discapacidad en la ciudad, tanto en el tipo de discapacidad, como en el número de 

estudiantes. 

 

Gráfica 6. Tipos de discapacidad por localidad 
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Fuente: elaboración propia a partir de datos del SIMAT, marzo de 2017. 

 

Por ejemplo, en Los Mártires prima la población con discapacidad mental; esta localidad, 

que representa el 1,45% de la población estudiantil de Bogotá, acoge al 14,5% de la población con 

discapacidad mental de toda la ciudad, es decir 10 veces más de lo que le corresponde. Teusaquillo, 

por tener aulas especializadas para la atención de estudiantes con discapacidad auditiva, muestra 

una gran concentración. En La Candelaria y Chapinero prima la discapacidad cognitiva (ver Tabla 

3). En la Tabla 3 se aprecia que las localidades de Los Mártires (4%), Rafael Uribe (3,4%) y 

Barrios Unidos (3,1%) tienen los mayores porcentajes de población con discapacidad en relación 

con su población estudiantil, porcentajes que llegan a duplicar el promedio de la ciudad (1,91%). 
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Tabla 3. Número de estudiantes con discapacidad en cada localidad. Valores por 

discapacidad y porcentaje de la población con discapacidad respecto al total de estudiantes 

de la localidad 

 Auditiva Cognitiva Física Mental-TEA Múltiple Visual OTRA TOTAL % 

RAFAEL URIBE 161 1463 98 90 71 17 91 1991 3,4% 

KENNEDY 143 1273 123 137 87 65 143 1971 1,8% 

SUBA 110 1218 78 97 47 39 170 1759 2,2% 

CIUDAD 

BOLÍVAR 
76 1113 62 35 41 36 94 1457 1,6% 

BOSA 79 898 173 68 50 58 119 1445 1,4% 

ENGATIVÁ 24 953 102 85 55 56 95 1370 2,1% 

USME 57 817 87 36 34 54 72 1157 1,7% 

SAN 

CRISTÓBAL 
13 508 60 30 44 58 29 742 1,4% 

TUNJUELITO 59 335 61 16 30 58 70 629 1,8% 

PUENTE 

ARANDA 
11 340 26 27 25 11 31 471 2,0% 

USAQUÉN 18 284 46 28 24 27 37 464 1,9% 

FONTIBÓN 17 317 33 22 23 19 30 461 2,0% 

LOS MÁRTIRES 3 274 16 118 20 5 23 459 4,0% 

BARRIOS 

UNIDOS 
46 312 9 10 13 7 17 414 3,1% 

SANTA FE 2 81 7 5 22 2 10 129 1,5% 

TEUSAQUILLO 67 4 3 1 0 0 2 77 2,2% 
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 Auditiva Cognitiva Física Mental-TEA Múltiple Visual OTRA TOTAL % 

LA 

CANDELARIA 
0 63 2 2 1 1 0 69 2,5% 

ANTONIO 

NARIÑO 
2 21 8 4 3 3 10 51 0,5% 

CHAPINERO 0 41 0 2 2 1 2 48 1,6% 

SUMAPAZ 1 6 1 1 0 1 7 17 2,1% 

 889 10321 995 814 592 518 1052 15181  

Fuente: elaboración propia a partir de datos del SIMAT, marzo de 2017. 

 

Las víctimas del conflicto se concentran más en Ciudad Bolívar (5,84%), Usme (4,98%), 

Bosa (4,65%) y Kennedy (4,35%).  

 

Tabla 4. Estudiantes víctimas del conflicto por localidad. Porcentaje de población víctima 

en relación con la población estudiantil de cada localidad 

 Desplazados 
DesvincGruposAr

mados 

Hijos de adultos 

Desmov 

Víctimas de 

minas 
Total % 

ANTONIO 

NARIÑO 
268 2 3 2 275 2,65% 

BARRIOS 

UNIDOS 
321 3 1 2 327 2,46% 

BOSA 4853 21 58 8 4940 4,65% 

CHAPINERO 93 0 3 0 96 3,21% 

CIUDAD 

BOLÍVAR 
5273 26 47 9 5355 5,84% 

ENGATIVÁ 1405 18 33 10 1466 2,26% 

FONTIBÓN 818 7 3 3 831 3,62% 

KENNEDY 4752 24 47 23 4846 4,35% 
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 Desplazados 
DesvincGruposAr

mados 

Hijos de adultos 

Desmov 

Víctimas de 

minas 
Total % 

LA 

CANDELARIA 
95 0 1 0 96 3,44% 

LOS MÁRTIRES 403 9 3 0 415 3,61% 

PUENTE 

ARANDA 
659 21 23 3 706 2,92% 

RAFAEL URIBE 1887 5 31 4 1927 3,31% 

SAN 

CRISTÓBAL 
1621 24 34 12 1691 3,27% 

SANTA FE 314 1 2 1 318 3,63% 

SUBA 2470 19 38 17 2544 3,19% 

SUMAPAZ 20 0 1 0 21 2,65% 

TEUSAQUILLO 95 1 3 1 100 2,80% 

TUNJUELITO 1273 2 18 7 1300 3,66% 

USAQUÉN 667 4 8 8 687 2,83% 

USME 3341 19 35 9 3404 4,98% 

Fuente: elaboración propia a partir de datos del SIMAT, marzo de 2017. 

 

 

 

 

 

 

 

 

Gráfica 7. Población víctima del conflicto armado por localidad 
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Fuente: elaboración propia a partir de datos del SIMAT, marzo de 2017. 

 

También se produce una territorialización de la población indígena en la ciudad. Por 

ejemplo, la población proveniente del Pacífico prima en Los mártires, Ciudad Bolívar y San 

Cristóbal. Por el contrario, la población amazónica prima en Ciudad Bolívar (48), Bosa (32) y 

Kennedy (27).  

 

Tabla 5. Territorialización de las poblaciones étnicas en las localidades 
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LOCALIDADES NO aplica Amazónica Caribe Pacífico Andina Afro Rrom Otras  

Porcentaje 

por 

localidad 

del Total 

Porcentaje 

de la 

población 

étnica en 

la 

localidad 

ANTONIO 

NARIÑO 

10359 4 3 1 2 20 0 1 
10390 

1,3% 0,3% 

BARRIOS 

UNIDOS 

13221 1 1 0 15 68 0 0 
13306 

1,7% 0,6% 

BOSA 105597 32 11 5 161 518 0 19 106343 13,4% 0,7% 

CHAPINERO 2964 2 4 0 5 18 0 0 2993 0,4% 1,0% 

CIUDAD 

BOLÍVAR 

91045 48 11 135 53 421 0 13 
91726 

11,6% 0,7% 

ENGATIVÁ 64525 22 10 4 36 214 1 5 64817 8,2% 0,5% 

FONTIBÓN 22809 4 5 3 28 77 1 2 22929 2,9% 0,5% 

KENNEDY 110740 27 21 6 43 535 3 32 111407 14,0% 0,6% 

LA 

CANDELARIA 

2743 21 1 6 8 4 0 2 
2785 

0,4% 1,5% 

LOS 

MÁRTIRES 

11346 11 2 70 5 60 0 1 
11495 

1,4% 1,3% 

PUENTE 

ARANDA 

24066 5 3 2 6 59 3 2 
24146 

3,0% 0,3% 

RAFAEL 

URIBE 

57913 13 7 1 23 316 1 11 
58285 

7,3% 0,6% 

SAN 

CRISTÓBAL 

51318 22 4 32 20 323 0 13 
51732 

6,5% 0,8% 

SANTA FE 8661 23 1 5 11 45 0 2 8748 1,1% 1,0% 

SUBA 79177 21 31 4 228 324 0 10 79795 10,1% 0,8% 

SUMAPAZ 786 0 0 0 6 0 0 0 792 0,1% 0,8% 

TEUSAQUILLO 3551 8 5 0 2 9 0 0 3575 0,5% 0,7% 

TUNJUELITO 35264 11 6 3 13 224 0 9 35530 4,5% 0,7% 

USAQUÉN 24018 10 12 0 14 227 0 4 24285 3,1% 1,1% 

USME 67927 23 4 6 70 379 1 7 68417 8,6% 0,7% 

TOTAL 788030 308 142 283 749 3841 10 133 793496 100,0% 0,7% 

Fuente: elaboración propia a partir de datos del SIMAT, marzo de 2017. 

 

 

 

 

Gráfica 8. Población estudiantil por etnias por localidad 
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Fuente: elaboración propia a partir de datos del SIMAT, marzo de 2017. 

 

En cuanto a su tamaño, no sólo hay localidades gigantescas que atienden 140 veces más 

población que las más pequeñas (por ejemplo, Kennedy atiende 111.407 estudiantes, mientras que 

Sumapaz a 792).  

 

 

 

 

Gráfica 9. Población estudiantil por localidad 
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Fuente: elaboración propia a partir de datos del SIMAT, marzo de 2017. 

 

La desproporción se da de igual forma en el número de colegios, sedes y “unidades 

pedagógicas” a atender por un similar y pequeño grupo de funcionarios y funcionarias de la DILE. 

 

 

 

 

 

 

 

 

Gráfica 10. Número de colegios distritales, sedes y unidades pedagógicas por localidad 
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Fuente: elaboración propia a partir de datos del SIMAT, mayo 31 de 2017.  

 

En el nivel central la SED, con una estructura organizacional establecida en el Decreto 330 

de 2008 y recientemente retocada con el Decreto 593 del 2 de noviembre de 201713, con sus cuatro 

subsecretarías (de Integración Interinstitucional, de Calidad y Pertinencia, de Acceso y 

Permanencia, y de Gestión Institucional) con sus respectivas veinte direcciones, no posee un 

proceso unificado para su relación con las instituciones educativas, impactando a cada una de ellas 

con diversos programas de manera aislada, con pocas posibilidades de reconocer al interior los 

avances alcanzados por las diferentes direcciones, que orienten un abordaje más efectivo de apoyo 

al quehacer pedagógico de las instituciones. Los colegios parecieran ser los destinatarios-

beneficiarios de la acción y de las iniciativas del nivel central y otras instancias estatales y privadas, 

iniciativas que se convierten muchas veces en “tareas” externas que poco se articulan con sus 

intereses y necesidades concretos. Los colegios -y mucho más las “unidades pedagógicas” que 

parecen no visibilizarse- ven disminuida de esta manera su capacidad de gestión de los procesos, 

                                                
13 El Decreto 539 de 2017 únicamente modifica las funciones de 6 de las 20 Direcciones, pero no la estructura general 

de la SED. 
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su autonomía, la coherencia y la oportunidad de las acciones, siendo interrumpidos una y otra vez 

por proyectos, programas e intervenciones en los que ellos no suelen participar en su concepción 

y diseño, y que por lo tanto ven como una demanda externa14.  

Respecto a los sistemas de información “la SED cuenta actualmente con 38 sistemas de 

información desintegrados que se crearon y desarrollaron para responder a necesidades de 

información específicas. Las debilidades identificadas en los sistemas se origina en que la mayoría 

son de naturaleza legada y no cuentan con estándares de desarrollo ni con documentación técnica 

ni funcional” (SED 2017, 58). Las instituciones educativas siguen respondiendo a dichos sistemas 

de información, cuyos resultados muchas veces no representan una herramienta de mejoramiento 

institucional al interior de las mismas, y se realizan solamente con la intención de dar cumplimiento 

a las solicitudes del nivel central.  

En estos sistemas de información no se incorporan datos cualitativos (provenientes de 

estudiantes, docentes y familias) que den cuenta de las realidades de los y las estudiantes y su 

progreso en el proceso educativo. La ausencia de estos datos hace que sea difícil analizar y detectar 

particularidades en las dinámicas dentro del aula, en las “unidades pedagógicas” y en el colegio 

que tengan efectos directos en los procesos de formación e inclusión.  

Producto de la desarticulación de los procesos en los diferentes niveles, se evidencia que 

el acceso a la información, particularmente a las rutas de acceso y atención institucional para las 

familias, estudiantes, docentes y otros miembros de la comunidad educativa, no es clara, ni se ha 

socializado de manera generalizada en el distrito. Actores estratégicos participantes en la 

construcción de la política pública de educación inclusiva, señalan el subregistro de información 

de poblaciones en las bases de datos. Por ejemplo, realizando un contraste con las bases de datos 

                                                
14 Durante una de las mesas de trabajo con actores estratégicos una docente de una escuela de primaria realizó una 

lista de 18 proyectos o programas que -por iniciativa del nivel central- debían implementar en su pequeña sede. Cada 

una de las subsecretarías y direcciones del nivel central genera e impulsa programas y proyectos de gran importancia 

en cada una de las áreas, pero que terminan dispersando el accionar de las escuelas. A esto se le suma que, con los 

cambios de gobierno en la ciudad, algunas de estas iniciativas no se continúan y se impulsan otras diferentes con fines 

similares. 
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de la población con discapacidad entre los sectores educación y salud, existen 9.194 personas con 

discapacidad de 4 a 18 años registradas en el sector salud, que no se encuentran en el SIMAT. Esto 

supondría que el subregistro en el SIMAT es de un 38%. La distribución por localidad es la 

siguiente:  

 

Gráfica 11. Población estimada con discapacidad de 4 a 18 años por localidad 

 

Fuente: elaboración propia a partir de datos del SIMAT, mayo 31 de 2017 y base de datos Secretaría de 

Salud. 

 

En algunas localidades las cifras de personas con discapacidad no registradas en el SIMAT 

y registradas por el Sistema de Salud del Distrito superan o incluso llegan a cuadruplicar a las de 

los registrados, como sucede notoriamente en Teusaquillo (más del cuádruple), Chapinero (el 

triple), Usaquén (casi el triple), o Antonio Nariño (más del doble). En las localidades más 

numerosas, como Bosa, hay 1.051 estudiantes no inscritos en el SIMAT (frente a los 976 del 
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SIMAT) una cifra que supera la totalidad de los registrados en ocho de las localidades más 

pequeñas. Buena parte de este subregistro se debe a que estos niños y niñas con discapacidad están 

siendo atendidos en colegios o instituciones privadas especializadas, lo cual está en relación directa 

con la capacidad económica de sus familias para pagar las matrículas en estos colegios. Sin 

embargo no sería el caso en localidades como Ciudad Bolívar (prima el estrato 1), Santa Fe (prima 

el estrato 2), Antonio Nariño (prima el estrato 3) o Bosa (prima el estrato 2), caracterizadas por 

una población que en su mayoría están identificadas en los estratos 1, 2 y 3. 

 
Tabla 6. Localidad por estrato Encuesta Calidad de vida 2011 Bogotá 

2011 Bogotá 
Sin 

Estrato 

Estrato 1. 

Bajo - bajo 

Estrato 2. 

Bajo 

Estrato 3. 

Medio - bajo 

Estrato 4. 

Medio 

Estrato 5. 

Medio - 

Alto 

Estrato 6. 

Alto 
 

Antonio 

Nariño 2,4% 0,0% 4,6% 93,0% 0,0% 0,0% 0,0% 100,0% 

Barrios 

Unidos 1,6% 0,0% 0,0% 53,9% 41,2% 3,3% 0,0% 100,0% 

Bosa 4,7% 5,1% 87,4% 2,9% 0,0% 0,0% 0,0% 100,0% 

Chapinero 0,8% 3,7% 14,3% 5,0% 31,7% 9,6% 35,0% 100,0% 

Ciudad 

Bolívar 1,3% 58,0% 36,9% 3,8% 0,0% 0,0% 0,0% 100,0% 

Engativá 1,2% 0,8% 25,4% 69,1% 3,6% 0,0% 0,0% 100,0% 

Fontibón 1,7% 0,0% 20,3% 49,1% 28,0% 1,0% 0,0% 100,0% 

Kennedy 0,7% 0,7% 52,9% 43,6% 2,1% 0,0% 0,0% 100,0% 

La 

Candelaria 5,1% 0,4% 51,2% 43,3% 0,0% 0,0% 0,0% 100,0% 

Los Mártires 0,4% 0,0% 8,3% 84,2% 7,1% 0,0% 0,0% 100,0% 

Puente 

Aranda 3,4% 0,0% 0,2% 96,4% 0,0% 0,0% 0,0% 100,0% 

Rafael Uribe 

Uribe 1,7% 9,2% 50,3% 38,8% 0,0% 0,0% 0,0% 100,0% 

San 

Cristóbal 0,6% 7,8% 77,0% 14,6% 0,0% 0,0% 0,0% 100,0% 

Santa Fe 1,5% 9,0% 63,7% 17,8% 6,9% 0,6% 0,6% 100,0% 

Suba 1,7% 0,3% 37,7% 35,6% 14,3% 9,6% 0,9% 100,0% 

Sumapaz 0,0% 54,9% 28,0% 9,7% 3,6% 1,6% 2,1% 100,0% 

Teusaquillo 0,4% 0,0% 0,0% 12,8% 81,3% 5,5% 0,0% 100,0% 

Tunjuelito 1,3% 0,0% 57,5% 41,2% 0,0% 0,0% 0,0% 100,0% 
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2011 Bogotá 
Sin 

Estrato 

Estrato 1. 

Bajo - bajo 

Estrato 2. 

Bajo 

Estrato 3. 

Medio - bajo 

Estrato 4. 

Medio 

Estrato 5. 

Medio - 

Alto 

Estrato 6. 

Alto 
 

Usaquén 1,3% 5,3% 6,8% 30,4% 28,0% 12,8% 15,4% 100,0% 

Usme 2,3% 46,4% 51,3% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 100,0% 

Total general 1,6% 9,4% 39,4% 35,7% 9,5% 2,6% 1,7% 100,0% 

Fuente: Encuesta Calidad de vida Bogotá 2011. 

 

Según el censo del DANE de 2005, el 6,3% de los colombianos y colombianas es población 

con discapacidad. No obstante, las cifras de discapacidad aumentan con la edad por accidentes o 

deterioro de la salud (ver Tabla 7). Una desagregación de los datos para la población en edad 

escolar (4-18 años) arroja un porcentaje mucho menor, el 2,93%. 

 

Tabla 7. Población con alguna limitación por rango de edad en Bogotá 

 

% Población 

con alguna 

limitación 

% Población que 

asiste a una 

institución 

educativa 

% Población que asiste a 

una institución educativa 

y tiene alguna limitación  

% Población entre los que no 

asisten a una institución 

educativa y que tiene alguna 

limitación  

de 0 - 3 1,60% 45,56% 0,86% 1,88% 

de 4 - 18 2,93% 84,43% 2,75% 4,65% 

de 19 - 50 3,63% 12,87% 2,84% 3,88% 

de más de 50 13,49% 0,82% 10,99% 13,94% 

Promedio Bogotá 4,87% 31,62% 2,76% 6,35% 

Fuente: Censo DANE 2005. 

 

La UNESCO estima el promedio mundial del 5,1% de niños y niñas en edad escolar con 

discapacidad leve o grave, y el 0,7% con discapacidad grave (Informe de Seguimiento de la EPT 

en el Mundo 2013/14). En países que manejan desde hace años estadísticas en este campo, como 

es el caso español, para el curso 2015-2016 los niños y niñas matriculados con “necesidades 

educativas especiales” equivalían al 2,6% de la población estudiantil (2,8% en el sector público y 

0,4% en el privado). En primaria y secundaria, el porcentaje está en el 3,2% en el sector público, 
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y baja en la educación media al 0,5% (Ministerio de Educación, Cultura y Deporte 2017, 7)15. 

Según las cifras oficiales de Bogotá (SIMAT) el número de niños y niñas con discapacidad en los 

colegios oficiales es de 15.181, es decir, un 1,9% de la matrícula. A partir de estos datos, se podría 

proyectar a futuro una demanda de matrícula con discapacidad que no superaría al 3%, es decir, 

un máximo de 23.806 estudiantes. 

 Estos problemas que se presentan para establecer la población con discapacidad se repiten 

e incluso se agravan cuando abordamos otros grupos poblacionales como pueblos indígenas, 

afrocolombianos, talentos excepcionales o víctimas del conflicto. 

La desarticulación del sector educativo se manifiesta además en la desarticulación de los 

demás sectores que tienen influencia en la población estudiantil, de allí que sectores como salud, 

integración social, cultura, recreación y deporte, desarrollo económico, etcétera, llegan a las 

instituciones educativas con acciones o proyectos aislados que apuntan a metas particulares, pero 

no se coordinan en proyectos coherentes que respondan a las necesidades e intereses de las 

comunidades educativas, especialmente de las “unidades pedagógicas”. 

Además, se presentan diferencias significativas entre la educación ofrecida por el sector 

educativo y la que brinda el sector de integración social, ya que muchos de los programas de 

atención diferencial e integral que ofrece este último en concordancia con la ruta integral de 

atención para la primera infancia, no encuentran continuidad cuando las niñas y los niños hacen 

su transición a la escuela primaria. Este caso es mucho más patente cuando se trata de la población 

indígena que proviene de los jardines infantiles denominados “casas de pensamiento”. 

Por otro lado, hay una rica y variada oferta de formación docente en el distrito, y las y los 

docentes cada vez más ingresan a dichos procesos para cualificar su profesión. Sin embargo, estos 

procesos no incorporan una perspectiva de reconocimiento de la diversidad de las y los estudiantes 

                                                
15 Es necesario precisar que en las estadísticas españolas las “necesidades educativas especiales” también se refieren 

a las necesidades de población estudiantil con algunos trastornos en el desarrollo de su aprendizaje (dislexia, por 

ejemplo) que no corresponden a estudiantes con discapacidad. Por otra parte, la desproporción entre el sistema público 

y el privado tiene que ver con la existencia de un extendido sistema de educación público al que asisten estudiantes 

de prácticamente todos los estratos sociales. 
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que integran las aulas, y no implementan mecanismos o estrategias que promuevan la educación 

inclusiva. Así mismo, pocas veces se integran las diferentes personas que prestan servicios 

(celaduría, alimentación, aseo, administración) en los colegios a procesos de capacitación. Estas 

personas, al igual que los demás actores de la comunidad educativa (docentes, padres y madres de 

familia, directivas, estudiantes), están participando en la vida escolar y su presencia y su accionar 

tienen un importante impacto o “saldo pedagógico”.  

 

4.3 Escuela que no valora la diversidad 

Una tercera dimensión del problema son las barreras que trazan las formas de organización 

escolar y las tradiciones escolares que no han logrado transformarse para responder a la diversidad 

y para valorar su riqueza en los procesos formativos. Los procesos de estandarización y 

homogenización del aprendizaje y de las formas de evaluación, cuyo soporte es la consideración 

de que todas y todos deben aprender de la misma manera, al mismo tiempo y con pares de la misma 

edad han sido poco pertinentes. Dichos procesos ignoran las particularidades, diferencias y 

necesidades propias de niños, niñas y adolescentes, dificultando su permanencia en el sistema 

educativo, privilegian unas formas de conocimiento sobre otras, promueven el individualismo y la 

competencia, y crean pocos canales de comunicación al interior de la comunidad educativa.  

Ahora bien, la desarticulación de la escuela con las necesidades de la población estudiantil, 

con sus contextos sociales y culturales tiene consecuencias claras en los desempeños educativos. 

De acuerdo con la Encuesta Distrital de Deserción Escolar de 2015 el aspecto que más afecta la 

permanencia16 está asociado a las instituciones educativas, particularmente al clima escolar, las 

dificultades en los aprendizajes de los estudiantes, una educación poco pertinente y prácticas 

pedagógicas inadecuadas. El segundo factor está relacionado con las dinámicas familiares, por 

ejemplo, cambios de domicilio de los hogares, poca importancia que las familias le dan a la 

                                                
16 La baja permanencia escolar se refiere a la población estudiantil que permaneció matriculada entre el 2014 y el 2015 

en el mismo establecimiento educativo. El promedio en Bogotá es de 86.8%. Las localidades con más baja 

permanencia son Candelaria (83.3%), Santa Fe (83.9%), Puente Aranda (83.9%), Los Mártires (84%).  
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educación y problemas económicos. Finalmente están los problemas asociados a los contextos 

locales como la inseguridad (SED 2017, 32).  

Las instituciones oficiales de Bogotá tienen una tasa de deserción del 2.3%, cifra que 

supera la reportada por las instituciones privadas (0.8%). Localidades como Santa Fe alcanzan una 

tasa de deserción del 6.9% seguida de Chapinero (5.6%), Los Mártires y Puente Aranda (3.7% en 

los dos casos), Antonio Nariño (3.5%), Fontibón (3.4%) y Barrios Unidos (3.2%) reflejando que 

la situación es distinta en cada localidad (Alcaldía Mayor de Bogotá 2017, 19). En la siguiente 

gráfica se señalan las principales razones de deserción escolar en Bogotá:  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Gráfica 12. Razones de la deserción escolar en Bogotá 
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Fuente: Presentación Hacia una Bogotá educadora. Plan de Desarrollo 2016-2020 (Alcaldía Mayor de 

Bogotá 2017, 23). 

 

En el sector rural, las razones que dan lugar al abandono son la distancia entre el colegio y 

la casa (31%), la expulsión (27%), la inseguridad alrededor de la institución educativa (26%) y la 

poca pertinencia de la educación en relación con los intereses de los y las estudiantes (25%) (SED 

2017, 33). 

Ahora bien, en secundaria la deserción llega al 3.6% en contraste con la primaria que es de 

2.1% (0.8% y 0.7% en instituciones privadas respectivamente) (SED 2017, 34). Por otra parte la 

tasa de repitencia en el sector oficial se incrementó en 1,4 puntos entre 2008 y 2015 como se 

muestra en la siguiente tabla:  
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Tabla 8. Tasas de deserción, repitencia y aprobación en la educación primaria, secundaria 

y media entre el 2008 y el 2015 en el sector oficial. 

Tasa Nivel 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 

Deserción 

Primaria 2.7 2.9 2.9 2.7 2.4 2.0 1.8 2.1 

Secundaria 4.8 4.8 5.0 5.4 4.1 3.5 3.1 3.6 

Ed. media 3.8 3.6 4.5 4.1 3.1 2.5 2.0 2.3 

Repitencia 

Primaria 2.4 2.4 2.9 5.3 5.3 4.7 4.3 3.8 

Secundaria 4.6 4.7 5.0 12.7 13.0 11.2 9.9 9.2 

Ed. media 3.1 3.4 3.9 9.1 7.8 6.2 5.6 4.8 

Aprobación 

Primaria 94.2 93.8 91.1 91.3 92.3 92.4 92.6 92.4 

Secundaria 88.7 88.3 78.9 78.9 82.3 82.1 81.8 82.2 

Ed. media 90.6 90.5 84.6 85.6 88.8 89.2 89.7 89.7 

Fuente: Este cuadro se construyó a partir de los datos registrados en el Plan sectorial 2016-2020 de las 

Tasas de deserción, repitencia y aprobación en la educación primaria, secundaria y media en Bogotá. 

comparativo oficial-privado, periodo 2008-2015. Las cifras provienen de la SED en el 2016. 

 

De acuerdo con los resultados de las pruebas Pisa 2015 Colombia tiene el porcentaje más 

alto de estudiantes de secundaria que ha repetido un grado (43% de estudiantes) entre los países y 

economías participantes en PISA (OCDE 2016, 14). El mismo estudia señala que entre 2012 y 

2015 el absentismo pasó del 5 al 43% (OCDE 2016, 12)17. En la Tabla 8 se refleja que los 

porcentajes de deserción y repitencia escalan durante la secundaria, poniendo en riesgo la 

posibilidad de continuar trayectorias educativas, de mejorar las condiciones de vida, de 

empleabilidad y hacer efectiva la participación ciudadana.  

Un estudio realizado por la Universidad Nacional y el MEN (2010, 48) sobre la 

permanencia y la deserción escolar mostró que la proporción más alta de estudiantes en el país que 

                                                
17 Esta cifra es el porcentaje de estudiantes que declararon haberse ausentado de la escuela por un día completo en las 

dos semanas previas a la evaluación PISA. 
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perdieron al menos un curso está entre los grupos poblacionales y las zonas donde la deserción es 

mayor. Asimismo, entre la población estudiantil indígena y de sedes rurales con altos niveles de 

deserción existe un mayor número de estudiantes que reporta haber perdido por lo menos un curso 

y que además ingresan tardíamente al sistema escolar. De modo que la repitencia incide 

negativamente en la permanencia escolar y va de la mano con la deserción.  

Todas estas cifras indican que algo pasa en la escuela, no sólo en los procesos de enseñanza 

sino en la vida escolar en su conjunto. El modelo de escuela que resulta de la agregación de clases 

homogéneas de estudiantes que se suponen homogéneos en sus intereses, necesidades y procesos 

de formación, el modelo con horarios rígidos fruto de la agregación de horas-clase estándar, el 

modelo de contenidos, metodologías y evaluación estandarizados donde reina el papel, el tablero 

y el lápiz, es un modelo inadecuado para incluir una población cada vez más diversa, y mucho 

menos para reconocer que esa diversidad es una riqueza que enriquece la vida y los procesos de 

formación de todas y todos los y las estudiantes y sus familias.  

Otro aspecto de esta dimensión son las dificultades de maestras y maestros para reflexionar 

sobre sus propias prácticas, cualificarlas y trazar nuevas rutas pedagógicas. Las escuelas atienden 

demandas constantemente desde distintos frentes de tipo burocrático o que desvían la atención 

sobre las necesidades de la población estudiantil. Se cuenta con poco tiempo para lograr sinergias, 

incluso entre colegas, y llevar a cabo acciones conjuntas que permitan a las instituciones educativas 

concentrarse en su labor educativa, tomar decisiones a partir de evidencias y concretar horizontes 

educativos claros. Los sistemas de información tampoco facilitan a las unidades pedagógicas los 

datos que necesitan de forma pertinente y oportuna para la toma de decisiones y para el 

seguimiento de los procesos formativos y de innovación. En ese escenario las innovaciones e 

iniciativas resultan poco sostenibles a mediano plazo pues dependen del esfuerzo aislado de 

algunos y algunas docentes que de forma meritoria, y a veces a contracorriente, se empeñan en 

responder de forma pertinente a la diversidad y a los intereses de sus estudiantes.  
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Ahora bien, esa desarticulación atraviesa todos los niveles del sistema como se refleja en 

la anterior dimensión. En el caso de las instituciones educativas se manifiesta en la desarticulación 

que existe en ocasiones entre jornadas o sedes (unidades pedagógicas) de una misma institución 

con efectos negativos en la configuración de la vida escolar, tal como se vio anteriormente. Pero 

también en la desarticulación con las familias. De acuerdo con una encuesta aplicada a 160 familias 

en el 2015, entre las dificultades para la participación en los procesos educativos de niños, niñas y 

adolescentes está: (a) la poca disposición de algunas directivas para el fortalecimiento del trabajo 

con familias; (b) agendas definidas previamente por los establecimientos educativos; (c) noción 

colectiva en torno a las familias como escenarios poco corresponsables, apáticos o problemáticos; 

(d) ausencia de relaciones democráticas en algunos espacios institucionales; (e) poca respuesta de 

las familias a las convocatorias; (f) falta de recurso humano para una mayor incidencia en las 

instituciones; y (g) no continuidad de las acciones, lo que impide la instauración de procesos 

sistemáticos y transformadores (SED 2017, 54). 

Esta dimensión muestra la necesidad que existe de lograr una transformación estructural 

de la escuela como ya lo señaló el Plan sectorial 2016-2020. Esto significa configurar otras formas 

de relación y participación al interior de la comunidad educativa (docentes, directivas, estudiantes 

y familias) y a su vez, de relación y articulación con actores que la rodean y que son claves para 

lograr que el proyecto de escuela sea coherente con las necesidades de los contextos sociales y 

culturales en los cuales está inmersa. En ese sentido, y en relación con el Plan Sectorial 2016-2020, 

se comprende el papel protagónico tanto de estudiantes como de docentes en ese proceso, pero 

también que las transformaciones no dependen solamente de estos dos actores sino de cambios del 

sistema educativo en su conjunto.  
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5. Propuesta de política: la educación inclusiva como política educativa 

distrital para todas y todos 

 

Para avanzar en la superación de la problemática identificada, la educación inclusiva se 

presenta como la perspectiva más adecuada, ya que articula en una sola política un gran número 

de programas nacionales y distritales que actualmente se están implementando en el Distrito 

Capital, incentivando sinergias por las que se logra -con una mayor eficacia y eficiencia- una 

mejora en la calidad, en la pertinencia y en la equidad de la educación para toda la población 

estudiantil.  

La educación inclusiva cuenta, además, con un amplio consenso entre los organismos 

multilaterales (Unesco, Banco Mundial) desde hace una década, entre los académicos y 

académicas que han estudiado en profundidad las inequidades de los sistemas educativos, entre 

numerosos líderes y lideresas, organizaciones que representan a poblaciones tradicionalmente 

excluidas y ONG preocupadas por hacer efectivo el derecho a la educación de los niños y niñas en 

edad escolar. Muchos de los sistemas educativos en el mundo están en este momento -algunos 

desde hace más de una década- orientando su política educativa hacia la educación inclusiva.  

Colombia, además, ha firmado compromisos multilaterales en esta dirección y el MEN se 

encuentra comprometido con este enfoque. Por ejemplo, el más reciente Decreto del MEN, de 

atención educativa a la población con discapacidad (Decreto 1421 de 2017), se sitúa 

explícitamente “en el marco de la educación inclusiva”. La Administración Distrital ha expresado 

de igual manera su compromiso con la política desde su Plan Sectorial de Educación: Hacia una 

ciudad educadora 2016-2020 (2017). 

 

5.1 Objetivo y enfoque de la política 

La política de educación inclusiva en el Distrito Capital busca lograr la presencia (acceso 

y permanencia), la participación efectiva e integral en la vida escolar, y el avance permanente 
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de las y los estudiantes en su formación y en sus aprendizajes, reconociendo y valorando su 

diversidad.  

 

Figura 5. Objetivo de la política 

 

 

Fuente: elaboración propia. 

 

La educación inclusiva se asocia frecuentemente de manera inadecuada con otros términos 

que surgieron históricamente muy relacionados con la atención educativa a la población con 

discapacidad, como inclusión educativa, integración escolar, atención a niños y niñas con 

necesidades educativas especiales, educación especial, etcétera. Por esta razón, es fundamental 

hacer claridad sobre lo que se va a entender en la política distrital por educación inclusiva, en 

concordancia con los consensos internacionales, las orientaciones del MEN y la legislación 

colombiana.  

 

La educación inclusiva en Bogotá es: 
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● Un proceso permanente y sostenido de mejoramiento -basado en evidencias-, de las 

formas como el sistema educativo distrital y la ciudad en su conjunto responde a la 

diversidad de sus estudiantes, y aprovecha esa diversidad para mejorar y enriquecer la 

formación de todas y todos los estudiantes. 

● Una educación que identifica las barreras (pedagógicas, de lenguaje y comunicación, 

socioculturales, físicas, etcétera.) y facilitadores que impiden, dificultan o facilitan la 

presencia, la participación y el avance en la formación de todas y todos los estudiantes, y 

que pone los medios para eliminar esas barreras y potenciar los facilitadores. 

● Una educación que se centra en lograr la presencia (acceso y permanencia), la 

participación efectiva e integral en la vida escolar, y el avance permanente de todas y 

todos los estudiantes en su formación y en sus aprendizajes.  

● Una educación que se preocupa especial y explícitamente por los grupos de estudiantes 

que pueden correr riesgos de marginación, de discriminación, de hostigamiento, de 

exclusión o de no lograr sus metas de formación. 
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Figura 6. Definición de la educación inclusiva 

 

 
Fuente: elaboración propia.  

 

La política de educación inclusiva pretende ir más allá de los enfoques y programas 

centrados en la atención a poblaciones específicas, pues apunta a resolver las problemáticas y 

barreras identificadas de forma transversal, es decir, con soluciones o propuestas que benefician 

realmente a todas y todos los estudiantes en edad escolar18, independientemente de las 

especificidades poblacionales. Esto porque la problemática central identificada afecta a todas y 

todos, incluido el segmento mayoritario de la población estudiantil -que también es diverso- y que 

es el usualmente excluido en una perspectiva poblacional. Si todas y todos somos diversos y si la 

                                                
18 Dadas las competencias y prioridades de la SED, la política se centra en la población en edad escolar y en la 

educación formal, lo cual no quiere decir que no aborde la transición educativa hacia la educación terciaria o el mundo 

laboral. 
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diversidad enriquece nuestra experiencia formativa, un primer planteamiento central de la política 

es que lo que se proponga sirva para beneficiar a todos y todas los estudiantes sin distinción.  

Y no sólo eso: unas instituciones educativas y unos entornos escolares más flexibles, más 

incluyentes y respetuosos de los derechos de las otras personas y de la diversidad humana, seguro 

redundarán en que Bogotá sea una ciudad más equitativa, más libre, más democrática, 

participativa, y que aprende y se enriquece desde su diversidad. 

En segundo lugar, si bien todas y todos somos diversos y la política debe servir a esta 

diversidad, el no tener en cuenta los enfoques diferencial e interseccional podría llevar a 

invisibilizar a grupos de estudiantes que históricamente han sido excluidos y discriminados en la 

educación. Por esta razón, la política promueve una serie de acciones, enfoques transversales, 

formas de abordaje de las acciones y formas de gestión que reconocen y visibilizan las 

especificidades y requerimientos de grupos específicos. Estos grupos específicos, además, de los 

que gozan especial protección constitucional, se ampliarían en la medida que las condiciones 

socioculturales de la ciudad son cambiantes, de modo que -como se dijo anteriormente- la política 

de educación inclusiva se preocupa especial y explícitamente por los grupos de estudiantes que 

pueden correr riesgos de marginación, de discriminación, de hostigamiento, de exclusión o de no 

lograr sus metas de formación. 

La política de educación inclusiva se sitúa en el actual marco normativo y legal colombiano 

y de la ciudad, y en el ámbito de competencias propio de la SED y, en principio, no requiere 

ninguna modificación en la normativa vigente para su implementación. No obstante, algunos 

cambios en el modelo organizativo y de gestión de la educación en Bogotá -los cuales se explicitan 

posteriormente-, facilitará la implementación. 

 

 

5.2 Las dimensiones de la política distrital de educación inclusiva  

Una política que pretende resolver un problema tan complejo, y que busca reconocer 

explícitamente la diversidad de la población en una gran ciudad, debe ser multidimensional. Sin 
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embargo, al ser una política sectorial, es decir, una política educativa, se mueve en los límites y en 

las competencias que impone dicho sector. Por otra parte, una política articulada en torno a muchas 

dimensiones hace difícil la coordinación y el lograr apuntar a los puntos nodales de la 

problemática. 

Como resultado de la revisión de la literatura académica internacional, del análisis a 

profundidad de las barreras y de las soluciones por parte de actores estratégicos, especialistas y 

población involucrada, la política distrital propone centrarse en tres grandes dimensiones 

íntimamente relacionadas y complementarias. 

 

Figura 7. Dimensiones de la política de educación inclusiva 

 

Fuente: elaboración propia.  

Las tres dimensiones aquí propuestas se consideran estratégicas: 1) una ciudad educadora 

que valora la diversidad, 2) un sistema educativo distrital que se transforma y aprende, y 3) una 

escuela en la que todos y todas participan y aprenden. El desglosar el gran problema en tres 
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dimensiones permite operacionalizar el abordaje, y desarrollar soluciones y metodologías más 

adecuadas e interrelacionadas. Por ejemplo, la dimensión 1 apunta principalmente a las 

transformaciones culturales y de mentalidad, la dimensión 2 se centra más en la gestión y la 3 en 

lo pedagógico y en la vida escolar. En cada una de las dimensiones, no obstante, se pretende 

también transformar lo cultural, la gestión y las prácticas. 

 

5.2.1 Dimensión 1: Ciudad educadora que valora la diversidad 

 

Figura 8. Dimensión 1 de la política de educación inclusiva 

 

Fuente: elaboración propia.  

 

La principal barrera identificada para la educación inclusiva por todos los actores tiene que 

ver con las creencias y prejuicios en torno a los otros y otras que se perciben como “diferentes”. 

Por esta razón una de las dimensiones de la política se refiere a la construcción de una visión 
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positiva de la diversidad. Las distintas formas de humanidad deben llegar a ser reconocidas, 

valoradas y consideradas por toda la población de la capital como una riqueza de la ciudad: 

diversidad en las formas de conocer y de pensar, en las formas de expresarnos y comunicarnos, 

diversidad en nuestros cuerpos, en nuestras identidades y tradiciones, en nuestras emociones y 

deseo. Sin esa visión es muy difícil la convivencia, la equidad, la solidaridad y el logro de metas 

colectivas que beneficien a toda la ciudad. Los prejuicios están profundamente arraigados en la 

población estudiantil, en los y las docentes, en las directivas, en el personal administrativo, en las 

familias, en la población en general, y de igual forma se expresan en los medios masivos de 

comunicación que contribuyen -muchas veces por omisión- a amplificar dichos prejuicios o a 

invisibilizar las poblaciones que han sido históricamente excluidas y discriminadas. La 

Constitución colombiana plantea por el contrario que “todas las personas nacen libres e iguales 

ante la ley, recibirán la misma protección y trato de las autoridades y gozarán de los mismos 

derechos, libertades y oportunidades sin ninguna discriminación por razones de sexo, raza, origen 

nacional o familiar, lengua, religión, opinión política o filosófica (…) El Estado protegerá 

especialmente a aquellas personas que por su condición económica, física o mental, se encuentren 

en circunstancia de debilidad manifiesta y sancionará los abusos o maltratos que contra ellas se 

cometan” (Art. 13). 

Pero Bogotá no solo debe valorar la diversidad, sino que debe comprometer y aprovechar 

todos los medios con los que cuenta para ofrecer a los niños, niñas, adolescentes y jóvenes 

oportunidades y espacios también diversos y pertinentes para su formación, más allá de las 

escuelas. La atención educativa con pertinencia, calidad y equidad de una población estudiantil tan 

diversa como la bogotana requiere que Bogotá sea una ciudad educadora en todo su territorio, y 

especialmente en cada una de las localidades -que también son muy diversas-, de modo que se 

acerque a los niños, niñas, adolescentes y jóvenes la oferta educativa, cultural, de salud, deportiva, 

etc.  
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5.2.2 Dimensión 2: Sistema educativo distrital que se transforma y aprende 

 

Figura 9. Dimensión 2 de la política de educación inclusiva 

 

Fuente: elaboración propia.  

 

Una segunda dimensión se orienta a promover un sistema educativo que aprende y mejora 

a partir de las evidencias, en proceso para convertirse en un sistema cada vez más inclusivo y 

pertinente. Durante mucho tiempo se pensó que la atención a la diversidad era un asunto que debía 

asumir principalmente el o la docente en el aula, y que los colegios podían seguir funcionando 

igual. Esto llevó a responsabilizar a las y a los docentes de prácticamente muchos de los problemas 

del sistema educativo, así el sistema y el modelo educativo no fuera sensible a la diversidad.  

Desde mediados de la década del 2000 las investigaciones académicas y las experiencias 

internacionales han mostrado que si no se transforma el sistema educativo en su conjunto (las 

relaciones entre el nivel central, local e institucional), y si este no se apoya en todos los recursos 
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con los que cuenta la administración local, distrital y la ciudad en general, una educación realmente 

inclusiva no es posible19. El sistema educativo debe también transformarse, reflexionar y aprender 

permanentemente para eliminar las barreras, para identificar los facilitadores, para apoyar de forma 

efectiva a las escuelas y docentes en su labor y para poner a disposición de las y los estudiantes 

los medios con los que cuenta la administración distrital y la ciudad para su formación. Un sistema 

de educación inclusiva responde a las necesidades de todos y todas las estudiantes y no solamente 

a los de grupos poblacionales específicos, lo cual lo hace más sostenible. La propuesta de política 

de educación inclusiva para Bogotá plantea que las DILE deben ser los dinamizadores de todo el 

sistema por su cercanía de la población y de los colegios, por ser los más indicados para darle a la 

política un enfoque realmente territorial, y porque son los entes que más fácilmente podrían 

articular las entidades públicas y la oferta educativa de la ciudad. 

 

 

 

 

 

 

 

 

5.2.3 Dimensión 3: Escuela en la que todos y todas participan y aprenden 

 

Figura 9. Dimensión 3 de la política de educación inclusiva 

                                                
19 Ver el estado del arte de la producción académica y de experiencias internacionales en Estado del arte y balance 

analítico sobre educación inclusiva, Convenio interadministrativo 3947 de 2016 Secretaria de Educación de Bogotá 

- Universidad Nacional de Colombia. 
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Fuente: elaboración propia.  

 

La tercera dimensión de la política aborda las prácticas pedagógicas y la vida escolar en su 

conjunto. Esta dimensión apunta al reconocimiento de la diversidad en la escuela, a eliminar las 

barreras pedagógicas, a identificar los facilitadores, a incentivar la participación de todos y todas 

las estudiantes, y a promover su formación integral y sus aprendizajes. La escuela, el jardín infantil 

o el colegio es el lugar privilegiado donde se concreta y se realiza el proceso educativo, donde 

estudiantes, docentes, directivas, administrativos y familias interactúan diariamente entre ellos y 

con su entorno para formarse y para cumplir con los objetivos que la ciudadanía le asignó a la 

educación como servicio público en la Constitución y en la Ley General de Educación (Ley 115 
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de 1994, art. 5). Por esto es necesario recuperar el valor de la “unidad pedagógica” como tal, 

superando el impacto pedagógico de la fusión o integración de las instituciones educativas20. 

La política de educación inclusiva reconoce la suprema importancia y centralidad de las y 

los docentes, importancia que han vuelto a señalar las más recientes investigaciones 

internacionales. Sin embargo, la política se orienta a transformar las relaciones entre todos los 

agentes educativos directamente implicados (la comunidad educativa: estudiantes, docentes, 

directivas, familias, administrativos), entre ellos y también en relación con su entorno cercano, con 

el sistema educativo en su conjunto y con la ciudad de Bogotá como ciudad educadora. 

Especialmente promueve el trabajo entre estudiantes de diferentes edades con el fin de disminuir 

el adultocentrismo escolar y crear ambientes colaborativos en los que se reconozcan los aportes y 

valores de los diferentes rangos etarios. Sin negar la importancia del aula y de las relaciones de 

aula como el espacio tradicional que ha caracterizado a la escuela, la política apunta no solo a 

transformar las interacciones y las mediaciones en el aula, sino principalmente a generar otro tipo 

de relaciones pedagógicas al interior de las instituciones educativas y en relación con la ciudad. 

La educación inclusiva no se agota en la institución educativa. 

La centralidad de las instituciones educativas como prestadoras directas del servicio 

educativo requiere de igual forma fortalecer su autonomía administrativa y financiera, mejorar y 

diversificar sus plantas docentes y de personal de modo que disminuya la ratio entre número de 

estudiantes por docente para facilitar la atención más personalizada y pertinente, disminuir la 

homogeneización en los procesos educativos, y posibilitar el trabajo colaborativo de las y los 

docentes. Cuando se suponía la homogeneidad de los estudiantes y cuando la respuesta a la 

diversidad era la homogeneización o la exclusión, la vida escolar y la enseñanza reducían su 

complejidad. La diversidad en las escuelas, su reconocimiento y su puesta al servicio del 

aprendizaje de todos y todas, de la convivencia y de la equidad, requiere hoy aproximaciones más 

                                                
20 Para el concepto de “unidad pedagógica” en la política de educación inclusiva y el impacto de las integraciones o 

fusiones en diversos aspectos desde lo pedagógico a los sistemas de información, ver el numeral 4.2 y el capítulo 5.4 

de gestión de la política. 
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flexibles y complejas que la que ofrece el modelo del aula de clase auto contenida, con un profesor 

o profesora. La escuela debe hoy ser pensada como algo más que la suma de un número 

indeterminado de aulas de clase idénticas, diversificando y enriqueciendo los ámbitos de 

aprendizaje y de convivencia.  

 

5.3 Los ejes transversales de la política de educación inclusiva 

La política traza cuatro ejes transversales que deben estar presentes en las acciones y 

programas que se implementen en el marco de las tres dimensiones. Estos ejes, cuando operan de 

forma combinada, son un potente catalizador o “driver” de la política. Es decir, al incorporar la 

perspectiva de estos ejes en las acciones, las proyectan hacia los objetivos de la política. Por 

ejemplo, si bien la formación permanente de los y las docentes de hecho tiene siempre un impacto 

en la calidad educativa, no siempre resulta explícita la manera en que lo hace. Por el contrario, si 

la formación docente se proyecta teniendo en cuenta los cuatro ejes transversales, se espera que 

contribuya de forma más efectiva y pertinente a lograr los objetivos de la política. Los ejes ponen 

el foco en la manera como se debe implementar la política, más que en el qué21. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Figura 10. Ejes transversales de la política de educación inclusiva 

                                                
21 En la representación gráfica los ejes atraviesan las tres dimensiones pues deben ser tenidos en cuenta en cada una 

de ellas. El direccionamiento de los ejes es doble, primero en un sentido centrípeto ya que la política se orienta 

principalmente a la transformación de la escuela (flechas hacia el centro), pero también en un sentido centrífugo pues 

las acciones en la escuela van a impactar en el mediano y en el largo plazo a toda la ciudad (flechas hacia afuera). 



 

 

 

Convenio Interadministrativo No. 1954 de 2017 –Secretaría de Educación 
del Distrito- Universidad Nacional de Colombia  

 
Documento de Política de Educación inclusiva 

 

 

96 

 

Fuente: elaboración propia.  

 

 

5.3.1 Eje 1: Comunicación diversa y reconocimiento de diversidad de saberes 

La escuela ha privilegiado en su historia la lectura y la escritura de la lengua mayoritaria 

en cada país. Nadie puede negar la suprema importancia que éstas tienen hoy para la vida cotidiana, 

para el mundo laboral, para la formación personal, para el disfrute y para ejercer la ciudadanía. Sin 

embargo, el reconocimiento y la valoración de la diversidad humana pasa por reconocer y valorar 

también la diversidad de lenguajes y de las formas como nos comunicamos hoy: la comunicación 

audiovisual (incluyendo la subtitulación), las nuevas tecnologías, las lenguas indígenas, la lengua 

de señas colombiana, el braille, la comunicación alternativa y aumentativa, la comunicación no 

verbal. Una educación inclusiva es imposible sin este pluralismo comunicativo. El reconocimiento, 

la valoración y la incorporación en los procesos educativos de esta diversidad deben atravesar 

todas las acciones de la política, desde la señalética en las infraestructuras, pasando por los 
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materiales didácticos, por la comunicación cotidiana y por los formularios que diligencian los 

usuarios, por las prácticas pedagógicas y por los procesos de formación docente. 

De igual forma, la escuela privilegia unos saberes y unas perspectivas sobre otras22. Si bien 

es necesario e incluso deseable que en la escuela se seleccionen y prioricen unos conocimientos 

sobre otros, con frecuencia han sido excluidos conocimientos y perspectivas por prejuicios y 

discriminación hacia determinado tipo de personas y grupos poblacionales. Se han privilegiado 

saberes enciclopédicos sobre los saberes para la vida, se han invisibilizado los aportes de las 

mujeres, de la población afrocolombiana, raizal y palenquera, de los pueblos indígenas, de las 

personas con discapacidad, empobreciendo la experiencia formativa de los y las estudiantes, y 

contribuyendo de esta forma a perpetuar las desigualdades, prejuicios y discriminación sobre estas 

poblaciones. Por esta razón, este eje transversal no solo se refiere a la diversidad de lenguajes y 

formas de comunicación, sino también al enriquecimiento de la experiencia formativa de los y las 

estudiantes con diversidad de saberes fundamentales para el momento que vivimos y que 

tradicionalmente han estado ausentes en la vida escolar y en la ciudad en general. 

 

5.3.2 Eje 2: Participación y cultura colaborativa 

La exclusión, la ausencia de participación, el individualismo no contribuyen a hacer los 

procesos educativos más inclusivos. Los nuevos retos que implica la educación inclusiva no los 

puede resolver el o la docente en solitario, una o un estudiante aislado, una familia, o una escuela 

sola sin el apoyo de la administración distrital o de los medios con que cuenta la ciudad. Desde 

este eje se busca que las acciones promuevan la participación, inspiren y comprometan a todos y 

todas en los procesos educativos, generen sinergias, complicidades, colaboración constructiva: 

                                                
22 Ver, por ejemplo, el excelente y ya clásico trabajo de Ivor F. Goodson sobre la forma -incluso a veces fortuita- como 

se fueron definiendo históricamente las asignaturas o áreas escolares que hoy consideramos imprescindibles o 

inamovibles (Goodson, Ivor. 1995. Historia del curriculum. La construcción social de las disciplinas escolares. 

Barcelona: Pomares-Corredor). 
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docentes, familias, directivos, administrativos y funcionarios de la SED, y de otros organismos 

distritales, ONG, el barrio y la ciudad en general.  

Incluso si se piensa la educación por fuera de la pedagogía y de los derechos humanos, si 

se piensa como un servicio público (así también se define la educación en la Constitución), la 

teoría administrativa (Bandt 1994; Lovelock 2011) de los servicios reconoce en sus tratados y 

manuales que la educación es el servicio más co-producido por los agentes, especialmente, 

estudiantes, docentes y familias; es decir, que la educación no es un servicio que “se presta” por 

un agente contratado para ello, ni los estudiantes son los “beneficiarios”, sino que es imposible 

producirlo sin el compromiso activo y la participación de los involucrados en el proceso: el o la 

estudiante no se forma si no es el principal agente comprometido y partícipe del proceso educativo. 

A través de este eje facilitamos los procesos educativos y apuntamos a uno de los objetivos 

centrales de la política: la participación efectiva e integral de todos y todas los estudiantes en la 

vida escolar y en los procesos formativos. 

En un contexto como el actual, en el que el país está avanzando hacia la reconciliación y 

la paz, la cultura colaborativa, la participación y la construcción de paz son ejes centrales de toda 

política que pretenda avanzar hacia una educación más inclusiva. 

Los ejes 1 y 2 se complementan, son como dos caras de una moneda, y por eso en la 

representación gráfica de los ejes forman parte de un continuum: la real participación y la 

colaboración sólo son posibles a través de procesos comunicativos incluyentes, y una 

comunicación genuina y constructiva se logra mucho mejor en ambientes participativos y 

colaborativos.  

 

5.3.3 Eje 3: Flexibilidad e innovación 

Con frecuencia, cuando se habla de flexibilización, se piensa que ésta se reduce a modificar 

algunos contenidos del plan de estudios, a dilatarlos o a comprimirlos en el tiempo, a realizar 

algunas modificaciones menores en las formas de enseñanza, haciendo unos ajustes razonables en 

función de estudiantes específicos y de forma individualizada. Sin embargo, el reconocimiento de 
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que el aula tradicional como ha sido habitualmente configurada está hoy siendo incapaz de 

contener y gestionar adecuadamente la diversidad de formas de comunicación e interacción, la 

diversidad de conocimientos y saberes, y la diversidad de los y las estudiantes (y docentes), y 

reconociendo también que la escuela debe adaptarse a las y los estudiantes y no al revés, la política 

incentiva tanto la flexibilización del currículo, como del aula, y principalmente de la escuela en su 

conjunto, así como del sistema educativo y de sus relaciones con la ciudad para lograr una 

educación más pertinente. La flexibilización de la vida y la organización escolar se concreta en 

flexibilizar las agrupaciones de estudiantes y profesores (relaciones estudiante-estudiante, 

profesor-profesor, profesor-estudiante), flexibilizar y diversificar los contenidos, los métodos 

pedagógicos, los tiempos (calendario, horarios, tiempo para el trabajo en equipo de los 

docentes…), los espacios (dentro y fuera de la escuela). Esto implica tanto la transformación de la 

escuela en las prácticas pedagógicas, como la flexibilización administrativa en el nivel escolar, 

local y distrital que la posibilite, pues lo administrativo debe estar al servicio de lo misional, y no 

al revés. 

La flexibilización y la innovación son un primer paso para movilizar una escuela y un 

sistema educativo que han sido históricamente homogeneizantes y que han creado barreras para el 

acceso, la permanencia, la participación y el logro educativo de muchos y muchas estudiantes. No 

se trata de proponer un nuevo “modelo pedagógico” o adoptar alguno que haya tenido éxito en 

algún país, pues esto iría en contra de la autonomía que tienen las instituciones educativas y los 

docentes en el marco de su profesionalismo y sus responsabilidades para responder adecuadamente 

a las necesidades de los y las estudiantes. Por otra parte, un “modelo” único tampoco permitiría la 

flexibilidad necesaria para adaptarse adecuada y oportunamente a la diversidad estudiantil en 

permanente transformación y a las condiciones locales y territoriales. De lo que se trata, como se 

detalla más adelante en las acciones estratégicas, es de promover desde la política la flexibilización 

y la innovación para que la escuela se adapte a los estudiantes y no al revés, flexibilización que 

puede tomar muchas formas y caminos dependiendo de las comunidades educativas. 
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5.3.4 Eje 4: Reflexividad y retroalimentación 

La flexibilidad y la innovación encuentran su polo a tierra y su regulación en la reflexividad 

y la retroalimentación. No se trata de flexibilizar por flexibilizar, ni innovar por el esnobismo de 

lo nuevo. Las transformaciones de la escuela y del sistema educativo distrital deben ser el resultado 

de un proceso reflexivo de los implicados en dichas transformaciones, deben basarse en 

información confiable, en evidencias contrastables. Esto implica adecuar los sistemas de 

información, de evaluación y los indicadores para que midan principalmente lo que “se valora” en 

la política de educación inclusiva: la presencia, la participación y el progreso de todas y todos 

estudiantes, y especialmente de aquellos que tienen más riesgo de ser excluidos o de no lograr sus 

metas. Dicha información debe llegar en forma oportuna a todos los interesados para 

retroalimentar las acciones, las iniciativas, las flexibilizaciones y las innovaciones. Los sistemas 

de información deben recoger datos cualitativos y cuantitativos que incorporen las percepciones 

de estudiantes, docentes, administrativos, directivos y familias que la requieren para mejorar sus 

prácticas y eliminar barreras. Es igualmente necesario en este sentido identificar y compartir las 

buenas prácticas, las experiencias exitosas, y desarrollar procesos investigativos que analicen en 

profundidad los procesos de implementación de la política de educación inclusiva. 

La reflexividad y la retroalimentación permite, de igual forma, hacer seguimiento de la 

política, e incluso identificar las resistencias a ella, sus causas, los motivos que llevan a frenar los 

procesos y a levantar nuevas barreras para la inclusión. 

 

 

5.4 Gestión de la política y enfoque territorial 

La implementación de la política debe considerar la forma como se va a gestionar 

organizativa y territorialmente, y un ordenamiento estratégico en la temporalidad de las acciones 

y las metas. Se aborda aquí el modelo de gestión y territorial, y posteriormente, después de 

mencionar las acciones, se detallará la temporalidad o secuencia de implementación. 
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La política de educación inclusiva de Bogotá debe gestionarse de acuerdo con la normativa 

vigente. No obstante, se considera necesario promover y generar las condiciones para que la 

política sea una realidad, lo cual puede implicar algunos cambios en la normativa que rige la 

estructura organizativa del nivel central y de las DILE (Decretos distritales 330 de 2008 y 593 de 

2017). 

Si se pretende atender de forma oportuna, flexible y pertinente a la diversidad y a la 

creciente complejidad en los procesos educativos, esto solo es posible sobre la base de una mayor 

autonomía y capacidad de gestión de las instituciones educativas y especialmente de las 

“unidades pedagógicas” (ambos conceptos englobados en el término “escuela”). Por otra parte, 

y en el sentido de avanzar en los procesos descentralización, es necesario fortalecer las DILE 

especialmente en su capacidad pedagógica y técnica como los entes que van realmente a posibilitar 

y gestionar la articulación de los recursos educativos de la ciudad con las instituciones educativas. 

Además las DILE van a ser las principales motivadoras y líderes en la implementación de la 

política en las escuelas, y a garantizar la continuidad, sostenibilidad y pertinencia de los apoyos 

pedagógicos que éstas últimas requieren en el proceso de implementación23. 

 

 

 

 

Figura 11. Focos de la gestión de la política de educación inclusiva 

                                                
23 En la representación gráfica de las dimensiones y ejes transversales de la política se destacan las figuras de la escuela 

y de la DILE como instancias clave –no las únicas- en el modelo de gestión de la política. 
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Fuente: elaboración propia. 

 

El Plan Sectorial 2016-2020 establece entre sus metas “100% de IED acompañadas” en 

varios aspectos para fortalecerlas pedagógicamente, y las 20 localidades “acompañadas en la 

implementación y seguimiento de planes de cobertura educativa (acceso y permanencia escolar)” 

(SED 2017, 164-165). Esas metas difícilmente podrán cumplirse de forma adecuada si no se 

fortalece la capacidad técnica y pedagógica de las DILE en el acompañamiento a los colegios y en 

la implementación de la política. Se requiere por lo tanto una fuerte reducción del nivel central de 

la SED (actualmente en torno a unos 3.000 funcionarios y funcionarias) y un fortalecimiento de 

los equipos técnicos y pedagógicos de las DILE. De igual forma se recomienda que buena parte 

de los recursos que se destinan a contratar operadores externos para el acompañamiento in situ de 

determinados programas, se destinen a fortalecer la capacidad técnica y pedagógica de las DILE, 

lo cual redundaría en la sostenibilidad y coherencia en la implementación de dichos programas.  
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El número de integrantes de los equipos de profesionales técnicos y pedagógicos en cada 

DILE dependería básicamente del número de “unidades pedagógicas” (sedes o jornadas) de cada 

localidad, pues el acompañamiento y apoyo de las DILE se centraría en dichas “unidades 

pedagógicas”, no tanto a los y las estudiantes. Las localidades con menor número de unidades 

pedagógicas son La candelaria (9), Teusaquillo (9) y Chapinero (11). Siguen localidades como 

Antonio Nariño (21), Los Mártires (25), Sumapaz (27)24, Santa Fe (30) y Barrios Unidos (35). 

Otro grupo de localidades, que podríamos llamar intermedias, son Fontibón (42), Usaquén (49), 

Tunjuelito (54) y Puente Aranda (64). Finalmente, estarían las localidades “grandes” como Rafael 

Uribe (105), San Cristóbal (127), Engativá (132) Bosa (118), Usme (134), Suba (143), Kennedy 

(154) y Ciudad Bolívar (163) (Ver Gráfica 10. Número de colegios distritales, sedes y unidades 

pedagógicas por localidad). Frente a este panorama se podrían utilizar los siguientes criterios para 

organizar los equipos en las DILE: Establecer un equipo mínimo integral para las localidades 

pequeñas. Las localidades medianas tendrían dos equipos completos y las grandes cuatro. Las tres 

localidades con menos unidades pedagógicas podrían ser atendidas por un solo equipo (e incluso 

agruparse administrativamente en una sola DILE, pues además son cercanas): entre La Candelaria, 

Teusaquillo y Chapinero suman 29 unidades, equivalentes a una localidad como Santa Fe (30) o 

Sumapaz (27). De esta forma, tendríamos un grupo de 6 localidades “pequeñas” si agrupamos en 

una las tres más pequeñas, un grupo de 4 “intermedias”, y un grupo de ocho “grandes”. La 

localidad más grande, Ciudad Bolívar, atiende tantas unidades pedagógicas como la suma de todas 

las unidades de las localidades “pequeñas” que hoy corresponden a 9 DILE. 

El equipo profesional pedagógico y técnico (diferente y adicional al equipo administrativo 

actualmente existente) adscrito a una DILE debería contar mínimamente con los siguientes perfiles 

o especialidades para poder realizar un acompañamiento adecuado a las unidades pedagógicas y 

                                                
24 La localidad de Sumapaz, a pesar de su reducido número de estudiantes, presenta otros factores que exigen 

adaptaciones importantes en el apoyo desde la DILE: su carácter rural y su dispersión geográfica. Mientras que una 

localidad como La Candelaria ocupa 2 km2, Sumapaz se extiende por 781 km2. Las 9 unidades pedagógicas de La 

Candelaria pueden visitarse a pie, mientras que las 27 de Sumapaz requieren transporte especial y largos 

desplazamientos. 



 

 

 

Convenio Interadministrativo No. 1954 de 2017 –Secretaría de Educación 
del Distrito- Universidad Nacional de Colombia  

 
Documento de Política de Educación inclusiva 

 

 

104 

apoyar la implementación de la política y, en general, prácticamente la mayoría de los programas 

que hoy adelanta la SED, sea en los colegios, hospitales u otro tipo de establecimientos educativos: 

 

Cuadro 1. Perfiles o especialidades para poder realizar un acompañamiento adecuado a las 

unidades pedagógicas 

Perfil (experto o experta en) Número mínimo 

Gestión y liderazgo pedagógico (apoyo a directivos) 1 

Gestión y administración escolar (apoyo a directivos) 1 

Gobierno escolar y participación 1 

Convivencia, clima escolar y formación para la paz 1 

Etnoeducación y educación indígena 1 

Cátedra de afrocolombianos y prevención del racismo 1 

Innovaciones educativas, proyectos pedagógicos y modelos flexibles 4 

Género 1 

Talentos excepcionales 1 

Víctimas 1 

Discapacidad mental 1 

Discapacidad auditiva 1 

Discapacidad cognitiva 2 

Discapacidad visual 1 

Discapacidad física 1 

Primera infancia 1 

Primaria 1 

Secundaria 1 

Media 1 

Formación en la práctica del trabajo (Ley 115 de 1994) y articulación con 

el mundo laboral 

1 

Formación terciaria 1 

Familia 1 

Orientación escolar 1 
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Perfil (experto o experta en) Número mínimo 

Evaluación 1 

Especialistas dependiendo de localidad (por ejemplo agrónomos en zona 

rural, o especialistas en programas de menores con responsabilidad penal, 

o en aulas hospitalarias…; o incrementar el número de profesionales en 

etnoeducación si hay un programa específico en la localidad) 

2 

TOTAL 30 

 

En caso de que se considere conveniente gestionar otro tipo de programas y actuaciones de 

la SED desde el nivel local, habría que añadir a este equipo las personas adecuadas para ello. Por 

ejemplo, podría vincularse una persona para coordinación con colegios privados, y así 

sucesivamente. Los programas de impacto distrital que deban realizarse in situ, así sean 

contratados con operadores externos, deberían coordinarse desde las DILE y servir para fortalecer 

la capacidad instalada y la capacidad técnica y pedagógica de las DILE25. 

El liderazgo y la coordinación de este equipo pedagógico y técnico estaría a cargo de la 

dirección de la DILE, lo cual supondría que el liderazgo administrativo recaería en otra persona 

de perfil más administrativo, a manera de gerente o jefe administrativo de la DILE. 

Si tomamos el criterio anteriormente caracterizado, y se asigna un equipo base de 30 

profesionales para las DILE pequeñas, un equipo doble para las medianas y uno cuádruple para 

las grandes, se necesitaría el siguiente número de personas: 

 

                                                
25 Por ejemplo, si se contrata un operador para realizar una valoración pedagógica a las y los estudiantes con 

discapacidad, esa valoración debería realizarse en cada localidad y con la participación del equipo pedagógico y 

técnico de la DILE. El operador deberá capacitar al equipo de la DILE en el proceso de valoración pedagógica, en el 

manejo de los instrumentos, test, entrevistas y formularios, de modo que quede una capacidad instalada en la localidad 

y a futuro el proceso de valoración pedagógica sea sostenible localmente. Con esto se logra una atención oportuna y 

cercana de las y los usuarios (que no depende de si se realizó el contrato con el operador, o de la vigencia del contrato), 

se logra también un seguimiento de los procesos una vez el contrato con el operador haya concluido, y una 

sostenibilidad de las acciones. 
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Cuadro 2. Número de personas para poder realizar un acompañamiento adecuado a las 

unidades pedagógicas 

Tipo de 

localidad 

Número de 

localidades 

Número de personas 

por equipo 

Número de equipos 

por localidad 
Total de personas 

Pequeña 6 (fusionando 3 en 

1) 

30 1 180 

Mediana 4 30 2 240 

Grande 8 30 4 960 

TOTAL    1380 

 

Además de las y los profesionales mencionados anteriormente, los equipos locales deberán 

fortalecerse con la presencia de tres docentes en comisión por cada equipo. Estos docentes 

cumplirán una labor importante en dichos equipos pues aportarán no sólo su conocimiento 

profesional sino su experiencia y su vivencia cotidiana del mundo escolar, y serán un referente de 

consulta para la labor de dichos equipos. Los perfiles de estos tres docentes en comisión serían: 

a) Uno de preescolar, otro de primaria, otro de secundaria y media. 

b) Los y las docentes en comisión deberán escogerse por ser docentes de aula, por su 

experiencia, por su liderazgo pedagógico en su colegio o por sus innovaciones, y por 

su sensibilidad expresa en su práctica por el reconocimiento a la diversidad en el 

contexto escolar. 

La comisión durará un máximo de dos años, no prorrogables; terminada la comisión 

deberán regresar a su colegio de origen. Durante el tiempo que dure la comisión serán 

reemplazados por un docente (puede ser provisional) de su misma especialidad y nivel que asumirá 

los cursos y labores que habitualmente le correspondan en su institución. No podrán recibir 

comisión dos docentes de la misma unidad pedagógica al mismo tiempo, ni en años consecutivos26. 

Por otra parte, si bien siempre se ha reconocido que la administración debe estar al 

servicio de lo misional, en la práctica a veces se percibe que buena parte de la labor y del tiempo 

                                                
26 En algunas administraciones anteriores se conformaron equipos pedagógicos donde buena parte de los integrantes 

eran docentes en comisión. En este caso, los docentes en comisión serían muy pocos y rotarían bianualmente. 
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de las instancias dedicadas a lo misional (las escuelas) se dedican a apoyar el sostenimiento de 

actividades administrativas que están por fuera de las instituciones educativas. Adicionalmente, 

muchas de las acciones, proyectos y programas bienintencionados que se generan en el nivel 

central de la administración educativa y que son gestionados por los mismos funcionarios y 

funcionarias o por operadores externos terminan fomentando un activismo en las escuelas que las 

dispersa de los procesos y de las necesidades reales. Dicho en forma propositiva y directa, la 

gestión del nivel central debería apoyar al nivel local, y el nivel local debería centrarse en apoyar 

los procesos educativos de cada una de las escuelas en su localidad. El nivel central debería evitar 

al máximo generar proyectos o iniciativas para ser implementados en las escuelas y, más bien, 

incentivar y apoyar –a través de las DILE- la generación de proyectos surgidos desde las 

necesidades de los colegios y que sean sostenibles en el tiempo.  

La política de educación inclusiva se orienta y se centra en las escuelas, pero se articula de 

forma más eficiente y efectiva en el nivel local, es decir, en el caso de Bogotá en la localidad y de 

forma más específica a través de las DILE. Si el nivel central de la SED se descentraliza 

(actualmente unos 3.000 funcionarios y funcionarias) en el nivel local (actualmente unos 233 

funcionarios y funcionarias), y ambos niveles se enfocan en facilitar e impulsar la política de 

educación inclusiva en las instituciones educativas y en sus entornos locales, las transformaciones 

serán viables y sostenibles. Resulta razonable pensar que será más fácil cambiar en el corto plazo 

la forma como funciona la SED en sus niveles central y local (unos 3.000 funcionarios y 

funcionarias que usualmente se alinean con prontitud en un cambio de política), que transformar 

el mundo escolar, con algunas tradiciones milenarias en sus formas de operar (más de 35.000 

docentes, administrativos, directivas, más de 700.000 niños y niñas con sus respectivas familias). 

Los niveles central y local del sistema educativo distrital deben orientarse a promover y apoyar de 

forma efectiva la transformación de las escuelas hacia una educación inclusiva. 

 

Figura 12. Gestión de la SED hoy 
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Fuente: elaboración propia. 

 

 

 

Figura 13. Propuesta de gestión de la política de educación inclusiva 
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Fuente: elaboración propia. 

 

El enfoque territorial de la política implica, de igual forma, que cada localidad (o en casos 

excepcionales por grupos de localidades) cuente con todos los recursos y talento humano para 

atender de forma oportuna, pertinente y cercana toda la diversidad poblacional, evitando de esta 

forma largos, ineficientes, poco beneficiosos y diarios desplazamientos de las y los estudiantes y 

de los mismos funcionarios y funcionarias. La desproporción entre el número de estudiantes entre 

las localidades no es una problemática a resolver desplazando a las y los estudiantes para equiparar 

el número en todas ellas sino, más bien, estableciendo equipos y apoyos proporcionales al tamaño 

de la población a atender. No obstante, debe evitarse como norma general (a excepción de 
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estudiantes con discapacidad auditiva y de estudiantes indígenas) concentrar en colegios o 

unidades pedagógicas grupos poblacionales específicos.  

Con este fin, la resolución de matrícula anual incorporará los siguientes criterios respecto 

a la población con discapacidad (a excepción de la discapacidad auditiva): para preescolar y para 

primaria, un máximo de un estudiante por docente y por aula regular; para secundaria y media, un 

máximo de un estudiante por docente. Esta cifra se corresponde también a la estimación hacia el 

futuro por lo alto que se hizo anteriormente en torno a una meta máximo del 3% de niños y niñas 

con discapacidad en la primaria (si un curso tiene 35 estudiantes, correspondería máximo un niño 

o niña por curso o docente). 

La tabla siguiente muestra que si tomamos la primaria, que es donde hay mayor número de 

niñas y niños matriculados con discapacidad, y si eliminamos del conteo los estudiantes con 

discapacidad auditiva (que reciben una atención especializada en un programa específico), 

solamente en la localidad de Los Mártires no se alcanza la meta, es decir, un docente por niño o 

niña (0,9). El promedio de Bogotá es de 2,93 docentes por niño o niña con discapacidad en la 

primaria. Con el fin de lograr una atención de mayor calidad sería necesario una distribución más 

equitativa de la población con discapacidad a través de la ciudad, pues esta población se distribuye 

de forma bastante similar en todo el Distrito, pero de forma muy inequitativa entre las localidades 

y las unidades pedagógicas (por ejemplo Antonio Nariño o Teusaquillo tienen más de 6 y de 7 

docentes por cada niño o niña con discapacidad, respectivamente, en primaria). En el caso de 

secundaria o preescolar también se presentan inequidades por localidad, pero no resultan tan 

graves pues la ratio número de docentes por estudiante con discapacidad es de 5 y 7,56 

respectivamente. La mayor inequidad en secundaria y media se presenta en localidades como 

Barrios Unidos (1,3), Los Mártires (1,4), Rafael Uribe (1,6), Engativá, Fontibón y Suba (2), 

mientras que en Teusaquillo hay 35,7 docentes por cada estudiante con discapacidad. Por esta 

razón sería deseable también una distribución de toda la población con discapacidad de forma 

equitativa entre las 1452 unidades pedagógicas.  
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Tabla 9. Número de docentes por estudiantes con discapacidad y por localidad (excluyendo 

los estudiantes con discapacidad auditiva) 

DOCENTES POR 

ESTUDIANTES CON 

DISCAPACIDAD (No 

Auditiva) 

Docentes por 

estudiantes 

Total con 

discapacidad 

Docentes por 

estudiantes 

primaria con 

discapacidad 

Docentes por 

estudiantes 

secundaria y 

media con 

discapacidad 

Docentes por 

estudiantes 

preescolar con 

discapacidad 

ANTONIO NARIÑO 10,3 6,4 14,1 8,8 

BARRIOS UNIDOS 1,9 2,4 1,3 9,1 

BOSA 2,8 1,6 4,1 6,3 

CHAPINERO 4,2 3,2 3,8 6,7 

CIUDAD BOLÍVAR 2,8 1,9 3 9 

ENGATIVÁ 2 1,6 2 5,2 

FONTIBÓN 2,3 2 2 7,8 

KENNEDY 2,5 1,6 2,9 6,7 

LA CANDELARIA 2,1 1,6 2,1 8 

LOS MÁRTIRES 1,2 0,9 1,4 1 

PUENTE ARANDA 2,7 1,8 3 8,1 

RAFAEL URIBE 1,5 1 1,6 8,3 

SAN CRISTÓBAL 3,2 2,2 3,4 6,3 

SANTA FE 3,6 2,4 3,4 15,8 

SUBA 1,8 1,1 2 4,1 

SUMAPAZ 7,7 14,7 5,1 7 

TEUSAQUILLO 18,8 7,1 35,7 1827 

TUNJUELITO 2,7 1,5 3,9 4,1 

USAQUÉN 2,3 1,8 2,3 4,9 

USME 2,6 1,7 2,9 6 

PROMEDIOS TOTALES 3,95 2,93 5,00 7,56 
Fuente: elaboración propia a partir de las bases de datos de la SED, planta docente y SIMAT 2017. 

 

Únicamente serían la excepción en la resolución de matrícula la población con 

discapacidad auditiva que opte por el bilingüismo con lengua de señas colombiana, y la población 

                                                
27 En esta localidad no hay estudiantes con discapacidad en preescolar, por esa razón el valor se coloca en otro color 

y con otra justificación. 
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indígena. En estos dos casos el objetivo de su agrupación apunta a fortalecer su cultura y su lengua. 

Y en estos dos casos, los colegios o unidades pedagógicas que se establezcan o continúen (pues ya 

existen programas específicos en varias localidades para la población con discapacidad auditiva) 

estarán también abiertos en un doble sentido: en cuanto podrán recibir población que quiera 

educarse en esa cultura y lengua, y en cuanto las y los estudiantes de estos programas también 

participarán en otras actividades en forma integrada con otros estudiantes de otras unidades 

pedagógicas o colegios.  

Para la población con discapacidad auditiva existen actualmente 10 colegios en 9 

localidades que tienen programas, recursos y personal especializados que trabajan los procesos 

educativos a partir de la lengua de señas colombiana. Estos programas se fortalecerán en su 

capacidad, personal especializado y recursos siguiendo las orientaciones del MEN y el Decreto 

1421 de 2017, y buscando una presencia territorial más equilibrada respecto a la demanda de las y 

los estudiantes con discapacidad auditiva.  

 

Cuadro 3. Colegios focalizados para estudiantes sordos usuarios de lengua de señas 

colombiana por localidad 

Localidad 
Colegios focalizados para estudiantes sordos usuarios de 

lengua de señas colombiana 

Kennedy Isabel II IED 

Bosa Pablo de Tarso IED 

Tunjuelito San Carlos IED 

Teusaquillo Manuela Beltrán IED 

Suba República Dominica IED 

Barrios Unidos República de Panamá 

Barrios Unidos Jorge Eliecer Gaitán  

Ciudad Bolívar San Francisco IED 

Usme Federico García Lorca 
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Antonio Nariño Normal María Montessori IED 

Fuente: Secretaría de Educación del Distrito, Dirección de Inclusión e Integración de Poblaciones, 2017. 

 

Podría ser conveniente, y viendo las bajas cifras de los estudiantes con discapacidad visual 

(ver Tabla 3) y con sordoceguera (unos 15 estudiantes en la matrícula de 2017), continuar con la 

estrategia de concentrar la población con discapacidad visual en un solo colegio por localidad para 

las localidades pequeñas y medianas, y en dos colegios para las grandes (sería un máximo de 65 

estudiantes, que es el caso de Kennedy, y repartidos en dos colegios, serían 33 estudiantes por 

colegio distribuidos en diferentes cursos y niveles). De esta forma, se podría dar una atención de 

mayor calidad y costo eficiente al fortalecer una o dos instituciones por localidad con recursos, 

talento humano y dotaciones especializados. Actualmente esto ya se viene haciendo y 11 colegios 

cuentan con el personal y la dotación adecuada: 

 

Cuadro 4. Colegios focalizados actualmente para estudiantes con discapacidad visual por 

localidad 

Localidad 
Colegios focalizados actualmente para estudiantes con 

discapacidad visual 

Usaquén Aquileo Parra IED 

Kennedy O. E. A. IED 

Bosa Carlos Albán Holguín IED 

Tunjuelito Rufino José Cuervo IED 

Tunjuelito José María Córdoba IED 

Suba Gerardo Paredes IED 

Fontibón Luis Ángel Arango IED 

Usme Gran Yomasa IED 

Ciudad Bolívar Rodrigo Lara Bonilla IED 

Engativá República de China IED 

San Cristóbal José Félix Restrepo IED (Diurno -Nocturno) 
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Fuente: Secretaría de Educación del Distrito, Dirección de Inclusión e Integración de Poblaciones, 2017. 

 

Cuadro 5. Colegios focalizados actualmente para estudiantes con sordoceguera por 

localidad 

Localidad Colegios focalizados para estudiantes con sordoceguera 

Kennedy O. E. A. IED 

Bosa Carlos Albán Holguín IED 

Usme Federico García Lorca IED 

Tunjuelito José María Córdoba IED 

Teusaquillo Manuela Beltrán IED 

Ciudad Bolívar Rodrigo Lara Bonilla IED 

Engativá República de China IED 

Fuente: Secretaría de Educación del Distrito, Dirección de Inclusión e Integración de Poblaciones, 2017. 

 

Si, como se dijo anteriormente, y si se reagrupan las 3 localidades más pequeñas con las 5 

pequeñas, serían 6 localidades pequeñas (un colegio especializado), 4 medianas (un colegio 

especializado) y 8 grandes (2 colegios especializados por localidad), para un total de 26 colegios 

en la ciudad. La meta sería pasar de los 11 colegios que existen actualmente a 26 con el fin de 

acercar la atención a los usuarios y evitar la concentración excesiva de la población con 

discapacidad visual en unos pocos colegios. 

Para algunos casos de estudiantes con discapacidad en los que la valoración pedagógica lo 

sugiera, cada DILE tendrá dos programas especializados, a cargo de un equipo interdisciplinario: 

una primaria de transición y una secundaria vocacional28. Estos dos programas tendrán dos 

objetivos: a) facilitar la transición y vinculación al mundo escolar de niños y niñas con 

discapacidad que no recibieron una adecuada atención temprana y que por esa razón encuentran 

barreras adicionales en su participación y permanencia en la escuela; b) organizar una oferta 

                                                
28 Para los niños, niñas y adolescentes con discapacidad que el Decreto 1421 de 2017 sitúa en el modelo de atención 

domiciliaria, también aplicarían estos dos programas. Serían los equipos profesionales de las DILE las responsables 

de coordinar su atención aprovechando los recursos locales.  
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educativa más diversa y pertinente a las y los estudiantes que así lo requieran de forma transitoria 

o permanente. El programa de primaria de transición desarrollará actividades y planes 

personalizados de trabajo en diferentes instituciones y espacios de la localidad para facilitar la 

participación, la permanencia y el avance en la formación de dichos estudiantes en el sistema 

educativo y en la ciudad educadora, aprovechando especialmente los recursos de locales (por 

ejemplo, actividades artísticas, deportivas); en el marco de este programa las y los estudiantes 

participarán en actividades en diferentes colegios y unidades pedagógicas de la localidad, así 

nominalmente estén asignados a una institución educativa29. El programa de secundaria vocacional 

funcionará de igual manera, pero adecuándose a las necesidades educativas de los niños y niñas 

con la edad correspondiente a la secundaria y cuidando especialmente su transición a la vida adulta 

y al mundo del trabajo. Es necesario recoger en los sistemas de información las cifras 

correspondientes a estos niños y niñas que requerirían un apoyo especial coordinado desde las 

DILE. 

Actualmente muchos de estos niños, niñas y adolescentes están siendo atendidos en “aulas 

de apoyo pedagógico” (anteriormente denominadas “aulas exclusivas”), así: 

 

Cuadro 6. Aulas de apoyo pedagógico por localidad 

LOCALIDAD INSTITUCIÓN EDUCATIVA 
NÚMERO DE 

GRUPOS 

ENGATIVÁ 

COLEGIO REPUBLICA DE CHINA (IED) 1 

COLEGIO REPUBLICA DE BOLIVIA (IED) 32 

BARRIOS UNIDOS COLEGIO JUAN FRANCISCO BERBEO (IED) 15 

                                                
29 En estos casos se considera que el o la docente de aula no tienen ni el tiempo, ni los contactos, ni los recursos para 

implementar un programa adecuado a las necesidades de estos niños y niñas en el que deben participar 

corresponsablemente otras entidades. Por esta razón el programa sería asumido y coordinado por los equipos técnicos 

y pedagógicos de las DILE.  
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LOS MÁRTIRES 
COLEGIO REPUBLICA BOLIVARIANA DE 

VENEZUELA (IED) 
5 

PUENTE ARANDA 
COLEGIO JULIO GARAVITO ARMERO 

(IED) 
4 

RAFAEL URIBE URIBE COLEGIO GUSTAVO RESTREPO (IED) 40 

BOSA COLEGIO NUEVO CHILE (IED) 1 

KENNEDY 

COLEGIO CARLOS ARTURO TORRES (IED) 10 

COLEGIO LAS AMÉRICAS (IED) 11 

FONTIBÓN COLEGIO VILLEMAR EL CARMEN (IED) 6 

USME COLEGIO USMINIA 1 

TOTAL 
11 INSTITUCIONES EDUCATIVAS 

DISTRITALES 
126 

Fuente: Secretaría de Educación del Distrito, Dirección de Inclusión e Integración de Poblaciones, 2017. 

 

Con la entrada en vigor del Decreto 1421 de 2017 se debe diseñar un proceso para que 

buena parte de estos y estas estudiantes transiten hacia el aula regular con los debidos apoyos, 

distribuyéndose territorialmente de forma equitativa en las diferentes localidades y unidades 

pedagógicas, o hacia los dos programas mencionados anteriormente (primaria de transición y 

secundaria vocacional), coordinados desde las DILE. Las actuales aulas de apoyo pedagógico con 

mejor dotación, condiciones físicas, personal cualificado y experiencias exitosas podrían tomarse 

como modelo para la creación de aulas similares (máximo dos por localidad –una para primaria y 

otra para secundaria- o cuatro para las localidades grandes). Estas aulas serían aulas de apoyo a 

los dos programas de primaria de transición y secundaria vocacional coordinados por las DILE. 

Los y las estudiantes no estarían ni toda la jornada escolar ni todos los días en dichas aulas, con lo 

que se podría establecer rotaciones de los estudiantes por diferentes espacios formativos en la 

localidad. 



 

 

 

Convenio Interadministrativo No. 1954 de 2017 –Secretaría de Educación 
del Distrito- Universidad Nacional de Colombia  

 
Documento de Política de Educación inclusiva 

 

 

117 

Para la población indígena se iniciará un plan para constituir cuatro programas integrales 

de educación propia e intercultural en cuatro de las localidades que cuentan con mayor población 

indígena (tal vez en una primera fase se comenzaría con tres de los cuatro, por razones que se verán 

más adelante). Estos cuatro programas podrán iniciar constituyéndose como una “unidad 

pedagógica” con autonomía pedagógica (una sede con jornada única), pero dependiendo 

administrativamente de un colegio. En la medida que se consoliden estos programas podrán llegar 

a constituirse en colegios completos que ofrecen educación propia e intercultural en todos los 

niveles y que cuentan con su propia administración y equipo directivo completo. 

La Tabla 10 muestra que hay una gran dispersión de la población indígena en la ciudad, 

por lo que resulta muy difícil proponer a partir de las cifras los lugares donde se crearían estas 

cuatro unidades pedagógicas de educación propia e intercultural30. Se debe llegar a ello en un 

proceso de concertación con los representantes autorizados de los pueblos indígenas.  

 

Tabla 10. Dispersión de los estudiantes indígenas en la ciudad 

                                                
30 Se podría pensar en un centro en Suba para los pueblos andinos (228 estudiantes), pero quedaría demasiado lejos 

de la población en Bosa (161), Usme (70) y Ciudad Bolívar (53). Para este caso podría pensarse más bien ubicarlo en 

un lugar intermedio entre estas localidades que facilitara el acceso de los estudiantes, como en Engativá, Fontibón o 

Kennedy, y buscando una infraestructura que cuente con posibilidad de construir una huerta y con proximidad a una 

zona rural. La población indígena proveniente de la región pacífica se concentra más claramente en el sur de la ciudad 

(Ciudad Bolívar 135, Mártires 70 y San Cristóbal 32), por lo que podría proponerse una unidad pedagógica en la zona 

de Ciudad Bolívar, Rafael Uribe o la parte baja de San Cristóbal. La población caribe es la minoritaria en estos 

momentos y la más dispersa en la ciudad; tal vez inicialmente podría pensarse en vincularla a uno de los otros tres 

programas (posiblemente el correspondiente a la región andina que es numeroso también en Suba), o crear una unidad 

pedagógica en la zona de Suba.  

Inicialmente se elaboró una compleja tabla donde se agrupó la población indígena teniendo en cuenta diferentes 

criterios como ubicación geográfica de origen, afinidad lingüística, afinidad cultural, afinidad en sus proyectos 

político-identitarios. Sin embargo, en una reunión con la Mesa indígena, los asistentes propusieron que se podría 

comenzar agrupando la población con el criterio de ubicación geográfica de origen en cuatro grandes regiones: Caribe, 

Amazónica, Andina y Pacífica. 
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Etnias por mayor 

frecuencia en 

localidades               

  Amazónica   Caribe   Pacífico   Andina 

CIUDAD 

BOLÍVAR 48 SUBA 31 

CIUDAD 

BOLÍVAR 135 SUBA 228 

BOSA 32 KENNEDY 21 

LOS 

MÁRTIRES 70 BOSA 161 

KENNEDY 27 USAQUÉN 12 

SAN 

CRISTÓBAL 32 USME 70 

SANTA FE 23 BOSA 11 KENNEDY 6 

CIUDAD 

BOLÍVAR 53 

USME 23 

CIUDAD 

BOLÍVAR 11 

LA 

CANDELARIA 6 KENNEDY 43 

ENGATIVÁ 22 ENGATIVÁ 10 USME 6 ENGATIVÁ 36 

SAN CRISTÓBAL 22 

RAFAEL 

URIBE 7 BOSA 5 FONTIBÓN 28 

LA CANDELARIA 21 TUNJUELITO 6 SANTA FE 5 

RAFAEL 

URIBE 23 

SUBA 21 FONTIBÓN 5 ENGATIVÁ 4 

SAN 

CRISTÓBAL 20 

RAFAEL URIBE 13 

TEUSAQUILL

O 5 SUBA 4 

BARRIOS 

UNIDOS 15 

LOS MÁRTIRES 11 CHAPINERO 4 FONTIBÓN 3 USAQUÉN 14 

TUNJUELITO 11 

SAN 

CRISTÓBAL 4 TUNJUELITO 3 TUNJUELITO 13 

USAQUÉN 10 USME 4 

PUENTE 

ARANDA 2 SANTA FE 11 

TEUSAQUILLO 8 

ANTONIO 

NARIÑO 3 

ANTONIO 

NARIÑO 1 

LA 

CANDELARIA 8 

PUENTE ARANDA 5 

PUENTE 

ARANDA 3 

RAFAEL 

URIBE 1 

PUENTE 

ARANDA 6 

ANTONIO 

NARIÑO 4 

LOS 

MÁRTIRES 2 

BARRIOS 

UNIDOS 0 SUMAPAZ 6 

FONTIBÓN 4 

BARRIOS 

UNIDOS 1 CHAPINERO 0 CHAPINERO 5 

CHAPINERO 2 

LA 

CANDELARI

A 1 SUMAPAZ 0 

LOS 

MÁRTIRES 5 
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Etnias por mayor 

frecuencia en 

localidades               

  Amazónica   Caribe   Pacífico   Andina 

BARRIOS UNIDOS 1 SANTA FE 1 TEUSAQUILLO 0 

ANTONIO 

NARIÑO 2 

SUMAPAZ 0 SUMAPAZ 0 USAQUÉN 0 TEUSAQUILLO 2 

TOTAL 308   142   283   749 

Fuente: elaboración propia con base en el SIMAT, marzo 2017. 

 

Estos programas estarían orientados a fortalecer las identidades culturales y las lenguas de 

cada pueblo indígena pero, dada la diversidad lingüística y cultural al interior de cada agrupación 

que se constituya, también se haría énfasis en una perspectiva intercultural. Además, estos 

programas educativos estarían abiertos a la participación de niños y niñas de la localidad que no 

son de origen indígena, pero que quieran ser formados en esta perspectiva intercultural. Como se 

dijo anteriormente, este programa iniciaría consolidando el nivel de educación primaria, dando 

continuidad y en articulación con las actuales “casas de pensamiento”31. Posteriormente, en cinco 

años, se daría continuidad a la primaria ampliando el programa a la básica secundaria y, finalmente, 

a la media hasta constituir en Bogotá cuatro instituciones educativas o colegios completos en 

educación propia e intercultural. El profesorado de estas instituciones deberá estar constituido 

mayoritariamente por educadores indígenas bilingües, conocedores de las lenguas indígenas de 

cada programa, por sabedores y líderes indígenas reconocidos. También podrán participar otros 

docentes no indígenas que demuestren un compromiso y un conocimiento de la etnoeducación y 

de las culturas indígenas de cada programa. 

Respecto a las y los estudiantes que deben permanecer largos períodos en hospitales, la 

SED cuenta hoy con el programa de aulas hospitalarias. Este programa debería continuar pero 

                                                
31 Valdría la pena también considerar si las casas de pensamiento actuales se trasladan y vinculan formalmente con 

estos nuevos programas. De esta forma saldrían fortalecidos los dos programas y se lograría una mayor coherencia y 

articulación. 
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coordinado desde las DILE. En las localidades donde exista el programa, al menos uno de las y 

los profesionales debería dedicarse a su coordinación con el apoyo de las y los profesionales que 

se considere pertinente (por ejemplo, en las DILE más pequeñas habrá 4 profesionales expertos y 

expertas en modelos flexibles, 8 en las medianas y 16 en las grandes). 

El acompañamiento a las unidades pedagógicas para la atención a los estudiantes con 

trastornos del aprendizaje y del comportamiento, así como a los diferentes programas diferenciales 

como Volver a la escuela, o los dedicados a la atención de menores con responsabilidad penal, 

entre otros, también se haría con un enfoque territorial desde las DILE, aprovechando su equipo 

de profesionales. 

Las actuales instituciones educativas han logrado una integración en lo administrativo, lo 

financiero y en cobertura desde la fusión de diferentes escuelas en torno a una sola institución. Sin 

embargo, quince años después de fusionadas32 la articulación pedagógica, es decir, en lo misional, 

es todavía muy débil. Las jornadas (mañana, tarde y noche) y sedes que integran una institución 

educativa funcionan hoy en la práctica como “unidades pedagógicas” débilmente articuladas. La 

ampliación de la jornada (jornada única) va a facilitar a mediano plazo una mejor articulación 

pedagógica institucional pues la desarticulación mayor se produce hoy entre jornadas. Mientras 

tanto, es necesario reconocer cierta autonomía pedagógica a estas “unidades pedagógicas”, de lo 

contrario, se incurre en falta de pertinencia y en ineficiencias que provienen principalmente de los 

costos –innecesarios- de articulación entre sedes y jornadas. La coordinación y articulación 

pedagógica, las innovaciones, la flexibilidad y pertinencia deben lograrse en primer lugar al 

interior de cada “unidad pedagógica”, pues es allí donde podrían darse las condiciones para ello 

(tiempo, espacio, copresencia, corresponsabilidad y continuidad de los principales agentes 

educativos –docentes, estudiantes, familias-, sentido de pertenencia). Esto implica reconocer en la 

práctica cierta autonomía pedagógica y promover los apoyos e incentivos para las innovaciones y 

                                                
32 Los procesos de fusión o integración institucional se realizaron en Bogotá a partir de la Resolución 2101 de julio de 

2002. 
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para la flexibilización inicialmente al interior de dichas “unidades pedagógicas”, sin presuponer 

que las instituciones educativas son homogéneas o unitarias en lo pedagógico. En concreto, por 

ejemplo, los procesos de formación o los incentivos deben enfocarse en dichas “unidades 

pedagógicas”, pues no son los mismos para una sede que solo cuenta con primaria, que para otra 

sede donde se concentra la secundaria y la media; los problemas de convivencia son diferentes 

también, pues incluso se relacionan con entornos físicos y sociales diferentes; los retos de 

aprendizaje también varían; los intereses y los compromisos vitales pedagógicos de las y los 

docentes suelen ser diferentes en las diferentes jornadas y sedes33. El desconocer estas 

especificidades en aras de facilitar y simplificar la gestión del sistema desde el nivel central no 

ayudará a la transformación pedagógica de las escuelas. Los sistemas de información deben servir 

también para la planeación y el mejoramiento de cada una de las unidades pedagógicas. 

En el nivel de los colegios y las unidades pedagógicas es necesario establecer y precisar la 

planta docente y el personal profesional y de apoyo necesario para la atención adecuada a la 

población estudiantil en su diversidad. Respecto a la población con discapacidad el Decreto 1421 

resulta muy específico. Pero más allá de la atención especializada que esta población requiere es 

necesario fortalecer la capacidad de las unidades pedagógicas y de los colegios para llevar adelante 

las transformaciones que requiere la política de educación inclusiva, la flexibilización y la 

innovación en general. En concreto, se propone para reforzar el liderazgo pedagógico de los 

rectores y rectoras (además del acompañamiento desde las DILE y los procesos de formación), 

                                                
33 Por ejemplo, sería deseable que hubiera un comité estudiantil en cada una de las sedes y jornadas (unidades 

pedagógicas), y que ese comité tuviera mecanismos de representación ante el Consejo Directivo del colegio; sería 

igualmente deseable que se reconociera de alguna forma la participación de las familias de cada unidad pedagógica 

en el Consejo Directivo. Los manuales de convivencia, si bien podrían tener un marco común para todo el colegio, 

deberían adaptarse y ser específicos para cada unidad pedagógica; por ejemplo, una sede de primaria requiere un 

manual de convivencia escrito en otro lenguaje y con mecanismos diferentes que el manual de una sede de secundaria 

y media. El PEI también debería –a partir de un marco general común a todas las sedes y jornadas- reconocer la 

especificidad, las necesidades y las apuestas pedagógicas propias de cada unidad pedagógica. Los sistemas de 

información deben llegar de igual formal al nivel de unidad pedagógica. Por ejemplo, no es suficiente que el sistema 

señale que un colegio tiene adecuaciones en su infraestructura para facilitar la accesibilidad, si esto solo sucede en dos 

de las cuatro sedes. 
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contratar asistentes administrativos especializados en el apoyo administrativo a la gestión de 

escuelas oficiales34. Estos asistentes administrativos liberarían a los rectores y rectoras de muchas 

de las tareas burocráticas y les permitirían dedicar más tiempo a liderar pedagógicamente sus sedes 

y jornadas, visitarlas, acompañarlas y poner el foco de su gestión en lo misional. La planta docente 

requeriría también la contratación al menos de un o una docente adicional multifuncional35 por 

unidad pedagógica que tuviera entre 11 y 50 docentes (840 unidades pedagógicas), o dos docentes, 

en las unidades que cuentan con más de 51 docentes (118 unidades, es decir, 236 docentes). El 

docente “multifuncional” es un o una docente que no tiene asignación de clases o un área formal, 

y cuya función principal será reemplazar a los y las docentes ausentes por incapacidad, apoyar 

algunas actividades que se realizan por fuera de las clases convencionales (proyectos transversales, 

innovaciones, actividades resultantes del proceso de flexibilización, gobierno estudiantil, comité 

de convivencia, salidas pedagógicas).  

 

Tabla 11. Número de docentes por Unidad Pedagógica (solo jornadas mañana, tarde y 

única) 

Docentes 
Unidades 

Pedagógicas 

Número de 

Docentes 

Docentes por 

UP 

DE 1 a 5 694 1690 2,4 

de 6 a 10 304 2370 7,8 

de 11 a 20 366 5353 14,6 

de 21 a 50 474 15378 32,4 

de 51 a 100 112 7025 62,7 

mas de 100 6 694 115,7 

TOTAL 1956 32510 16,6 

                                                
34 Puede plantearse una formación y una titulación tecnológica o similar con el SENA con una orientación muy 

específica y centrada en las tareas de apoyo administrativo al rector o rectora en el contexto y en el marco específico 

de los colegios estatales. 
35 Esta figura existe con diferentes denominaciones en algunos países europeos. En algún caso, esta figura es rotativa, 

es decir, es asumida por un o una docente como cualquier otro, pero que ejerce esta función por un tiempo determinado 

y luego pasa a otro u otra docente. De todas formas, desde el punto de vista de la contratación se requiere un docente 

más por unidad pedagógica, sea siempre el mismo el que cumple la función, o sea rotativa. 
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Fuente: Sistema de información de planta docente, SED, 2017. 

 

Para el caso de las unidades pedagógicas con primaria es fundamental que todas las 

unidades pedagógicas, además de un o una docente para cada curso, cuenten al menos con un o 

una docente de educación física y otro del área artística. De esta forma, se facilitaría flexibilizar 

los tiempos de las y los estudiantes y docentes. El actual Plan de Desarrollo 2016-2020 plantea en 

sus metas la conformación de equipos pedagógicos en cada colegio; esos equipos pedagógicos 

podrían fortalecerse mucho más si los docentes “multifuncionales” incrementan su número por 

unidad pedagógica.  

Un enfoque colaborativo y participativo de la gestión y el reconocimiento de la co-

producción del servicio educativo por parte de estudiantes, docentes, directivos, familias, 

administrativos, funcionarios y la ciudad en general implica desarrollar una serie de estrategias 

para que los actores centrales de los procesos educativos asuman la gestión y la 

corresponsabilidad de dichos procesos. Ya se ha mencionado la forma de posibilitar el trabajo 

colaborativo entre docentes. Estrategias similares deben realizarse para dar mayor agentividad a 

las y los estudiantes y a las familias, por ejemplo, incentivando que sean las y los mismos 

estudiantes y las mismas familias los que organicen autónomamente –con un mínimo 

acompañamiento de las y los docentes- actividades deportivas, culturales, cursos, salidas 

pedagógicas y talleres que aprovechen sus conocimientos, experiencias previas y saberes (por 

ejemplo, talleres de rap, de astronomía, de arreglo y montaje de bicicletas, etcétera). 

Finalmente, el seguimiento y la evaluación de la implementación de la política debe 

apoyarse, en primer lugar, en los entes actualmente existentes, consejos consultivos, mesas de 

concertación y entes de control, empezando por los órganos del gobierno escolar (Consejo 

directivo, Gobierno escolar, Comité de convivencia)36, pasando por el ámbito local, siguiendo con 

                                                
36 Como se señaló anteriormente, todos estos órganos deben tener una presencia y participación en cada una de las 

unidades pedagógicas. 
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la Supervisión, el IDEP contribuyendo con sus investigaciones en el nivel central y continuando 

con los organismos de control y concertación a nivel distrital. No obstante, se considera necesario 

crear un ente técnico independiente o un comité –no involucrado en procesos de contratación 

con la administración distrital, no elegido por la SED ni las autoridades distritales, pero financiado 

por la SED- que realice un seguimiento imparcial y crítico a la política de educación inclusiva, que 

tenga acceso a los sistemas de información, que proponga nuevos indicadores, que identifique 

barreras emergentes, que proponga ajustes en la política basados en evidencias, con capacidad para 

contratar estudios e investigaciones, y con recursos para la revisión periódica de textos, materiales 

y sitios web educativos y manuales de convivencia. 

 

5.5 Componentes y acciones estratégicas 

La política de educación inclusiva se concreta y se lleva a la práctica a través de acciones, 

programas y proyectos que se organizan en torno a componentes. Estos componentes se inscriben 

en las tres dimensiones caracterizadas anteriormente. 

 

Figura 14. Estructura de la política de educación inclusiva 
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Fuente: elaboración propia. 
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Dimensión 1: Ciudad educadora que valora la diversidad 

 

Esta dimensión apunta básicamente a fortalecer la corresponsabilidad de la ciudad en la 

formación de las nuevas generaciones y a generar un cambio de mentalidad hacia la valoración de 

la diversidad humana. Por ello va a ser abordada fundamentalmente desde dos componentes: 

D1.C1. Ciudad educadora y D1.C2. Medios masivos y comunicación incluyentes. 

 

Figura 15. Componentes de la Dimensión 1 de la política de educación inclusiva 

 

 
Fuente: elaboración propia. 
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Dimensión 1. Componente 1: Ciudad educadora 

En este componente se plantean acciones estratégicas que pretenden continuar con 

iniciativas y apuestas ya iniciadas desde los años 90 por la SED y continuadas en el Plan Sectorial 

2016-2020 Hacia una ciudad educadora (PD 2016-2020). La ampliación de la jornada escolar a 

través de programas como la jornada única y la jornada extendida aumentará la demanda de los 

colegios por la oferta educativa de la ciudad. La política pretende avanzar y ampliar las iniciativas 

para orientarlas hacia el fortalecimiento de la educación inclusiva: 

 

D1. C1. Acción estratégica 1: Creación y actualización permanente de un sistema de 

información sobre la oferta educativa, cultural, deportiva, en salud, transporte y en general 

de otros apoyos y servicios de utilidad por parte la ciudad para los colegios y jardines 

infantiles, docentes, familias y estudiantes, con énfasis en el sector público pero que 

también incluya la oferta de organizaciones civiles, redes, y empresa privada. Este sistema, 

además, incluirá información clave para el reconocimiento y visibilización de grupos 

poblacionales, como fechas conmemorativas del movimiento afrocolombiano o de equidad 

de género. El sistema de información debe ser de libre acceso a través de la WEB, 

actualizado permanentemente, e incluir no sólo información sobre instituciones sino 

programación actualizada de eventos, cursos, ofertas, etcétera, con datos específicos para 

los colegios (a qué tipo de población se dirige la oferta –docentes, familias, estudiantes, 

rango de edad-, forma de inscripción, costos, transporte, accesibilidad, etcétera)37.  

Responsable: diseño y alimentación del sistema, la SED nivel central38; las DILE deben 

contribuir a alimentar el sistema con información pertinente y a monitorear la calidad y 

pertinencia de la oferta en la localidad (curaduría y evaluación).  

                                                
37 Esta acción estratégica se articula con el PD 2016-2020 en la apuesta “Sistemas de información integrados y 

tecnología al servicio de la ciudadanía” y “Creación del Sistema Integral de Información para las localidades”. 
38 El sistema tiene un componente técnico, a cargo de ingenieros de sistemas, otro comunicativo a cargo de 

comunicadores, y otro pedagógico, a cargo de la Subsecretaría de calidad y pertinencia. 
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Tiempo: desde enero de 2018 y en forma permanente.  

 

D1. C1. Acción estratégica 2: Coordinación, estímulo y apoyo desde la gestión local 

(DILE) a los colegios y jardines infantiles para el acceso de forma oportuna y pertinente 

(inscripciones, transporte, etcétera) a los recursos educativos y servicios de Bogotá. 

Responsable: DILE y coordinadores de los colegios.  

Tiempo: desde julio de 2018 y en forma permanente durante el calendario escolar39.  

 

D1. C1. Acción estratégica 3: Fortalecer la articulación interinstitucional entre las 

entidades distritales con impacto en el servicio educativo. Esta acción estratégica se articula 

con el PD 2016-2020 en las “Apuestas intersectoriales” (ver Presentación del PD 2016-

2020, 46-49).  

Responsable: SED nivel central y los DILE en el nivel local.  

Tiempo: permanente. 

 

Dimensión 1. Componente 2: Medios masivos y comunicación incluyentes 

 

D1. C2. Acción estratégica 1: Diseñar, divulgar e incentivar el uso de un manual de buenas 

prácticas para medios masivos, comunicación en la WEB y para diseñadores de materiales 

y portales educativos en relación con la educación inclusiva y con el uso de un lenguaje –

también audiovisual- incluyente.  

Responsable: SED nivel central. Oficina de comunicaciones.  

Tiempo: 2018. 

 

                                                
39 Esta acción estratégica se articula con el PD 2016-2020 en el fortalecimiento de las DILE. 
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D1. C2. Acción estratégica 2: Realizar una campaña de opinión y promover campañas en 

medios masivos (TV públicas y privadas, radio, prensa, vallas y afiches, redes sociales e 

internet) para sensibilizar y promover la política de educación inclusiva, la eliminación de 

la discriminación de todo tipo (sexismo, racismo, homofobia, etcétera) en la ciudad y 

especialmente entre los actores directamente involucrados con la prestación del servicio 

educativo. Esta campaña puede también realizarse con producciones audiovisuales 

realizadas por los estudiantes en los colegios y a partir de las radios escolares. 

Responsable: SED nivel central, medios masivos de comunicación y medios escolares.  

Tiempo 2018.  

 

D1. C2. Acción estratégica 3: Reconocimiento explícito –sin reproducir estereotipos- por 

parte de las autoridades educativas y distritales con gestos cotidianos y actos simbólicos 

que muestren su valoración positiva de la diversidad y su compromiso con la educación 

inclusiva.  

Responsable: SED central.  

Tiempo: permanente. 

 

Cuadro 7. Resumen Dimensión 1: Ciudad que valora la diversidad 

Dimensión Componente 
Acción 

Estratégica 
Descripción 

Ciudad educadora 

que valora la 

diversidad 

Componente 1: ciudad 

educadora 

 

 

 

AE 1 

Creación y actualización permanente de un sistema de 

información sobre oferta educativa y otros apoyos y 

servicios 

AE 2 
Coordinación, apoyo y estímulo a los colegios para el 

acceso a los recursos educativos y servicios de Bogotá 

AE 3 
Fortalecer la articulación interinstitucional entre las 

entidades distritales con impacto en el servicio educativo  
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Dimensión 2: Sistema educativo distrital que se transforma y aprende 

Tradicionalmente se ha puesto el peso de las reformas y de las políticas educativas en la 

transformación del aula o de la escuela. La política pretende también transformar la escuela pero 

en un marco más amplio, no dejándole a ella toda la responsabilidad, sino fortaleciéndola con el 

apoyo de todo el sistema educativo y de la ciudad educadora. Con un actual nivel central del 

sistema hipertrofiado y con un nivel local débil, la política busca transformar ambos niveles para 

ponerlos al servicio de la transformación escolar y del logro de los objetivos de la educación. Por 

esa razón, esta es la dimensión que contiene más acciones estratégicas, y se aborda en la política 

desde cuatro componentes: 

 

Componente 2: Medios 

masivos y comunicación 

incluyentes 

 

 

 

AE 1 

Diseñar, divulgar e incentivar el uso de un manual de 

buenas prácticas para medios masivos, comunicación en la 

WEB y en portales educativos 

AE 2 

Realizar una campaña de opinión y promover campañas en 

medios masivos para sensibilizar y promover la política de 

educación inclusiva en la ciudad 

AE 3 

Reconocimiento explícito por parte de las autoridades 

educativas y distritales que muestren su valoración positiva 

de la diversidad y su compromiso con la educación 

inclusiva 
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Figura 16. Componentes de la Dimensión 2 de la política de educación inclusiva

 
Fuente: elaboración propia.  

 

Dimensión 2. Componente 1: Talento humano 

 

D2. C1. Acción estratégica 1: Formación del talento humano (docentes, directivas, 

administrativos, familias) en todos los niveles del sistema educativo (central, local e 

institucional) para una educación inclusiva. Se trata de promover la formación permanente 

de los agentes involucrados en el servicio educativo en relación con la política de educación 

inclusiva. Además de una formación en temas específicos de la política, se busca que toda 

la formación permanente que se ofrece por parte de la SED, o contratada por ésta con 

universidades, se realice teniendo en cuenta los cuatro ejes de la política y la propuesta de 
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gestión40. Por ejemplo, un curso sobre enseñanza de las matemáticas o sobre gestión escolar 

debe realizarse teniendo en cuenta la pluralidad de lenguajes y formas de comunicación, 

promoviendo estrategias colaborativas, fomentando la flexibilización y la innovación, e 

incorporando la reflexividad y la toma de decisiones basada en evidencias. La oferta debe 

incluir explícitamente el abordaje de temáticas específicas que apoyen la adecuada atención 

educativa de poblaciones como personas con discapacidad, pueblos indígenas, población 

afrocolombiana, rrom, víctimas del conflicto, talentos excepcionales, personas que sufren 

discriminación y hostigamiento (racismo, género, discapacidad), etcétera. Además, es 

necesario que la oferta que no es específica en este abordaje, incluya en todos los casos una 

perspectiva diferencial. En la gestión de los procesos de formación se debe privilegiar 

modalidades que estimulen prácticas colaborativas y colectivas (entre pares, pasantías, 

coaching, intercambios interinstitucionales). Los procesos de formación deben buscar ser 

pertinentes para las denominadas “unidades pedagógicas”, tener un componente 

significativo con acompañamiento in situ. De igual forma, deben apoyarse y fortalecer las 

redes de docentes (por ejemplo, la Red de Docentes para la Equidad de Género REDEG, 

la red de docentes de apoyo, etcétera). En el seguimiento y acompañamiento, además de 

las entidades contratadas por la SED, deben participar activamente los equipos técnicos de 

las DILE y los equipos pedagógicos de los colegios41.  

Responsable: SED nivel central de la contratación; DILE del componente técnico y 

pedagógico a partir de las necesidades de las “unidades pedagógicas” o colegios, y del 

acompañamiento y seguimiento.  

Tiempo: permanente.  

                                                
40 Sería deseable también promover en las universidades de la ciudad que ofrecen programas de formación inicial o 

posgrados en educación un cambio en sus currículos para sintonizarse con las transformaciones que se proponen en la 

escuela para una educación inclusiva.  
41 Esta acción está también considerada, aunque no orientada de forma específica hacia la educación inclusiva en el 

PD 2016-2020 en el cap. 2.5 y con la estrategia de la Red de Innovación de Maestros. 
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D2. C1. Acción estratégica 2: Incorporación de la capacitación para una educación 

inclusiva y de perfiles adecuados en todos los contratos de servicios cuyo personal tiene 

presencia en los colegios (celaduría, servicios generales, comedor, etc.). Todas las 

empresas que cumplen una labor de apoyo en los colegios deben ser conscientes que esa 

labor de apoyo tiene un impacto pedagógico en los estudiantes. Por lo tanto deben 

incorporarse en los procesos de selección de personal criterios adecuados para evitar que 

se presenten actitudes discriminatorias o violatorias de los derechos de las niñas y niños, y 

para que también a través de la prestación de estos servicios de apoyo se logre un “saldo 

pedagógico” en los estudiantes (por ejemplo en el consumo de los alimentos en el comedor, 

en el cuidado del mobiliario y en el aseo por parte de los servicios generales, en el trato 

amable y respetuoso a las y los estudiantes, a las y los docentes y a las familias por parte 

de la celaduría). Con esa misma intención, todo el personal que tenga contacto con las y 

los estudiantes deberá acreditar una certificación de una capacitación específica para 

prestar ese servicio de apoyo en un contexto escolar. Esta capacitación debe hacerse 

extensiva a otros servidores públicos que participan apoyando algunas actividades con los 

escolares, como la policía por ejemplo. 

Responsable: La SED nivel central. La SED también establecerá los criterios de selección 

de personal, las características de la capacitación que deberán acreditar las empresas 

contratadas, e incluirá en las evaluaciones los criterios anteriores.  

Tiempo: permanente. 

 

D2. C1. Acción estratégica 3: Establecer los roles y funciones de los profesionales y del 

personal de apoyo para la educación inclusiva. A lo largo de los años, a veces por iniciativa 

del MEN (por ejemplo el personal de apoyo en el reciente Decreto 1421 de 2017) y otras 

de la SED (por ejemplo, los docentes de apoyo cultural, los etnoeducadores para la cátedra 

afrocolombiana, etcétera), se han ido incorporando, en los procesos de contratación de la 
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SED, profesionales y personal de apoyo para la atención de poblaciones específicas o para 

apoyar programas específicos. Tal como recomienda el Decreto 1421 de 2017 para el caso 

de la población con discapacidad (docente de apoyo, docente líder pedagógico, intérprete, 

modelo lingüístico, enfermero, etcétera), es necesario establecer manuales de funciones y 

perfiles para cada uno de los casos con el fin de evitar duplicidades y confusiones en el 

sistema (nivel central, local e institucional). Además del personal especializado para 

determinados grupos poblacionales y programas específicos, es fundamental también 

incluir en la planta de cada unidad pedagógica los que se han denominado anteriormente 

(ver sección anterior Gestión y enfoque territorial de la política) docentes 

“multifuncionales”. De forma coherente con la propuesta de gestión de la política y de las 

necesidades del servicio, este personal de apoyo –pedagógico, técnico, auxiliar- debe 

situarse principalmente en los colegios y, en segundo lugar y con un perfil más técnico y 

pedagógico, orientado a la asesoría de los colegios, en las DILE. La propuesta inicial de 

manual de funciones debe ajustarse después de un año de experimentación.  

Responsable: SED nivel central.  

Tiempo: 2018. 

 

D2. C1. Acción estratégica 4: Definir y contratar la planta de personal necesaria para la 

atención adecuada de las y los estudiantes en el marco de la educación inclusiva. Una vez 

definidos los roles y funciones de profesionales y personal de apoyo, y en relación con 

dicha acción, se debe establecer una planta de personal para cada “unidad pedagógica”, o 

para cada colegio o institución educativa, en función de la política de educación inclusiva 

y de la atención a la diversidad estudiantil (ver el Decreto 1421 de 2017 para la población 

con discapacidad). Esta planta complementaria debe buscar, además de considerar el 

personal especializado para la atención a poblaciones específicas, fortalecer equipos 

pedagógicos dinamizadores en cada “unidad pedagógica” o institución educativa. De igual 
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forma, y para fortalecer el liderazgo pedagógico de los rectores y rectoras que así lo 

requieran, se debe contratar un auxiliar administrativo especializado en la administración 

escolar del sector estatal (ver para más detalles la sección anterior Gestión y enfoque 

territorial de la política).  

Responsable: SED nivel central.  

Tiempo: 2018-2019 para los ajustes en la planta. 2020 para el inicio de la contratación 

definitiva. 

 

D2. C1. Acción estratégica 5: Definir los perfiles y funciones, y contratar los equipos 

pedagógicos y técnicos interdisciplinarios de las DILE. Acorde con la propuesta del PD 

2016-2020 de fortalecer las DILE y avanzar en la descentralización pedagógica y 

administrativa y en acercar la administración al ciudadano, es necesario que en las DILE 

se constituyan equipos pedagógicos y técnicos para apoyar, acompañar y hacer 

seguimiento a los colegios de cada localidad, y para articular la oferta de espacios y de 

servicios formativos de la localidad en función de la atención a la diversidad estudiantil. 

Dichos equipos deben contar con algunos y algunas docentes líderes pedagógicos en 

comisión que deberán volver a sus colegios de origen después de dos años de permanencia 

en la DILE, posibilitando así la rotación de otros y otras docentes por la administración 

local. El apoyo pedagógico a los colegios está en la norma que establece las funciones de 

las DILE, por lo que no se requiere un cambio en la reglamentación existente. Para un 

mayor detalle en la conformación de estos equipos y en sus funciones ver la sección 

anterior Gestión y enfoque territorial de la política.  

Responsable: SED nivel central.  

Tiempo: 2018. 
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D2. C1. Acción estratégica 6: Valorar y visibilizar la diversidad del personal 

administrativo, directivo y docente de la SED, cuando así se considere adecuado, con el fin 

de que también la planta de la SED refleje la diversidad humana de la ciudad. Lo anterior 

implica incorporar en los sistemas dicha información y valorar positivamente la 

participación de población diversa.  

Responsable: SED nivel central.  

Tiempo: permanente. 

 

Dimensión 2. Componente 2: Recursos e incentivos 

 

D2. C2. Acción estratégica 1: Crear y mantener un repositorio WEB de materiales 

didácticos y de apoyo para la educación inclusiva y producir y divulgar materiales impresos 

y digitales que complemente la caja de herramientas actual. Con esta acción se pretende 

apoyar la labor de docentes, familias, directivas y estudiantes en los procesos educativos, 

y promover iniciativas pertinentes y adecuadas. El equipo a cargo del repositorio realizará 

una labor técnica y pedagógica de curaduría de materiales producidos en el país y adaptará 

materiales de otros países teniendo en cuenta los ejes de la política, las acciones afirmativas 

y las necesidades específicas de algunos grupos poblacionales42. Asimismo, desde las 

DILE se promoverá que experiencias y materiales exitosos realizados por la comunidades 

educativas de las localidades se cualifiquen y se divulguen a través del repositorio u otros 

medios. Los equipos pedagógicos responsables de estos materiales recibirán estímulos 

adicionales a su publicación, como reconocimiento para el ascenso en el escalafón, viajes 

para conocer otras experiencias similares, o material didáctico complementario de apoyo 

para sus iniciativas.  

                                                
42 Por ejemplo, el Centro Nacional de Memoria Histórica ha producido muy buenos materiales en relación con las 

víctimas y la educación para la paz. De igual forma sucede en muchas otras entidades públicas y ONG especializadas 

en diferentes temáticas. 
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Responsable: del repositorio SED nivel central; de alimentar el repositorio con materiales 

locales las instituciones educativas y las DILE.  

Tiempo: permanente. 

 

D2. C2. Acción estratégica 2: Adecuación de plantas físicas para la educación inclusiva 

(discapacidad, indígenas, talentos, primera infancia) y para la flexibilización de los 

ambientes de aprendizaje. La transformación y el avance en los estándares y 

especificaciones de las nuevas infraestructuras en Bogotá han sido notables en las últimas 

décadas con un enfoque que articula los colegios a su entorno o como dice el Plan de 

Desarrollo 2016-2020 “con escenarios para la cultura y el deporte, que potencien la oferta 

de espacios y de encuentro con la comunidad” y “ambientes de aprendizaje para la vida”. 

Las nuevas construcciones escolares cumplen estándares internacionales de accesibilidad 

para las personas con discapacidad y se están adecuando las construcciones que no las 

cumplen. También los diseños de los colegios incorporan espacios para facilitar entornos 

de aprendizaje también más flexibles. La apuesta de la actual administración es de 30 

nuevos colegios y la terminación o ampliación de 32 más. Sin embargo, y teniendo en 

cuenta los enfoques territorial y diferencial, va a ser necesario considerar las necesidades 

específicas de algunos grupos poblacionales e incorporarlas en el diseño o adecuación de 

las construcciones escolares como, por ejemplo, la creación de huertas escolares que son 

vitales para la población indígena, pero que también son un espacio pedagógico muy 

adecuado para todos y todas las estudiantes. En concreto, esta acción iniciará con un 

detallado balance de la situación de las construcciones escolares en la Capital para 

identificar las barreras para la educación inclusiva y proyectar la forma de minimizarlas, 

balance que debe incluir a los colegios privados; en segundo lugar, y dependiendo de la 

forma como se estructure territorialmente la atención a poblaciones específicas que 

requieran infraestructuras especiales (caso, por ejemplo de la población indígena) se 
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analizará la forma más adecuada de responder a dichas necesidades y se realizarán las 

adaptaciones que se requieran. En tercer lugar, se realizará un estudio sobre las formas de 

flexibilizar los espacios escolares actualmente existentes, de modo que puedan adaptarse a 

las necesidades pedagógicas de las instituciones educativas. Dicho estudio debe traducirse 

en propuestas concretas de entornos de aprendizaje flexibles para el contexto de los 

colegios distritales e incorporarse al repositorio WEB43. En cuarto lugar, y en relación con 

el componente de “Ciudad educadora”, las DILE identificarán y realizarán los convenios 

necesarios para la utilización de los espacios con que cuenta la localidad que pueden 

ponerse al servicio de una educación más inclusiva. En este proceso es fundamental 

consultar a las poblaciones directamente implicadas y visibilizar experiencias exitosas.  

Responsable: SED nivel central y DILE.  

Tiempo: permanente. 

 

D2. C2. Acción estratégica 3: Adecuación del mobiliario para la educación inclusiva. En 

relación con la acción anterior, está el mobiliario, fundamental para el diseño de los 

entornos de aprendizaje. Esta acción se realizará con los mismos criterios de la AE2. 

Responsable: SED nivel central y DILE.  

Tiempo: permanente. 

 

D2. C2. Acción estratégica 4: Establecimiento y provisión de canastas de dotaciones para 

la educación inclusiva. Las dotaciones se orientarán con tres objetivos: en primer lugar, 

dotaciones que promuevan lo señalado en los ejes de la política (lenguajes y enfoques 

                                                
43 Ver, por ejemplo, los trabajos de Prakash Nair, presidente del estudio de arquitectura Fielding Nair International, 

que ha recibido premios internacionales al diseño de espacios educativos. Uno de sus últimos libros traducidos al 

español es Diseño de espacios educativos. Rediseñar las escuelas para centrar el aprendizaje en el alumno (Madrid: 

SM, 2016). El libro mencionado incluye un cuestionario para analizar la eficacia educativa de los entornos en primaria 

y en secundaria. En la misma línea de la política de la SED en su Plan de desarrollo 2016-2020, Nair plantea la 

articulación con espacios comunitarios vecinos al colegio, por ejemplo, con espacios deportivos y culturales, pero 

también en otros ámbitos como la agricultura urbana. 
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cognitivos diversos, enfoque colaborativo y participativo, flexibilidad, reflexividad) y que 

sirvan a toda la población estudiantil; en segundo lugar, dotaciones que respondan a 

necesidades específicas de algunas poblaciones que lo requieran (discapacidad, etnias, 

aulas hospitalarias, talentos, etcétera); en tercer lugar, se dará más autonomía a los colegios 

y a las “unidades pedagógicas” para adquirir en forma oportuna dotaciones y materiales 

que requieran para sus proyectos específicos de flexibilización e innovación. Las 

dotaciones deberán también realizarse de forma coherente con el enfoque territorial de la 

política, tal como se señala en la sección anterior Gestión y enfoque territorial de la 

política.  

Responsable: SED nivel central para los dos primeros objetivos; colegios para el tercero; 

las DILE velarán por el enfoque territorial.  

Tiempo: permanente. 

 

D2. C2. Acción estratégica 5: Diseño e implementación de un sistema de incentivos para 

colegios y localidades para la educación inclusiva. Sin prejuicio de otros incentivos 

contemplados en el sistema educativo, la política enfoca el sistema de incentivos en 

colectivos de docentes, estudiantes y familias, en colegios y especialmente en “unidades 

pedagógicas”, y en las DILE, esto con el fin de fortalecer una cultura colaborativa y el 

papel de estas instancias y agentes. Los incentivos se orientan a las acciones e iniciativas 

que se apuntan a lograr los objetivos de la política y que se organizan desde los criterios 

establecidos en los ejes transversales (pluralidad de lenguajes y enfoques cognitivos, 

participación y cultura colaborativa, flexibilización de la vida escolar y la administración, 

reflexividad y retroalimentación) y en los enfoques de la política. Los incentivos, además 

del reconocimiento simbólico o la certificación, deben ser principalmente apoyos 

concretos, pertinentes y específicos a las iniciativas concretas de los colectivos o 

instituciones hacia una educación más inclusiva (mejoras o adaptaciones en la 
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infraestructura, en el mobiliario o en la dotación; apoyos con talento humano y personal 

específico; procesos de formación y de acompañamiento)44.  

Responsable: SED nivel central para el diseño del sistema; SED nivel central para la 

implementación de los estímulos a las DILE; DILE para los estímulos a colectivos y 

colegios.  

Tiempo: 2018 para el diseño del sistema; años posteriores para su ejecución. 

 

Dimensión 2. Componente 3: Rutas, protocolos y transiciones 

 

D2. C3. Acción estratégica 1: Divulgación, implementación y seguimiento a las rutas y 

protocolos de atención (violencia de género, racismo y discriminación étnico-racial, 

víctimas, etcétera). La administración distrital ha establecido unos claros protocolos para 

la atención a las y los estudiantes que sufren hostigamiento, violencia, discriminación y 

exclusión en los contextos escolares, y un sistema de alertas. Dado que la población 

estudiantil se renueva periódicamente son necesarios procesos anuales y permanentes de 

divulgación y sensibilización para todos los integrantes de las comunidades educativas. 

Una de las problemáticas más graves, además del desconocimiento de las rutas y 

protocolos, así como la activación de las alertas tempranas, es la desarticulación 

interinstitucional, por lo que esta acción estratégica debe centrarse en lograr la eficacia y 

la respuesta oportuna de todas las entidades involucradas en la ruta de atención, 

articulación que debe ser promovida desde el nivel central de la SED y desde las DILE en 

las localidades, en forma articulada con el Comité Distrital de Convivencia y los comités 

de convivencia de los colegios. Como se anota en la sección de Gestión y enfoque 

                                                
44 El Plan de Desarrollo 2016-2020 incluye en su apuesta de Calidad, además de reconocimientos, “Incentivos 

pedagógicos en intercambios y pasantías” para los docentes. 
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territorial de la política, estos comités de convivencia deben tener presencia en cada una 

de las “unidades pedagógicas”45.  

Responsable: SED nivel central, DILE, Comité Distrital de Convivencia y Comités de 

convivencia de los colegios y de las unidades pedagógicas. 

Tiempo: permanente. 

 

D2. C3. Acción estratégica 2: Ajustes e implementación de las rutas de acceso y 

permanencia, y diseño e implementación de transiciones entre niveles del sistema 

educativo y vinculación con la educación terciaria y el mundo del trabajo. La SED desde 

hace años ha ido afinando las herramientas para garantizar el acceso y la permanencia de 

las y los estudiantes de modo que se garantice de forma efectiva su derecho a la educación. 

No obstante, en el análisis de las barreras realizado por los actores estratégicos se han 

detectado problemas que requieren ajustes a los actuales protocolos, ajustes que se 

lograrían más fácilmente si se fortalecen técnica y pedagógicamente las DILE con este fin. 

El actual Plan de Desarrollo 2016-2020 ha señalado que todavía persisten “brechas 

educativas en las condiciones de acceso y permanencia escolar entre localidades y grupos 

poblacionales”, lo cual implica poner el foco y realizar ajustes y acciones afirmativas en 

una perspectiva territorial y diferencial, como las políticas de “Bienestar integral en el 

marco de una educación inclusiva”. Especialmente importante es la implementación de la 

Ruta de Atención Integral a la primera infancia para la educación inclusiva pues todos los 

estudios internacionales señalan que la detección y la atención temprana, por ejemplo en 

discapacidad, en víctimas del conflicto armado, y en la prevención de dificultades de 

aprendizaje y de comportamiento es fundamental; el Plan de Desarrollo 2016-2020 

establece esta como una de sus prioridades, para lo cual se articulará la SED y las DILE 

                                                
45 El Plan de Desarrollo 2016-2020 establece en esta línea la apuesta “Equipo por la Educación para el Reencuentro, 

la Reconciliación y la Paz” fortaleciendo los Comités de Convivencia de los colegios, el Observatorio de Convivencia 

Escolar y en articulación con el Sistema Distrital de Seguridad Escolar. 
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con el liderazgo de la Secretaría de Integración Social. La transición entre niveles es uno 

de los puntos en que las y los estudiantes corren mayores riesgos de abandonar su proceso 

educativo. Iniciativas como la educación por ciclos apuntan a facilitar dichas transiciones, 

pero no las han resuelto. El actual Plan de Desarrollo 2016-2020 ha identificado este riesgo, 

y ha establecido algunos programas muy concretos especialmente orientados hacia la 

articulación con la educación terciaria y el mundo del trabajo como el “Desarrollo integral 

de la educación media”, y el “Acceso con calidad a la educación superior”. No obstante, se 

requiere que estos programas y apuestas incorporen de forma explícita una perspectiva 

diferencial para responder a las trayectorias educativas y formativas de las poblaciones que 

corren con mayor riesgo de quedar en el camino. Las iniciativas de flexibilización 

pedagógica, en tiempos, espacios, de formas de agrupación de estudiantes, de evaluación 

en los colegios sin lugar a dudas contribuirán a facilitar las transiciones entre los niveles 

de educación inicial, básica, secundaria y media. Estas transiciones deberán basarse en la 

capacidad instalada de la localidad, y son dinámicas: favorecen los desarrollos de 

habilidades específicas y permiten el ingreso y la salida según la conveniencia del momento 

de desarrollo integral del estudiante. Especialmente para los y las estudiantes con 

discapacidad –pero no solo para ellos y ellas- se proponen dos estrategias: a) la creación 

de un programa de apoyo a las transiciones en cada localidad; este programa se 

desarrollaría en varios espacios (no en un aula exclusiva) con el apoyo de varias de las y 

los docentes que actualmente trabajan en las denominadas aulas de apoyo y con personal 

especializado de las localidades; b) la creación de una secundaria vocacional en cada 

localidad46. Para una descripción más detallada de estos dos programas ver la sección 

anterior Gestión y enfoque territorial de la política. 

                                                
46 Hay algunas propuestas y experiencias internacionales exitosas como, por ejemplo, la liderada por el profesor 

Fabricio E. Balcázar del Departamento de Discapacidad y Desarrollo Humano de la University of Illinois en Chicago. 
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Responsable: SED nivel central y DILE en relación con SIS y Sistema de Educación 

Terciaria. 

Tiempo: permanente. 

 

Dimensión 2. Componente 4: Sistemas de información e indicadores 

 

D2. C4. Acción estratégica 1: Articulación entre sistemas de información y ajustes a 

dichos sistemas en función de los objetivos de la educación inclusiva. El Plan de Desarrollo 

2016-2020 reconoce la desarticulación de los sistemas de información y plantea un 

compromiso con la articulación de 5 de los 36 actualmente existentes. La mayoría de estos 

sistemas están al servicio de la toma de decisiones y de la rendición de cuentas del nivel 

central; es necesario rediseñar dichos sistemas para que sean útiles también en el día a día 

para la toma de decisiones, facilitar la gestión y mejorar los procesos educativos en el nivel 

de los colegios o “unidades pedagógicas”, y en las DILE. El Plan de Desarrollo ya plantea 

en sus objetivos la “Creación del Sistema Integral de Información para las localidades”. En 

tercer lugar, es necesario complementar dichos sistemas de información con variables 

cuantitativas y cualitativas que permitan monitorear la transformación y el mejoramiento 

del sistema educativo distrital hacia una educación más inclusiva con enfoque diferencial, 

territorial, de derechos, de género e interseccional47. Una vez estén en funcionamiento 

dichos sistemas será necesario que tanto las DILE como directivas, administrativos y 

                                                
47 Especialmente compleja y sensible –pero necesaria- es la inclusión en los sistemas de información de categorías 

que reconozcan la diversidad de orientaciones sexuales e identidades de género. Podría pensarse en un mecanismo 

para que los estudiantes diligencien el formulario de manera personal y evitando señalamientos por parte de sus 

familias o la comunidad educativa. Para el registro se pueden propiciar escenarios que generen confianza para el 

diligenciamiento del registro. Dificultades similares se presentan en el registro de poblaciones específicas, pero que 

también exigen un abordaje específico y diferencial como los pueblos indígenas, víctimas del conflicto armado, 

afrocolombianos, estudiantes con discapacidad, estudiantes con trastornos del aprendizaje o de la conducta, talentos 

excepcionales, etcétera. 



 

 

 

Convenio Interadministrativo No. 1954 de 2017 –Secretaría de Educación 
del Distrito- Universidad Nacional de Colombia  

 
Documento de Política de Educación inclusiva 

 

 

144 

docentes de los colegios reciban una inducción para aprovechar dichos sistemas en los 

procesos de mejoramiento. 

Responsable: SED nivel central. 

Tiempo: 2018-2019. 

 

D2. C4. Acción estratégica 2: Creación de una batería de indicadores cuantitativos y 

cualitativos que reflejen los avances o que detecten las barreras del sistema educativo 

distrital hacia su transformación en un sistema más inclusivo, que tengan en cuenta los 

puntos de vista de los diferentes actores implicados (estudiantes, familias, docentes, 

directivos, administrativos, etc.) y los enfoques de la política. 

Responsable: SED nivel central. 

Tiempo: 2018-2019. 

 

Cuadro 8. Resumen Dimensión 2: Sistema educativo distrital que se transforma y aprende 

Dimensión Componente 
Acción 

Estratégica 
Descripción 

 Sistema educativo 

distrital que se 

transforma y aprende 

Componente 1: 

Talento humano 

 

 

 

 

 

 

AE 1 

Formación del talento humano en todos los niveles del sistema 

educativo para una educación inclusiva. 

AE 2 

Incorporación de la capacitación para una educación inclusiva 

y de perfiles adecuados en todos los contratos de servicios cuyo 

personal tiene presencia en los colegios  

AE 3 

Establecer los roles y funciones de los profesionales y del 

personal de apoyo para la educación inclusiva.  
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Dimensión Componente 
Acción 

Estratégica 
Descripción 

AE 4 

Definir y contratar la planta de personal necesaria para la 

atención adecuada de los estudiantes en el marco de la 

educación inclusiva 

AE 5 

Definir los perfiles y funciones, y contratar los equipos 

pedagógicos y técnicos interdisciplinarios de los DILE 

AE 6 

Valorar y visibilizar la diversidad del personal administrativo, 

directivo y docente de la SED, con el fin de que también la 

planta de la SED refleje la diversidad humana de la ciudad. 

Componente 2: 

Recursos e incentivos 

 

 

 

 

 

AE 1 

Crear y mantener un repositorio WEB de materiales didácticos 

y de apoyo para la educación inclusiva y producir y divulgar 

materiales impresos y digitales. 

AE 2 

Adecuación de plantas físicas para la educación inclusiva y 

para la flexibilización de los ambientes de aprendizaje.  

AE 3 
Adecuación del mobiliario para la educación inclusiva 

AE 4 
Establecimiento y provisión de canastas de dotaciones para la 

educación inclusiva. 

AE 5 

Diseño e implementación de un sistema de incentivos para 

colegios y localidades para la educación inclusiva.  

Componente 3: 

Rutas, protocolos y 

transiciones 

AE 1 

Divulgación, implementación y seguimiento a las rutas y 

protocolos de atención.  
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Dimensión Componente 
Acción 

Estratégica 
Descripción 

 

 

AE 2 

Ajustes e implementación de las rutas de acceso y 

permanencia, y diseño e implementación de transiciones entre 

niveles del sistema educativo y vinculación con la educación 

terciaria y el mundo del trabajo.  

 

 

Dimensión 3: Escuela en la que todos y todas participan y aprenden 

El centro de la política de educación inclusiva es la escuela, con el apoyo de todo el sistema 

educativo y de la ciudad educadora. Hoy las instituciones educativas son organizaciones de una 

gran complejidad, a veces de más de un millar de estudiantes y de cientos de docentes. Por esta 

razón, y con el fin de llegar de forma más pertinente a los ámbitos donde se produce y coproduce 

el servicio educativo, la política va a reconocer esa complejidad distinguiendo entre colegios o 

instituciones educativas (que hoy están articuladas administrativa y legalmente) y “unidades 

pedagógicas” que son los ámbitos concretos donde se coproduce el servicio educativo a partir de 

la copresencia y de las interacciones cotidianas de grupos específicos de estudiantes con docentes, 

familias y directivos, en un espacio específico y una jornada específica. Se busca dotar de mayor 

autonomía a los colegios y a las “unidades pedagógicas”, de modo que los proyectos, programas e 

iniciativas surjan de sus necesidades específicas y no provengan principalmente del nivel central 

de la SED o de las DILE. Para posibilitar esa autonomía, el número de las acciones estratégicas en 

esta dimensión no son numerosas. Esta dimensión se aborda desde tres componentes: 

 

 

 

 

Figura 17. Componentes de la Dimensión 3 de la política de educación inclusiva 
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Fuente: elaboración propia.  

 

Dimensión 3. Componente 1. Organización y vida escolar 

 

D3. C1. Acción estratégica 1: Transformación de la organización escolar hacia la 

educación inclusiva (tiempos, espacios, formas de agrupación de estudiantes, relaciones 

entre estudiantes, entre docentes, entre docentes y estudiantes, participación de las 

familias) en articulación con la ciudad educadora. Las reformas y políticas desde los años 

80 se han orientado a la transformación del currículo (entendido principalmente de forma 

restringida limitándolo a los contenidos), de las estrategias de enseñanza y, más 

recientemente, de las formas de evaluación, todo ello en el marco espacial de un salón de 

clase con un grupo de estudiantes bastante homogéneo, con un maestro o una maestra y 

durante períodos de tiempo también homogéneos. La política de educación inclusiva pone 

el foco de las transformaciones pedagógicas en una flexibilización de las habituales formas 
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en que se organiza la enseñanza: flexibilizar los espacios; flexibilizar las duraciones de las 

actividades, los horarios y los calendarios (el tiempo al servicio de lo pedagógico, y no 

hacer encajar las actividades diversas en tiempos homogéneos); flexibilizar las formas en 

que se agrupan los estudiantes (estudiantes reunidos por grupos de interés, por ejemplo, no 

por edades; grupos grandes para unas actividades, medianos para otras, pequeños en otras 

ocasiones); flexibilizar las relaciones entre maestras, maestros y estudiantes (varios 

maestros y maestras participando en una actividad o en distintos momentos de una 

actividad; actividades lideradas, gestionadas autónomamente y por iniciativa de las y los 

estudiantes, con el acompañamiento de docentes; proyectos en los que participan diversos 

grupos de estudiantes con varios maestros y maestras, etcétera); flexibilizar las relaciones 

entre docentes, entre docentes y familias, entre docentes, familias y estudiantes, involucrar 

otros actores educativos, etcétera. Flexibilizar las formas habituales de relación en el 

recreo, en el comedor; transformar la manera como se realizan las celebraciones y 

conmemoraciones escolares; toda la vida escolar en general (por ejemplo, en lugar de 

iniciar el día con formación en filas, organizar círculos u otras actividades). Todas estas 

transformaciones de la vida escolar tienen en cuenta los ejes transversales de la política 

(diversidad en formas de comunicación, participación genuina y cultura colaborativa, 

flexibilización –en función de una educación más pertinente y adaptada a los intereses y 

necesidades de los estudiantes, que son diversos-, reflexividad y retroalimentación). Lo 

anterior significa que las transformaciones o las innovaciones se hacen de forma reflexiva 

y colaborativa, con la participación de la comunidad educativa, con decisiones que se 

toman basándose en evidencias, reconociendo la diversidad, con el apoyo de equipos 

pedagógicos institucionales y de la DILE; de esta forma se logra un mayor impacto y 

sostenibilidad en las iniciativas. El reconocimiento de la diversidad debe ser explícito en 

el diseño de estas transformaciones, teniendo en cuenta a las poblaciones que 

históricamente han sido excluidas o discriminadas y con equidad de género (estudiantes 
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con discapacidad, poblaciones indígenas, rrom, población afrocolombiana, víctimas del 

conflicto, talentos excepcionales). El portafolio de modelos flexibles del MEN y de la SED 

muestra que la flexibilización es posible y deseable, y que logra una educación más 

pertinente y adecuada a la diversidad de los y las estudiantes. Las jornadas única y 

complementaria, las nuevas infraestructuras y mobiliarios escolares, la articulación de la 

escuela con otros actores educativos en la ciudad educadora, facilitan y han iniciado ya 

todo este tipo de transformaciones.  

Responsable: las transformaciones deben darse en los colegios y en las “unidades 

pedagógicas”; deben estimularse, acompañarse y apoyarse por los equipos técnicos y 

pedagógicos de las DILE; deben facilitarse administrativamente desde las DILE y el nivel 

central.  

Tiempo: 2019 y s. 

 

D3. C1. Acción estratégica 2: Fortalecimiento de la participación en los colegios, 

mejoramiento del clima escolar y de la convivencia, con un enfoque de cuidado y 

autocuidado, evitando el adultocentrismo y el autoritarismo, identificando las barreras y 

prejuicios y poniendo los medios para su eliminación. Esta acción estratégica está amplia 

y claramente perfilada en el Plan de Desarrollo 2016-2020 en la apuesta Nº 5: “Equipo por 

la Educación para el Reencuentro, la Reconciliación y la Paz”, y que apunta no solo a 

transformar la participación y la convivencia en los colegios sino, desde allí, fortalecerlas 

en toda la ciudad. Por esta razón, esta acción estratégica se centrará básicamente en 

incorporar de forma más explícita el enfoque diferencial y la ética del cuidado a la apuesta 

Nº 5 del Plan de Desarrollo, con acciones afirmativas que garanticen la participación de 

poblaciones que han sido o están siendo excluidas. 

Responsable: Colegios. 

Tiempo: permanente. 
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D3. C1. Acción estratégica 3: Fortalecimiento de la autonomía institucional y de las 

“unidades pedagógicas” para una acción educativa oportuna y pertinente. El Plan de 

Desarrollo 2016-2020 denomina a su 6ª apuesta “Fortalecimiento de la gestión educativa 

institucional”; sin embargo, esta apuesta se centra en mejorar la atención al ciudadano que 

realiza trámites o solicitudes, y no tanto en la gestión escolar. Si la política de educación 

inclusiva requiere que se flexibilice la escuela en todos sus aspectos para reconocer la 

diversidad y ponerla al servicio de los procesos formativos de todos y todas las estudiantes, 

esto no es posible si los colegios o las “unidades pedagógicas” no pueden tomar decisiones 

adecuadas que respondan a las necesidades de sus estudiantes de forma oportuna. Para ello 

se requiere una mayor autonomía pedagógica y administrativa, autonomía que no es 

autarquía, sino autonomía responsable, reflexiva y que rinde cuentas. Esta autonomía se 

fortalecerá si las DILE se configuran para realizar un acompañamiento a los procesos de 

flexibilización propuestos por los colegios. 

Responsable: SED nivel central, DILE, colegios y unidades pedagógicas. 

Tiempo: permanente. 

 

Dimensión 3. Componente 2. Procesos de enseñanza 

 

D3. C2. Acción estratégica 1: Reconocimiento e incorporación de la diversidad de 

lenguajes, saberes y perspectivas en los procesos de enseñanza y en la vida escolar. Lo 

anterior implica que esa diversidad se refleje desde la señalética hasta las prácticas 

pedagógicas y los procedimientos administrativos. La diversidad de saberes y perspectivas 

tiene que ver también con la visibilización del aporte de las mujeres, de los 

afrocolombianos, de los pueblos indígenas en todos los campos del conocimiento. Esta 

acción se facilitará también con los procesos de formación de docentes, directivas y 

administrativos, con los recursos didácticos y pedagógicos en el repositorio WEB, con la 
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flexibilización de las formas en que usualmente interactúan las y los integrantes de la 

comunidad educativa, y con las acciones del componente ciudad educadora. 

Responsable: Colegios y unidades pedagógicas. 

Tiempo: permanente. 

D3. C2. Acción estratégica 2: Promover el aprendizaje y los avances en la formación 

integral de todos y todas las estudiantes, especialmente de aquellos que tienen más riesgos. 

Además de los ajustes razonables, el PIAR y la historia individual de las y los estudiantes 

con discapacidad que establece el Decreto 1421 de 2017, y además de las transformaciones 

y la flexibilización de la vida escolar y de las formas de enseñanza que propone la política 

de educación inclusiva, esta acción estratégica propone el desarrollo de estrategias de 

seguimiento y acompañamiento para grupos de estudiantes que –por diversas 

circunstancias- muestran que no progresan adecuadamente en sus procesos de formación. 

Responsable: Colegios y unidades pedagógicas. 

Tiempo: permanente. 

 

Dimensión 3. Componente 3. Evaluación y promoción 

 

D3. C3. Acción estratégica 1: Adecuación y transformación de los sistemas de evaluación 

y promoción de las y los estudiantes de modo que se recoja de forma más adecuada y 

pertinente los avances de los estudiantes en su formación reconociendo su diversidad48. 

Además de los ajustes razonables en la evaluación que se propone desde el Decreto 1421 

de 2017 para los y las estudiantes con discapacidad, es necesario enriquecer los criterios y 

las formas de evaluación de las y los estudiantes desde la perspectiva de los enfoques de la 

política y de los cuatro ejes transversales: reconociendo la diversidad de lenguajes y 

                                                
48 El Plan de Desarrollo 2016-2020 en su Apuesta Nº 2 (Calidad) plantea su programa “Evaluar para transformar y 

mejorar”. 
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saberes, potenciando una cultura colaborativa y la participación, flexibilizando la 

evaluación y volviéndola un ejercicio más reflexivo y basado en evidencias. Esta 

transformación de la evaluación debe realizarse desde los colegios y las unidades 

pedagógicas, pero con el apoyo de los equipos pedagógicos de las DILE y desde los 

procesos de formación de docentes (inicial y permanente). 

Responsable: Colegios, unidades pedagógicas y SED nivel central. 

Tiempo: 2018-2019. 

 

Cuadro 9. Resumen dimensión 3: Escuela en la que todos y todas participan y aprenden 

Dimensión Componente 
Acción 

Estratégica 
Descripción 

Escuela en la que 

todos y todas 

participan y 

aprenden 

Componente 1. 

Organización y vida 

escolar 

 

 

 

AE 1 

Transformación de la organización escolar hacia una educación 

inclusiva en articulación con la ciudad educadora.  

AE 2 

Fortalecimiento de la participación en los colegios, 

mejoramiento del clima escolar y de la convivencia, 

identificando las barreras y prejuicios y poniendo los medios 

para su eliminación. 

AE 3 

Fortalecimiento de la autonomía institucional para una acción 

educativa oportuna y pertinente. 

 

Componente 2. 

Procesos de 

enseñanza 

 

 

AE 1 

Reconocimiento e incorporación de la diversidad de lenguajes, 

saberes y perspectivas en los procesos de enseñanza. 

AE 2 

Promover el aprendizaje y los avances en la formación integral 

de todos y todas las estudiantes, especialmente de aquellos que 

tienen más riesgos. 
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Dimensión Componente 
Acción 

Estratégica 
Descripción 

Componente 3. 

Evaluación y 

promoción 

AE 1 

Adecuación y transformación de los sistemas de evaluación y 

promoción de los estudiantes de modo que recoja más adecuada 

y pertinente los avances de los estudiantes en su formación 

reconociendo su diversidad. 

 

 

 

5.6 Implementación de la política de educación inclusiva: las fases de un proceso 

Las anteriores acciones estratégicas deben situarse en el tiempo. Varias de ellas pueden 

realizarse simultáneamente en paralelo, pero unas sirven como procesos preparatorios o son 

condiciones previas para otras. Por esta razón es necesario que el proceso de implementación de 

la política establezca unas fases y unos momentos en los que las acciones se deben llevar a cabo. 

En una primera fase se generan las condiciones para la implementación, en una segunda y 

tercera fase se realiza la implementación, y en la tercera se consolida y evalúa. En una cuarta 

fase se harían los ajustes posteriores a la evaluación de la política y se consolidaría como política 

distrital de largo plazo. 

 

Fase 1. Preparación y sensibilización (Enero 2018, Junio 2018, 6 meses) 

La idea central de la primera fase es que, antes de que la política se divulgue ante los 

docentes, estudiantes y familias (fase 2), la política se encuentre: a) apropiada y adecuadamente 

planificada (recursos, metas, responsables, cronogramas) por parte del nivel central de la SED y 

los funcionarios de las direcciones locales; b) la ciudad y las comunidades educativas 

sensibilizadas hacia la valoración y el reconocimiento de la diversidad de sus estudiantes y hacia 

la necesidad de una política de educación inclusiva; c) estén organizados y listos los apoyos claves 

para la implementación de la política en los colegios y unidades pedagógicas (conformación de los 

equipos pedagógicos y técnicos en las DILE, portales WEB de apoyo a la política, conformación 
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de los equipos de docentes y personal de apoyo necesarios en las unidades pedagógicas), sistemas 

de información para el seguimiento y para el apoyo de la gestión de la política. 

Acciones estratégicas para esta fase serán promover campañas publicitarias en medios 

masivos públicos y privados para sensibilizar y posicionar la diversidad en Bogotá (A2, C2, D1)49. 

En esta fase no es necesario que dichas campañas sean específicamente sobre la política pero sí 

deben cumplir la función de abrir un horizonte de favorabilidad. Posicionar la educación inclusiva 

en Bogotá implica también el reconocimiento explícito por parte de las autoridades educativas y 

distritales del valor de la diversidad y del compromiso con la educación inclusiva (A3, C2, D1). 

En ese sentido es clave visibilizar la diversidad del personal administrativo, directivo y docente de 

la SED (A6, C1, D2).  

Uno segundo aspecto sobre el cual se debe trabajar en esta fase es fortalecer la articulación 

interinstitucional entre las entidades distritales para lograr la ejecución de las actividades que 

requieren una sinergia institucional (A3, C1, D1). 

Un tercer aspecto tiene que ver adelantar una serie de apoyos fundamentales que 

necesitarán los docentes y las unidades pedagógicas para implementar la política, como crear el 

repositorio WEB cuya función es mantener accesible el material didáctico y de apoyo para la 

educación inclusiva (A1, C2, D2), así como la creación del sistema de oferta educativa de la ciudad 

para las unidades pedagógicas (A1, C1, D1). Particularmente en el caso del repositorio WEB es 

necesario capacitar a los profesionales que estarán en las DILE para que puedan subir a dicho 

repositorio experiencias pedagógicas de educación inclusiva. De esta manera, una vez las 

instituciones educativas inicien la fase 2 en el segundo semestre del 2018 contarán con estos dos 

instrumentos.  

Otro aspecto fundamental es la formación del talento humano en todos los niveles del 

sistema (A1, C1, D2) con el propósito de avanzar en la consolidación de la capacidad instalada 

para las siguientes fases de implementación. Se requiere avanzar en acciones como crear los 

                                                
49 Esto alude al número de acción estratégica, al componente y a la dimensión.  
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perfiles adecuados para el personal que se vincula a las instituciones educativas; incorporar la 

capacitación para una educación inclusiva como una parte del proceso de contratación (A2, C1, 

D2); crear el sistema de apoyos e incentivos para que los colegios puedan acceder a los recursos y 

servicios educativos; y la definición de roles y funciones de los profesionales y del personal de 

apoyo para la educación inclusiva (A3, C1, D2). Asimismo deberán crearse los perfiles y avanzar 

en el proceso la contratación de los equipos pedagógicos y técnicos interdisciplinarios de las 

DILES que acompañarán a las instituciones en los procesos de reflexión y transformación 

pedagógica (C1, A5, D2) y, obviamente, conseguir y adecuar los espacios donde operarán estos 

equipos en cada una de las localidades.  

Como la política de educación inclusiva tiene un enfoque incremental y territorial, es 

indispensable que se lleven a cabo las acciones anteriormente mencionadas con el objetivo de 

sensibilizar, concientizar y preparar a la ciudad, familias, estudiantes, docentes y entidades del 

distrito, para la flexibilización en distintos niveles institucionales. También es necesario asignar el 

presupuesto para la instancia que estará encargada de realizar el seguimiento al proceso de 

implementación de la política, así como la evaluación un año, tres años y cinco años luego de 

iniciada su implementación. Dicha instancia debe contar con autonomía y no depender de la SED 

para que tanto el seguimiento como la evaluación puedan ser objetivas.  

 

Fase 2. Desarrollo (Julio 2018 - Junio 2019) 

En esta fase se pondrán en marcha las estrategias de implementación de la política. Una 

vez conformados los equipos pedagógicos y técnicos de las DILE, sensibilizada la comunidad 

educativa y la ciudad, y estando los apoyos WEB funcionando, se iniciaría la divulgación de la 

política en los colegios, unidades pedagógicas y comunidades educativas en general. Los colegios 

y las unidades pedagógicas, con el apoyo y acompañamiento de las DILE iniciarían los procesos 

de implementación: acciones dirigidas a transformar la organización escolar, a fortalecer la 

participación de todos los actores de la comunidad educativa en las dinámicas escolares y la 
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articulación con otros actores, a reconocer e incorporar la diversidad de lenguajes y saberes, a 

promover el aprendizaje y la formación integral de todos y todas y adecuar paulatinamente los 

mecanismos de evaluación con un horizonte claro, la educación inclusiva. Es clave que desde la 

construcción de las agendas de trabajo se cuente con la participación de todos los actores de la 

comunidad educativa, de esa manera la implementación de las acciones responderán a las diversas 

demandas que se le plantean a los colegios (C1, C2 y C3, D3).  

Uno de los aspectos sobre los cuales es necesario trabajar es la creación y el fortalecimiento 

de los sistemas de información para que las instituciones puedan acceder a la información de 

interés; fortalecer el sistema de apoyos y estímulos para que los colegios accedan a los recursos 

educativos y servicios de Bogotá (A2, C1, D1); alimentar el repositorio WEB con material 

didáctico y de apoyo; articular los sistemas de información existentes y ajustarlos de acuerdo a las 

demandas que traza la educación inclusiva.  

También se debe avanzar en las adecuaciones de planta física y en la construcción y 

divulgación de material didáctico. Tal y como lo define uno de los ejes transversales de la política, 

la educación inclusiva requiere la toma de decisiones basadas en evidencias, por eso es importante 

lograr una caracterización detallada de las instituciones para precisar las necesidades que tienen 

para lograr espacios inclusivos y ambientes de aprendizaje flexibles (A2 y A3, A4, C2, D2).  

Otro aspecto central es la creación y puesta en marcha del sistema de apoyos e incentivos 

a nivel local para que los colegios construyan sus iniciativas, avancen hacia una educación 

inclusiva y accedan a los apoyos existentes.  

Los ajustes, la divulgación y el seguimiento efectivo de las rutas de acceso y permanencia, 

la creación de mecanismos para facilitar la transición entre niveles del sistema educativo así como 

la articulación con la educación terciaria y el mundo del trabajo constituye otro aspecto central en 

esta fase (A2, C3, D2).  

Fase 3. Ejecución y consolidación (Junio 2019 - Marzo 2020) 
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Entendiendo que la educación inclusiva es un proceso permanente y sostenido de 

mejoramiento, el objetivo de esta tercera fase de la política de educación inclusiva será continuar 

con la mayoría de las acciones iniciadas en fases anteriores con el fin de consolidarlas.  

En esta fase se consolidará la articulación de los sistemas de información e indicadores 

(D2, C4, A1) que se inició en la fase anterior, de manera que en este momento dichos sistemas e 

indicadores se usen y retroalimenten desde las escuelas.  

El objetivo de esta fase es realizar el seguimiento de todas las fases, así como la evaluación 

y rendición de cuentas del proceso de tal manera que se puedan realizar los ajustes necesarios y 

recoger información para la toma continua de decisiones basadas en evidencias. En esta fase es 

central el trabajo que se adelante con los sistemas de información, los indicadores y las metas pues 

estos se constituyen en un soporte para construir panoramas de avance del proceso de 

implementación. La información debe ser tanto cuantitativa como cualitativa, por esa razón no son 

suficientes los indicadores y los sistemas que arrojan datos cuantitativos del proceso, se requieren 

otras estrategias para lograr información confiable del proceso.  

 

Fase 4. Seguimiento y sostenibilidad (2020 - 2025)  

La fase 4 se orienta a, recogiendo la evaluación realizada en la fase 3, realizar los ajustes 

necesarios para su consolidación y sostenibilidad. 

 

Cuadro 10. Cronograma de implementación de la política pública de educación inclusiva 

FASES EN LA IMPLEMENTACIÓN DE LA POLÍTICA DE EDUCACIÓN INCLUSIVA 

Fase I 

DIMENSIÓ

N 

COMPONENT

E 

ACCIÓN 

ESTRATÉGICA 

RESPONSABLE

S  

(SED en el nivel 

central; siempre 

los DILE en el 

nivel local) 

IMPLEMENTACIÓN 

2018 2019 

Dimensión 1: Ciudad educadora que valora la diversidad 
Semestre 

I 

Semestre 

II 

Semestre 

I 

Semestre 

II 
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FASES EN LA IMPLEMENTACIÓN DE LA POLÍTICA DE EDUCACIÓN INCLUSIVA 

Dimensión 1:  

Ciudad 

educadora 

que valora la 

diversidad 

Componente 1: 

 Ciudad 

Educadora  

Acción Estratégica 1: 

Creación y actualización 
permanente de un sistema de 

información sobre oferta 

educativa y otros apoyos y 
servicios 

Dirección y 

participación y 
relaciones 

interinstitucionales, 

Dirección de 
servicios 

administrativos.      

            

Acción Estratégica 3: 

Fortalecer la articulación 
interinstitucional entre las 

entidades distritales con 

impacto en el servicio 

educativo  

Dirección y 

participación y 
relaciones 

interinstitucionales, 

Oficina asesora de 

comunicación y 

prensa      

            

Componente 2: 

Medios masivos 

y comunicación 

incluyentes 

Acción Estratégica 1: 
Diseñar, divulgar e 

incentivar el uso de un 

manual de buenas prácticas 
para medios masivos, 

comunicación en la WEB y 

en portales educativos 

Oficina asesora de 
comunicación y 

prensa  

  

  

            

Acción Estratégica 2: 
Realizar una campaña de 

opinión y promover 

campañas en medios 
masivos para sensibilizar y 

promover la política de 

educación inclusiva en la 
ciudad 

Oficina asesora de 
comunicación y 

prensa, Dirección 

de inclusión e 
integración de 

poblaciones  

  

  

       

Acción Estratégica 3: 

Reconocimiento explícito 
por parte de las autoridades 

educativas y distritales que 

muestren su valoración 
positiva de la diversidad y 

su compromiso con la 

educación inclusiva 

Oficina asesora de 

comunicación y 
prensa  

  

  

            

Dimensión 2: Sistema educativo distrital que se transforma y aprende  
Semestre 

I 

Semestre 

II 

Semestre 

I 

Semestre 

II 

Dimensión 2:  

Sistema 

educativo 

distrital que 

se 

transforma y 

aprende  

Componente 1:  

Talento humano 

Acción Estratégica 1: 

Formación del talento 

humano en todos los niveles 
del sistema educativo para 

una educación inclusiva. 

Dirección de 

formación de 

docentes e 
innovaciones 

pedagógicas, 

Dirección de 
talento humano, 

Dirección de 

contratación, 

Dirección de 

inclusión e 

integración de 
poblaciones  
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FASES EN LA IMPLEMENTACIÓN DE LA POLÍTICA DE EDUCACIÓN INCLUSIVA 

Acción Estratégica 2: 

Incorporación de la 
capacitación para una 

educación inclusiva y de 

perfiles adecuados en todos 
los contratos de servicios 

cuyo personal tiene 

presencia en los colegios  

Dirección de 

talento humano, 
Dirección de 

contratación, 

Dirección de 
inclusión e 

integración de 

poblaciones 

  

  

            

Acción Estratégica 3: 
Establecer los roles y 

funciones de los 

profesionales y del personal 

de apoyo para la educación 

inclusiva.  

Dirección de 
talento humano, 

Dirección de 

contratación, 

Subsecretaría de 

calidad y 

pertinencia 

  

  

       

Acción Estratégica 5: 

Definir los perfiles y 

funciones, y contratar los 
equipos pedagógicos y 

técnicos interdisciplinarios 

de las DILE 

Dirección de 

talento humano, 

Dirección de 
contratación, 

Subsecretaría de 

calidad y 
pertinencia, 

Subsecretaría de 

integración 
interinstitucional 

  

  

       

Acción Estratégica 1: 

Formación del talento 
humano en todos los niveles 

del sistema educativo para 

una educación inclusiva. 

Dirección de 

formación de 
docentes e 

innovaciones 

pedagógicas, 

Dirección de 

talento humano, 

Dirección de 
contratación, 

Dirección de 

inclusión e 
integración de 

poblaciones  

  

  

            

Acción estratégica 4: 

Definir y contratar la planta 
de personal necesaria para la 

atención adecuada de los 

estudiantes en el marco de la 
educación inclusiva.  

Dirección de 

formación de 
docentes e 

innovaciones 

pedagógicas, 
Dirección de 

talento humano, 

Dirección de 
contratación, 

Dirección de 

inclusión e 
integración de 

poblaciones 
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FASES EN LA IMPLEMENTACIÓN DE LA POLÍTICA DE EDUCACIÓN INCLUSIVA 

Acción Estratégica 6: 

Valorar y visibilizar la 
diversidad del personal 

administrativo, directivo y 

docente de la SED, con el 
fin de que también la planta 

de la SED refleje la 

diversidad humana de la 
ciudad. 

Dirección de 

talento humano, 
Dirección de 

contratación, 

Dirección de 
inclusión e 

integración de 

poblaciones 

  

  

            

Componente 2:  

Recursos e 

incentivos 

Acción Estratégica 1: Crear 

y mantener un repositorio 

WEB de materiales 

didácticos y de apoyo para 

la educación inclusiva y 

producir y divulgar 
materiales impresos y 

digitales. 

Oficina asesora de 

comunicación y 

prensa, Dirección 

de formación de 

docentes e 

innovaciones 
pedagógicas, 

Dirección de 

inclusión e 
integración de 

poblaciones, 

Dirección de 
ciencias, 

tecnologías y 

medios 
comunicativos, 

Dirección de 
servicios 

administrativos. 

  

  

            

Acción Estratégica 3: 

Adecuación del mobiliario 

para la educación inclusiva 

Dirección de 

cobertura, 

Dirección de 

construcción y 

conservación de 
establecimientos 

educativos, 

Dirección de 
inclusión e 

integración de 

poblaciones 

  

  

            

Acción Estratégica 5: 

Diseño e implementación de 

un sistema de incentivos 
para colegios y localidades 

para la educación inclusiva. 

Dirección 

financiera, 

Dirección de 
formación de 

docentes e 

innovaciones 
pedagógicas, 

Subsecretaría de 

calidad y 

pertinencia 

  

  

            

Componente 3:  

Rutas, 

transiciones y 

protocolos 

Acción Estratégica 1: 

Divulgación, 
implementación y 

seguimiento a las rutas y 

protocolos de atención. 

Dirección de 

inclusión e 
integración de 

poblaciones, 

Oficina asesora de 
comunicación y 

prensa, Dirección 
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FASES EN LA IMPLEMENTACIÓN DE LA POLÍTICA DE EDUCACIÓN INCLUSIVA 

de servicios 

administrativos. 

Componente 4:  

Sistemas de 

información e 

indicadores 

Acción estratégica 1: 

Articulación entre sistemas 
de información y ajustes a 

dichos sistemas en función 

de los objetivos de la 
educación inclusiva. 

Oficina de 

comunicación y 
prensa, Dirección 

de participación y 

relaciones 
interinstitucionales, 

Subsecretaría de 

calidad y 
pertinencia, 

Dirección de 

servicios 
administrativos  

                

Fase II 

DIMENSIÓ

N 

COMPONENT

E 

ACCIÓN 

ESTRATÉGICA 

RESPONSABLE

S  

IMPLEMENTACIÓN 

2018 2019 

Dimensión 1: Ciudad educadora que valora la diversidad 
Semestre 

I 

Semestre 

II 

Semestre 

I 

Semestre 

II 

Dimensión 1:  

Ciudad 

educadora 

que valora la 

diversidad 

Componente 1:  

ciudad 

educadora 

Acción Estratégica 2: 
Coordinación, apoyo y 

estímulo a los colegios para 

el acceso a los recursos 
educativos y servicios de 

Bogotá 

Dirección general 
de educación y 

colegios distritales, 

Dirección y 
participación y 

relaciones 

interinstitucionales  

              

Dimensión 2: Sistema educativo distrital que se transforma y aprende  
Semestre 

I 

Semestre 

II 

Semestre 

I 

Semestre 

II 

Dimensión 2:  

Sistema 

educativo 

distrital que 

se 

transforma y 

aprende  

Componente 1: 

Talento humano 

Acción estratégica 4: 

Definir y contratar la planta 

de personal necesaria para la 
atención adecuada de los 

estudiantes en el marco de la 

educación inclusiva.  

Dirección de 

formación de 

docentes e 
innovaciones 

pedagógicas, 

Dirección de 
talento humano, 

Dirección de 
contratación, 

Dirección de 

inclusión e 
integración de 

poblaciones 

                

Componente 2:  

Recursos e 

incentivos 

Acción Estratégica 4: 

Establecimiento y provisión 

Dirección de 

cobertura, 
Dirección de 
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FASES EN LA IMPLEMENTACIÓN DE LA POLÍTICA DE EDUCACIÓN INCLUSIVA 

de canastas de dotaciones 

para la educación inclusiva. 

construcción y 

conservación de 
establecimientos 

educativos, 

Dirección de 
inclusión e 

integración de 

poblaciones 

Acción Estratégica 2: 
Adecuación de plantas 

físicas para la educación 

inclusiva y para la 

flexibilización de los 

ambientes de aprendizaje.  

Dirección de 
cobertura, 

Dirección de 

construcción y 

conservación de 

establecimientos 

educativos, 
Dirección de 

inclusión e 

integración de 
poblaciones 

                

Componente 3:  

Rutas, 

transiciones y 

protocolos 

Acción Estratégica 2: 

Ajustes e implementación 
de las rutas de acceso y 

permanencia, y diseño e 

implementación de 
transiciones entre niveles 

del sistema educativo y 

vinculación con la 
educación terciaria y el 

mundo del trabajo. 

Dirección de 

cobertura, 
Subsecretaría de 

calidad y 

pertinencia, 
Dirección de 

relaciones con los 

sectores de 
educación superior 

y educación para el 

trabajo. 

                

Componente 4:  

Sistemas de 

información e 

indicadores 

Acción estratégica 1: 

Articulación entre sistemas 

de información y ajustes a 
dichos sistemas en función 

de los objetivos de la 

educación inclusiva. 

Oficina de 

comunicación y 

prensa, Dirección 
de participación y 

relaciones 

interinstitucionales, 
Subsecretaría de 

calidad y 

pertinencia  

             

Acción estratégica 2: 
Creación de una batería de 

indicadores cuantitativos y 

cualitativos que reflejen los 
avances o que detecten las 

barreras del sistema 

educativo distrital hacia su 
transformación en un 

sistema más inclusivo, y que 

tengan en cuenta los puntos 
de vista de los diferentes 

actores implicados 

Subsecretaría de 
calidad y 

pertinencia 

             

Dimensión 3: Escuela en la que todos y todas participan y aprenden 
Semestre 

I 

Semestre 

II 

Semestre 

I 

Semestre 

II 
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FASES EN LA IMPLEMENTACIÓN DE LA POLÍTICA DE EDUCACIÓN INCLUSIVA 

Dimensión 3:  

Escuela en la 

que todos y 

todas 

participan y 

aprenden 

Componente 1: 

Organización y 

vida escolar 

Acción Estratégica 1: 

Transformación de la 
organización escolar hacia 

una educación inclusiva en 

articulación con la ciudad 
educadora.  

Subsecretaría de 

calidad y 
pertinencia               

Acción Estratégica 2: 

Fortalecimiento de la 

participación en los 
colegios, mejoramiento del 

clima escolar y de la 

convivencia, identificando 

las barreras y prejuicios y 

poniendo los medios para su 

eliminación. 

Subsecretaría de 

calidad y 

pertinencia 

              

Acción Estratégica 3: 

Fortalecimiento de la 

autonomía institucional para 
una acción educativa 

oportuna y pertinente. 

Todas las 

subsecretarías 

                

Componente 2:  

Procesos de 

enseñanza 

Acción Estratégica 1: 

Reconocimiento e 
incorporación de la 

diversidad de lenguajes, 

saberes y perspectivas en los 
procesos de enseñanza. 

Subsecretaría de 

calidad y 
pertinencia 

                

Acción Estratégica 2: 

Promover el aprendizaje y 
los avances en la formación 

integral de todos y todas las 

estudiantes, especialmente 
de aquellos que tienen más 

riesgos. 

Subsecretaría de 

calidad y 
pertinencia 

                

Componente 3:  

Procesos de 

enseñanza 

Acción Estratégica 1: 
Adecuación y 

transformación de los 

sistemas de evaluación y 
promoción de los 

estudiantes de modo que 

recoja más adecuada y 
pertinente los avances de los 

estudiantes en su formación 

reconociendo su diversidad. 

Dirección de 
evaluación de la 

educación 

                

 

 

 

5.7 Indicadores 

Una política pública que no establezca un sistema de indicadores y de metas para su 

seguimiento y evaluación corre el riesgo de no lograr sus objetivos. Por ello se presenta a 

continuación una batería de indicadores que pretenden facilitar a las y los usuarios, ejecutores y 
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evaluadores de la política el monitoreo de su implementación, así como la rendición de cuentas. 

Los indicadores están organizados en torno a las acciones estratégicas y pueden ser indicadores de 

gestión, de producto, de proceso y de resultado. Este documento no establece las metas en cada 

uno de los indicadores, pues corresponde a la administración distrital fijarlas de acuerdo a las 

circunstancias, posibilidades y prioridades que establezca. 

 

 

 

 

 

Cuadro 11. Indicadores de la política pública de educación inclusiva 

Actividad 

Estratégic

a  

Título Objetivo 
Tipo 

Indicador 
Fuente 

Frecuenci
a 

Cálculo o Fórmula 
Unidad de 

Medida 
Cobertur

a 

Act1 
Actualización de 
Oferta 

Mantener 

Actualizado el 

sistema de 
Oferta de 

actividades 

culturales 

Proceso 

Revisar los 

sistemas 
existentes, y 

ver como 

vincular la 
oferta en 

ellos. 

Semestral 

Número de IED que 

actualizan el sistema 
de oferta / Número 

total de IED 

Porcentaje 
IED 

SED 

Act1 Flexibilización 

Obtener 
información del 

uso del Portal 

por parte de las 
unidades 

educativas y la 

comunidad 

Resultad

o 

Consultas 
del  del 

Creado 

portal web 

Mensual 

Número de consultas 
por perfil de usuario / 

número total de 

consultas en el portal 

Consultas  SED 

Act1 
Sistema de 

Oferta 

Obtener la 
capacidad para 

operar el 

sistema de 
información 

vinculado a la 

política 

Producto SED Única 

Definición del proceso 
de vinculación a un 

sistema de 

información 

Creado - No 

Creado 
SED 

Act2 
Acceso a 
Recursos 

Educativos 

Medir el la 
oferta y 

demanda de los 

estimulos 
destinados a 

favorecer la 

Proceso 
Registro de 

estímulos 
Semestral 

Número de IED - UP 

que reciben estímulos 
para el acceso a los 

recursos educativos y 

servicios de Bogotá  / 

Porcentaje 

IED-UP 
UP 
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Actividad 

Estratégic
a  

Título Objetivo 
Tipo 

Indicador 
Fuente 

Frecuenci

a 
Cálculo o Fórmula 

Unidad de 

Medida 

Cobertur

a 

implementación 

de la Política  

Número de unidades 

pedagógicas 

Act3 
Satisfacción del 

usuario DILE 

Obtener 

información 

sobre la 
satisfacción del 

Usuario 

respectto de la 
gestión de la 

DILE 

Producto Portal WEB Única 

Puesta en marcha de 

un cuestionario que 
mida el nivel de 

satisfacción de la 

comunidad educativa 
sobre la gestión DILE 

Creado - No 

Creado 
DILE 

Act3 

Percepción de la 

Gestión de la 
SED 

Medición de la 
Satisfaccíón 

Proceso 

Revisar si el 

sistema de 
gestión tiene 

percepcione
s de 

usuarios, si 

no, crearlo 

Semestral 

Grado de Satisfacción 

de la gestión de la 
SED / Total IED 

Porcentaje 

IED según 
grado de 

satisfacción 

IED 

Act1 
Buenas Prácticas 

Comunicativas 

Implementación 
del Manual de 

buenas prácticos  

Proceso 
Un registro 
del número 

de productos 

Semestral 

Número de productos 
comunicativos y 

educativos que se han 

adecuado a las 
orientaciones del 

manual de buenas 

prácticas / Número 
total de productos 

existentes 

Porcentaje 

productos 
DILE 

Act1 
Manual Buenas 

Prácticas 

Tener una guía 

que permita 

tener criterios de 
prácticas 

pedagógicas 

Producto Portal WEB Única 

Creación de un 

Manual de Buenas 
Prácticas 

Creado - No 

Creado 
SED 

Act2 

Promoción de la 

educación 
inclusiva 

Generar hechos 
que visibilicen 

la educación 

inclusiva 

Proceso DILE Anual 

Número de campañas 

de opinión y 
publicidad realizadas 

Entero 

Número de 
campañas 

DILE 

Act2 
Visibilización 
población  

Visibilización 
de estudiantes 

pertenecientes a 

la población de 
inclusión 

Proceso SED Anual 

Productos 
comunicativos de la 

SED que visibilizan a 

los estudiantes de 
estos grupos 

poblacionales y sus 

aportes a la vida 
escolar y ciudadana / 

Porcentaje de 

productos con 

inclusión 

SED 
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Actividad 

Estratégic
a  

Título Objetivo 
Tipo 

Indicador 
Fuente 

Frecuenci

a 
Cálculo o Fórmula 

Unidad de 

Medida 

Cobertur

a 

Total de Productos 

Comunicativos 

Act3 
Reconocimiento 

a la diversidad 

Reconocimiento 

y valoración 
positiva de la 

diversidad por 

parte de las 
autoridades  

Proceso SED Anual 

Número de gestos 

simbólicos de 

reconocimiento y 
valoración positiva de 

la diversidad 

realizados / Gestos 
simbólicos de 

reconocimiento y 

valoración positiva de 
la diversidad 

programados  

Porcentaje 

Gestos 
Simbolicos 

SED 

                  

Act1 
Formación 

Talento Humano 

Formar y 
capacitar a los 

funcionarios 

relacionados con 
la educación 

Resultad

o 
DILE Anual 

Directores locales y 

rectores formados 
para fortalecer 

espacios de 

participación 

ciudadana en 

educación para el 

reencuentro, la 
reconciliación y la paz 

y la inclusión 

Número de 

funcionarios 

formados 

DILE 

Act1 
Esquema de 
aseguramiento 

Verificar la 

creación del 
esquema de 

aseguramiento 

Producto SED Única 

Diseño y puesta en 
marcha de un 

esquema de 

aseguramiento de las 
instituciones de 

Formación para el 

trabajo y el desarrollo 
humano 

Creado - No 
Creado 

SED 

Act1 
Procesos de 

Formación 

Medir los 

procesos 

formativos a la 
comunidad 

educativa en 

materia de 
inclusión 

Proceso SED Semestral 

Cantidad de procesos 
de formación 

realizados que 

privilegian prácticas 

colaborativas y 

colectivas 

Número de 

procesos 
SED 
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Actividad 

Estratégic
a  

Título Objetivo 
Tipo 

Indicador 
Fuente 

Frecuenci

a 
Cálculo o Fórmula 

Unidad de 

Medida 

Cobertur

a 

Act1 
Procesos de 
formación  

Realizar 
seguimientro 

sobre metas de 

los procesos 
formativos  

Resultad
o 

DILE Semestral 

Cantidad de procesos 
de formación de 

talento humano que 

incorporen enfoque 
educación inclusiva / 

cantidad de procesos 

de formación en la 

localidad 

Porcentaje de 

procesos de 

formación 

DILE 

Act1 
Docentes 
capacitados 

Realizar 

seguimientro 

sobre metas de 
los procesos 

formativos a los 

docentes 

Resultad
o  

DILE Semestral 

Número de docentes 

con formación o 
capacitación para 

atender de manera 

adecuada las 
diferencias de estos 

grupos  

Número 
docentes 

DILE 

Act2 
Capacitación 
contratistas 

Verificar la 
existencia de lo 

proceso 

formativos a 
contratistas 

Gestión SED Semestral 

Número de procesos 

de capacitación a 

contratistas 

Número de 
proceos 

SED 

Act2 
Personal IED 

Capacitado 

Propiciar 
participación de 

otros actores 

corresponsables 
de la educación 

en los procesos 

formativos del 
enfoque de 

inclusión 

Proceso DILE Semestral 

Cantidad de personal 

(no docentes) 
participantes en 

procesos de 

capacitación 

Número de 

participantes 
DILE 

Act3 
Manuales de 

funciones 

Verificar la 
construcción de 

los manuales 

Producto SED Anual 

Número de manuales 

de funciones y perfiles 
construidos e 

implementados en 

relación con la planta 
de personal necesaria 

para la educación 

inclusiva 

Número de 

Manuales 
SED 

Act3 
Roles personal 

de apoyo 

Verificar la 

definición de los 
roles del 

personal de las 

DILE 

Producto DILE Única 

Documento de 

definición de roles 
específicos para el 

personal de apoyo de 

los DILES 

Creado - No 

creado 
DILE 

Act4 
Contratos 

Provisionales 

Hacer 

seguimiento a la 

provisionalidad 
en las DILE 

Resultad

o 
DILE Semestral 

## contratos 
provisionales para 

equipos 

interdisciplinarios 
para procesos de 

educación inclusiva 

Número de 

contratos 
DILE 
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Actividad 

Estratégic
a  

Título Objetivo 
Tipo 

Indicador 
Fuente 

Frecuenci

a 
Cálculo o Fórmula 

Unidad de 

Medida 

Cobertur

a 

Act5 
Comisión de 

Docentes 

Hacer 
seguimiento a 

las comisiones 

en las DILE 

Resultad

o  
DILE Semestral 

## de docentes 

nombrados en 

comisión para equipos 
pedagógicos por 

localidad 

Número de 

docentes 
DILE 

Act6 

Funcionarios 

perteneciente a 
población con 

inclusión 

Verificar la 

contratación de 
personal  

administrativo y 

docente en 
condiciones de 

inclusión  

Proceso SED Anual 

Número de los 
profesores, 

administrativos, 

directivos que 
pertenecen a estos 

grupos poblacionales / 

Sobre total de 
funcionarios 

Porcentaje 
funcionarios 

SED 

Act6 
Acciones 

comunicativas 

Hacer 
seguimiento a 

las actividades 

de 
visivilizaciónnd

e acciones 

Proceso SED Semestral 

Cantidad de acciones 

de visibilización en 
medios de 

comunicación, 

material informativo e 
institucional del 

personal diverso 

contratado por la SED  

Número de 

acciones 
SED 

Act6 

Incorporación de 

caracterización 
funcionaros 

Conocer los 

perfiles de los 

funcionarios en 
temas de 

diversidad 

Producto SED Única 

Incorporación de 

datos de diversidad en 

sistemas de 

información o bases 

de datos del personal 
de la SED 

Incorporados - 

No 
incorporados 

SED 

Act1 
Repositorio 
material 

didáctico 

Verificar y 

cuantificar el  
matreial y 

documentos en 

temas didácticos 

Proceso UP Anual 

Material didáctico 

incorporado al 

repositorio web por 
año. 

Cantidad de 

Material 
UP 

Act1 
IED y proyecto 

TIC 

conocer el 

avance de 

apropiación de 
las TIC 

Resultad

o 
SED Anual 

% IED que 

desarrollan el 
proyecto de uso y 

apropiación de TIC / 

total IED 

Porcentaje IED 

Act1 REpositorio Web 

Contar con una 

bodega de 

documentos en 
temas didácticos 

Producto SED Única 

Repositorio web que 

incluya material de 

apoyo para educación 
inclusiva. 

Creado - No 

creado 
SED 
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Actividad 

Estratégic
a  

Título Objetivo 
Tipo 

Indicador 
Fuente 

Frecuenci

a 
Cálculo o Fórmula 

Unidad de 

Medida 

Cobertur

a 

Act1 
Curaduria de 

materiales 

Darle 

seguimiento a  

la curaduría de 
la bodega de 

material 

Proceso SED Semestral 
Número de materiales 

curados y adpatados 

Número de 

materiales 
SED 

Act1 
Divulgación 
material curado 

Conocer el 

avance de la 
carga del 

reposotorio 

Proceso SED Semestral 

Número de material 
cargado en el 

repositorio por DILE /  

Número de material 
producido por las 

comunidades 

educativas de las 
localidades 

Porcentaje DILE 

Act1 

Estímulo a IED 

por publicación 

de materiales 

Conocer los 
montos de 

dinero 

destinados a 
estimulos 

Gestion SED Anual 

Recursos destinados a 

los estímulos a las 
IED por publicación 

de materiales  

Dinero 
destinado 

IED 

Act2 
Adecuaciones 

físicas 

Conocer el 

avance de l total 

de adecuaciones 

Proceso SED Anual 

Número de 

adecuaciones físicas 

realizadas en las IED 

Cantidad de 

adecuaciones 

por IED 

IED 

Act2 
Capacidad 
Insatalada 

Establecer la 

meta de 

mejoraientos 

Resultad
o 

SED Anual 

300 sedes de IED con 

mejoramientos de 

infraestructura 

sedes con 

mejoramiento

s 

IED 

Act2 
diagnóstico de 

Infraestructura 

Verificar la 

creación del 
diagnóstico 

Producto SED Única 

Diagnóstico sobre la 

situación de la 
infraestructura 

Realizado - 

No Realizado 
SED 

Act2 
Convenios de 

uso de espacio 

Verificar la 

realización de 
convenios 

Resultad

o 
DILE Anual 

17 Diles con 

convenios de 
utilización de espacios 

Número de 

diles con 
convenio 

DILE 
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Actividad 

Estratégic
a  

Título Objetivo 
Tipo 

Indicador 
Fuente 

Frecuenci

a 
Cálculo o Fórmula 

Unidad de 

Medida 

Cobertur

a 

Act2 
Participación y 

experiencias 

Verificar la 

participación en 
las localidades 

Resultad

o 
DILE Anual 

19 mesas locales que 
participaron por 

localidad para 

identificación de 
adecuaciones y 

visibilización de 

experiencias 

Mesas DILE 

Act2 
Balance de 

Mobiliario 

Verificar la 
realización del 

balance de 
mobiliario 

Resultad

o 
SED Anual 

100% IED con 

balance de mobiliario 
Porcentaje  IED 

Act2 
Flexibilización 

de Espacios 

Conocer las 

dinámicas de los 

espacios 
escolares 

Producto SED Única 
Estudio de 
Flexibilización de 

espacios 

Realizado - 

No Realizado 
SED 

Act3 
Capacidad 
Insatalada 

Mobiliario 

Verificar el 
mejoramiento de 

los mobiliarios 

Resultad

o 
SED Anual 

300 sedes de IED con 
mejoramientos de 

mobiliario 

Sedes IED 

Act5 
Acciones en 

Incentivos 

Realizar 

seguimiento a 

las acciones de 
incentivos 

Proceso SED Anual 

Número de acciones 

del sistema de 

incentivos 
implementadas/ 

número de acciones 
del sistema de 

incentivos diseñadas 

Porcentaje DILE 

Act5 
Incentivos 
Entregados 

Verificar el 

número de 
incentivos 

entregados 

Prcoeso SED Anual 

Cantidad de 

Incentivos Entregados 

a las UP 

Incentivos DILE 

Act5 
Pasantías 
Pedagógicas 

Conocer el 

avance del 
ejercicio de las 

pasantías 

Proceso DILE Anual 

Cantidad de pasantías 

o intercambios 

pedagógicos 

realizados en las 

unidades pedagógicas 
o Instituciones 

educativas 

Pasantías 
realizados 

DILE 
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Actividad 

Estratégic
a  

Título Objetivo 
Tipo 

Indicador 
Fuente 

Frecuenci

a 
Cálculo o Fórmula 

Unidad de 

Medida 

Cobertur

a 

Act4 
Planta de 

personal IED 

Conocer las 

necesidades en 

planta de 
personal para las 

IED 

Producto SED Anual 

 
Establecer la planta de 

personal necesaria 

para la educación 
inclusiva en cada 

unidad pedagógica y 

en cada IED 

Realizado - 

No Realizado 
SED 

Act4 
Planta de 

personal DILE 

Conocer las 

necesidades en 
planta de 

personal para las 

DILE 

Producto SED Anual 

 

Establecer la planta de 
personal necesaria 

para la educación 
inclusiva en cada 

DILE 

Realizado - 

No Realizado 
DILE 

Act4 
Seguimiento 

planta IED 

Verificar la 

contratación de 

personal para las 
IED 

Resultad

o 
SED Anual 

##% personal de 
planta o provisional 

contratado / total de 

personal establecido 
en la planda de las UP 

y las IED 

Personal de 

planta 
UP  

Act4 
Seguimiento 

planta DILE 

Verificar la 

contratación de 

personal para las 

DILE 

Resultad

o 
SED Anual 

##% personal de 
planta o provisional 

contratado / total de 

personal establecido 

en la planda de las 

DILE 

Personal de 

planta 
UP 

Act1 
Materiales 

didácticos 

Tener registro 

de la cantidad de 

material dentro 
del portal usado 

Proceso SED Trimestral 

Conteo de materiales 
(didácticos) 

descargados del portal 

WEB de educación 
inclusiva por tipo de 

perfil de usuario. 

Material 

Didáctico  
SED 

Act1 

Material 

didáctico 

integrado 

Tener registro 

de la cantidad de 

material 

Proceso SED Trimestral 

Número de materiales 

didácticos 
incorporados al 

repositorio WEB con 

el visto bueno de la 
curaduria del 

repositorio 

Material 
Didáctico  

SED 

Act2 
Sedes con 
infraestructura 

Llevar 

seguimiento de 

las adecuaciones 

en temas de 
inclusión 

Proceso SED Anual 

 

## sedes con 

adecuaciones en 

infraestructura para la 
educación inclusiva 

Número de 
Sedes 

DILE 
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Actividad 

Estratégic
a  

Título Objetivo 
Tipo 

Indicador 
Fuente 

Frecuenci

a 
Cálculo o Fórmula 

Unidad de 

Medida 

Cobertur

a 

Act2 
Flexibilización 

proyectos 

Hacerle 

seguimiento a la 
flexibilización 

Proceso DILE Semestral 

Número de preyectos 

de flexibilización en 

las UP que estan 
siendo apoyados por 

la DILE 

Número de 

Proyectos 
UP 

Act3 
Canasta de 

dotaciones 

Verificar la 
creación de una 

canasta de 

materiales 

Producto SED Única 

Establecer una canasta 
de dotaciones y 

materiales, diseñadas 

para la educación 
inclusiva por 

poblaciones por parte 

de la SED  

Creado - No 

Creado 
SED 

Act4 
Canastas 

entregadas 

Verificar la 

entrega de las 

canastas a las 
UP 

Resultad

o 
DILE Anual 

100% de SEDES con 
canastas para la 

educación inclusiva 

Porcentaje SED 

Act2 
Proyectos de 

inclusión 

Darle 

seguimiento a la 
implementación 

de proyectos de 

educación 
inclusiva 

Proceso DILE Anual 

Número proyectos o 

procesos de educación 

inclusiva realizados 
por IED orientados a 

facilitar la transición 

entre niveles 
educativos avalados 

por la DILE 

Número de 

Proyectos 
IED 

Act5 
Sistema de 

incentivos 

Verificar la 
creación del 

sistema de 

incentivos 

Producto SED Única 
Un sistema de 

incentivos diseñado 

Diseñado - No 

Diseñado 
SED 

Act1 
Socialización de 

rutas 

Verificar la 

socialización de 
las rutas 

Resultad

o 
Anual Semestral 

### de Actividades de 

socialización de las 
rutas de atención  

Número de 

sesiones de 
socialización 

DILE 

Act1 
Respuesta de 

requerimientos 

Mejorar la 
gestión de los 

requerimientos 

de ciudadnos 

Gestión DILE Anual 

Aumentar a 95% el 

nivel de oportunidad 

en la respuesta a los 
requerimientos del 

ciudadano 

Porcentaje de 

oportunidad 
de respuesta 

DILE 
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Actividad 

Estratégic
a  

Título Objetivo 
Tipo 

Indicador 
Fuente 

Frecuenci

a 
Cálculo o Fórmula 

Unidad de 

Medida 

Cobertur

a 

Act1 
Ruta de acceso a 

la permanencia 

Verificar la 

creación de la 
ruta  

Producto SED Única 

Creación de la ruta de 

acceso y la 
permanencia escolar 

Creado - No 

Creado 
SED 

Act1 
Implementación 

de rutas 

Verificar la 

implementación 
de las rutas 

Resultad

o 
SED Anual 

## de rutas 

implementadas 

Número de 

rutas 
DILE 

Act2 
Procesos de 
Transición 

Conocer la 

percpeción de 

los alumnos 

Proceso SED Anual 

Percepción de 

satisfacción y 

adaptación de el/la 
estudiante durante el 

primer y el último año 

de cada nivel 
educativo. 

Primaria/Básica/Medi

a   

Excelente, 
buena 

Aceptable, 

Regular y 
Mala 

SED 

Act3 
Acciones de 

implementación 

Darle 

seguimiento a 

las acciones de 
socialización de 

las rutas 

Proceso SED Anual 

Cantidad de acciones 

de socialización e 

implementación de las 
rutas de acceso y 

permanencia 

Número de 

acciones 
DILE 

Act1 
Sitemas 

integrados 

Mejorar la 
integración de 

los sistemas de 

información 

Producto SED Anual 
Sistemas de 

informacón integrados  

Integrados -  

No integrados 
SED 

Act2 
Batería de 

indicadores 

Verificar la 

operación de la 

batería de 
indicadores 

Producto SED Única 

1 batería de 

indicadores 

cuantitativos y 
cualitativos operando 

Operando - 

No operando 
SED 

Act2 
Indentificación 

de Barreras 

Diagnosticar las 
barreras 

existentes para 

la educación 
inclusiva de los 

alumnos 

Proceso SED Anual 

Barreras identificadas 

del sistema educativo 

para la educación 
inclusiva 

Número de 

barreras 
DILE 
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Actividad 

Estratégic
a  

Título Objetivo 
Tipo 

Indicador 
Fuente 

Frecuenci

a 
Cálculo o Fórmula 

Unidad de 

Medida 

Cobertur

a 

Act2 

Participación 

comunidad 
educativa 

Evlauar la 
participación de 

la comunidad 

educativa. 

Proceso DILE Semestral 

Participación de 

estudiantes, familias, 
docentes, directivos, 

administrativos en la 

identificación de 
barreras y aciertos 

Número 
depersonas en 

ejercicios de 

participación 

UP 

                  

Act1 
Flexibilzación 

actividades 

Darle 
seguimiento a la 

flexibilidad de 

las actividades 

Proceso Dile Semestral 

No. de actividades 

pedagógicas 
realizadas por fuera de 

la institución 

educativa por cada 
unidad pedagógica  

Número de 

actividades 
DILE 

Act1 
Transformación 

de las UP 

Darle 

seguimiento a la 
transformación 

en las UP hacia 

la eduicación 
inclusiva 

Proceso Dile Semestral 

No. de unidades 

pedagógicas que 

reportan alguna 
transformación en la 

organización escolar 

asociada al desarrollo 
de la política en 

preescolar y primaria 

por un lado, y 
secundaria y media 

por otro  

Número de 

UP 
DILE 

Act1 
Calidad de la 
educación 

Darle 
seguimiento a la 

calidad de la 

educación 
inclusiva 

Proceso Dile Semestral 

##. de estudiantes con 
nivel de insuficiente 

en alguna de las 

competencias 
evaluadas en las 

pruebas SABER de 

los diferentes años por 
unidad pedagógica. 

Número de 
estudiantes  

SED 

Act1 
Desersión 
escolar 

Darle 
seguimiento a la 

deserción de la 

población 
inclusiva 

Proceso Dile Semestral 

## de estudiantes que 

reportan haber 

desertado del sistema 
educativo por razones 

asociadas a la 

organización escolar y 
a las prácticas 

pedagógicas por 

unidad pedagógica 

Número de 
estudiantes  

SED 

Act1 
Percepción de 

aprecio 

Evaluar la 

percepción de 
los estudiantes 

en aprecio a la 

institución 

Resultad

o 
Dile Semestral 

##  de estudiantes que 

se sienten orgullosos 

del colegio en el que 
estudian, con base en 

la ECEV, pregunta  

30. Datos por cada 
unidad pedagógica. 

Número de 

estudiantes  
SED 
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Actividad 

Estratégic
a  

Título Objetivo 
Tipo 

Indicador 
Fuente 

Frecuenci

a 
Cálculo o Fórmula 

Unidad de 

Medida 

Cobertur

a 

Act1 
Percepción 

materias 

Evaluar la 
percepción de 

los estudiantes 

en las materias 

Resultad

o 
Dile Semestral 

##  de estudiantes en 
la unidad pedagógica 

que consideran que las 

materias que están 
viendo son 

interesantes o 

pertinentes en su 

formación, con base 

en la ECEV 2013, 

pregunta 34. 

Número de 

estudiantes  
SED 

Act1 
Percepción 

actividades 

Evaluar la 

percepción de 
los estudiantes 

con actividades 

voluntarias 

Resultad

o 
Dile Semestral 

## de estudiantes en la 

unidad pedagógica 

que consideran que en 
sus colegios se hacen 

actividades 

extracurriculares 
voluntarias u 

organizadas por 

docentes y 
administrativos, con 

base en la ECEV 

2013, preguntas 43 y 
44. 

Número de 

estudiantes  
SED 

Act1 
Percepción 
disciplina 

Evaluar la 

percepción de 

los estudiantes 
en relación con 

la disciplina 

escolar 

Resultad
o 

Dile Semestral 

## de estudiantes que 

tienen una percepción 

negativa frente a las 

decisiones que toman 

las directivas en temas 
de orden y disciplina 

en las unidades 

pedagógicas con base 
en la ECEV 2013, 

preguntas 26-29. 

Número de 
estudiantes  

SED 

Act1 
Percepción 
confianza 

Evaluar la 

percepción de 
los estudiantes 

respecto de la 

confianza en el 
consejo 

Directivo 

Resultad
o 

Dile Semestral 

## de estudiantes que 

confían en las 
decisiones que toman 

el Consejo Directivo y 

el Comité de 
Convivencia en las 

unidades pedagógicas, 

con base en la ECEV 
2013, preguntas 39, 

40 y 41. 

Número de 
estudiantes  

SED 

Act1 
Seguimiento 

personeros 

Seguimiento a 
las actividades 

de los 

personeros 

Resultad

o 
Dile Semestral 

## de actividades al 

año lideradas por el 
personero y el consejo 

estudiantil o grupos de 

estudiantes en las 
unidades pedagógicas.  

Número de 

actividades 
UP 
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Actividad 

Estratégic
a  

Título Objetivo 
Tipo 

Indicador 
Fuente 

Frecuenci

a 
Cálculo o Fórmula 

Unidad de 

Medida 

Cobertur

a 

Act1 
Flexibilzación 

espacios 

Seguimiento a la 
flexibilización 

de las aulas y 

escenarios 

Proceso Dile Semestral 

No. de actividades 
para el aprendizaje 

que se desarrollan en 

escenarios distintos al 
salón de clases cada 

mes en una unidad 

pedagógica  

Número de 

actividades 
UP 

Act1 
Flexibilzación 
pedagógica 

interdisciplinar 

Seguimiento a la 

flexibilización 

del tiempo de 
las actividades 

Proceso Dile Semestral 

No. de horas 

invertidas en el mes 

por los y las docentes 
en el trabajo 

pedagógico 

interdisciplinar en una 
Unidad Pedagogica 

Número de 

horas 
UP 

Act1 
Flexibilzación 
pedagogica en 

tiempo 

Control del 

tiempo de las 

actividades 
flexibles 

Proceso Dile Semestral 

No de horas dedicadas 

al desarrollo de 

actividades que 
involucran otros 

actores durante el mes 

en una unidad 
pedagógica  

Número de 

horas 
UP 

Act1 Transversalidad 

Evaluación del 
tiempo de 

dedicación en 

proyectos 
transversales 

Proceso Dile Semestral 

No. de horas 

invertidas en el mes 

en el desarrollo de 
proyectos 

transversales  en una 

unidad pedagógica.  

Número de 
horas 

UP 

Act1 
Flexibilzación 

horaria 

Seguimiento a la 

transformación 

escolar en las 
UP 

Proceso Dile Semestral 

No. de cambios 

realizados en el 
horario escolar en 

cada unidad 

pedagógica un año 
después de 

implementada la 

política. 

Número de 

cambios 
UP 

Act1 Repitencia 
Seguimiento a la 

repitencia  
Proceso Dile Semestral 

No. de estudiantes que 

reportan haber 

repetido el sistema 
educativo por razones 

asociadas a la 

organización escolar y 
a las prácticas 

pedagógicas. 

Número de 

estudiantes 
UP 

Act1 Desersión 
Seguimiento a la 
deserción 

Proceso Dile Semestral 

No. de estudiantes que 
reportan haber 

desartado del sistema 

educativo por razones 
asociadas a la 

organización escolar y 

a las prácticas 
pedagógicas. 

Número de 
estudiantes 

UP 



 

 

 

Convenio Interadministrativo No. 1954 de 2017 –Secretaría de Educación 
del Distrito- Universidad Nacional de Colombia  

 
Documento de Política de Educación inclusiva 

 

 

177 

Actividad 

Estratégic
a  

Título Objetivo 
Tipo 

Indicador 
Fuente 

Frecuenci

a 
Cálculo o Fórmula 

Unidad de 

Medida 

Cobertur

a 

Act1 
Acompañamient

o pedagógico 

Darle 

seguimiento al 

tiempo de 
acompañamient

o en las UP 

Proceso Dile Semestral 

Horas de 

acompañamiento 
pedagógico.  

Número de 

Horas 
UP 

Act2 Gobierno escolar 

Conocer el 

número de 

estudiantes 
prioritarios en la 

política de 

inclusión en el 
gobierno 

estudiantil 

Resultad

o 
Dile Semestral 

%% de estudiantes de 
los grupos 

poblacionales 

(discapacidad, etnias, 
víctimas, lgtbi, etc.) 

que hacen parte del 

gobierno estudiantil o 
de grupos 

estudiantiles (emisora, 

comité de 
convivencia, comité 

deportivo...) en cada 
unidad pedagógica. 

Número de 

estudiantes 
UP 

Act2 
Percepción 
participación 

Conocer la 

percepción de la 
participación de 

los alumnos 

Resultad
o 

Dile Semestral 

%% de estudiantes de 

cada unidad 

pedagógica que 
manifiestan que sus 

puntos de vista se 

tienen en cuenta en el 
manual de 

convivencia de su 

colegio. 

Número de 
estudiantes 

UP 

Act3 
Innovación de 
las UP 

Darle 
seguimiento a 

los procesos de 

innovación en 
las UP 

Resultad
o 

Dile Anual 

## de proyectos o 

innovaciones que se 

realizan por iniciativa 
de la unidad 

pedagógica en el año / 

número de proyectos 
que se realizan en la 

unidad pedagógica en 

el año 

Número de 
estudiantes 

UP 

Act1 
Uso estrategico 

comunicación 

Darle 
seguimiento a la 

comunicación 

alternativa 

Proceso Dile Anual 

No de actividades 

académicas que 

incorporan estrategias 
comunicativas 

alternativas  

Número de 

actividades 
UP 

Act1 
Estudiantes con 

discacpacidad 

Conocer el el 

número de 

estudiantes con 
discapacidad 

Resultad

o 
Dile Semestral 

## de estudiantes con 

discapacidad en cada 

unidad pedagógica / 
número de docentes 

de apoyo o personal 

especializado 
(intérpretes, etc.) para 

Número de 

estudiantes 
UP 
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Actividad 

Estratégic
a  

Título Objetivo 
Tipo 

Indicador 
Fuente 

Frecuenci

a 
Cálculo o Fórmula 

Unidad de 

Medida 

Cobertur

a 

atender a estudiantes 

con discapacidad en 

cada unidad 
pedagógica. 

Act2 
Percepción 

beneficio 

Percepción del 
beneficio de la 

educación en los 

alumnos 

Resultad

o 
Dile Anual 

%% de estudiantes en 

las unidades 

pedagógicas que 
consideran que la 

formación en su 

colegio es adecuada 
para su vida y que 

creen que esforzarse 

en los estudios brinda 
más oportunidades 

después del colegio. 

Número de 

estudiantes 
UP 

Act2 
Percepción 

efectos 

Percepción de 

los efectos de la  

educación en los 
alumnos 

Resultad

o 
Dile Anual 

## de estudiantes en 
cada unidad 

pedagógica que 

consideran que el 
colegio en el que 

estudian los hace 

mejores personas, con 
base en la ECEV 

2013, pregunta 36 

Número de 

estudiantes 
UP 

Act1 

Nivel de 

repitencia y 

deserción 

Conocer los 

niveles de 
repitencia y 

deserción 

Resultad
o 

Dile Anual 

##  repitencia y 

deserción por 

unidades pedagógicas 
desagregados por 

nivel y por 

poblaciones. 

Número de 

repitentes y de 

deserción 

UP 

Act1 
Motivos 

deserción 

Conocer los 
motivos de la 

deserción 

niveles de 
repitencia y 

deserción 

Resultad

o 
Dile Anual 

## de estudiantes que 

reportan haber 
desertado del sistema 

educativo por razones 

asociadas a la 
organización escolar y 

a las prácticas 
pedagógicas.  

Número de 

estudiantes 
UP 

Act1 
Transformación 

de la pedagogía 

Darle 

seguimiento a la 

implementación 
de la 

transformación 

desde los 
docentes 

Resultad

o 
Dile Anual 

%%  de docentes de 

cada unidad 

pedagógica que han 
realizado 

transformaciones en la 

forma y en el 
contenido de la 

evaluación según los 

ejes de la política de 
educación inclusiva 

Número de 

docentes 
UP 
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Actividad 

Estratégic
a  

Título Objetivo 
Tipo 

Indicador 
Fuente 

Frecuenci

a 
Cálculo o Fórmula 

Unidad de 

Medida 

Cobertur

a 

(diversidad de 

lenguajes y saberes, 

flexibilización, 
enfoque colaborativo, 

reflexividad y 

retroalimentación). 

Act1 
Transformación 
UP 

Darle 

seguimiento a la 

implementación 
de la 

transformación 

desde las UP 

Resultad
o 

Dile Anual 

## de unidades 

pedagógicas en la 

localidad que han 
establecido unos 

criterios de promoción 

y transiciones entre 
niveles adecuados a la 

diversidad de la 

población escolar que 
atienden / Número de 

unidades pedagógicas 

por localidad 

Número de 
UP 

UP 
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5.8 Un proceso en espiral que recoge lo andado y avanza hacia una educación 

inclusiva 

Las dimensiones, ejes transversales, componentes y acciones estratégicas anteriormente 

propuestas son un paso más en el camino hacia la construcción de un sistema educativo que 

reconozca, valore y respete la diversidad de sus estudiantes. Este no es un camino fácil, por el 

contrario, la transformación del sistema educativo exige el compromiso de las familias, 

estudiantes, directivas, personal administrativo de los colegios, funcionarios y funcionarias del 

nivel local y del nivel central de la SED, docentes, ciudadanas y ciudadanos en general, entre otros. 

 

Figura 18. Mapa de la política de educación inclusiva 

Fuente: elaboración propia.  
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La consolidación de las acciones aquí planteadas es un proceso que toma tiempo, que inicia 

con el reconocimiento de la necesidad de implementación, y pasa por el cambio de consciencia en 

la ciudad, la flexibilización de la escuela y la articulación de todos los componentes del sistema 

educativo. En este momento, se debe poner todo el empeño en el mejoramiento de la escuela y del 

sistema educativo para el beneficio de todos y todas los estudiantes, sin distingo de identidad de 

género, etnicidad, orientación sexual, talentos excepcionales, etcétera. La real y plena 

participación de todas estas niñas, niños y adolescentes en la vida escolar no solamente va a 

beneficiarlos a ellos en sus procesos de formación y en su calidad de vida, sino que va mejorar la 

educación de todos los estudiantes de la ciudad. La tarea es ardua, pero se acepta el reto, porque 

con la concreción de esta política pública se benefician todos los integrantes del sistema educativo 

y la sociedad en general. Si no se transforma la escuela y el sistema educativo en su conjunto, será 

más difícil avanzar hacia una educación inclusiva, esa es la meta propuesta, ese el objetivo, y ese 

es el horizonte que orienta el accionar venidero.  
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