
Informe académico final 
Proyecto de Importancia Institucional “Diálogo Interinstitucional 

sobre el Sistema Nacional de Educación” 
 

Ciudad Universitaria, febrero de 2020 
Universidad Nacional de Colombia, Bogotá 

 
 
El siguiente informe tiene como propósito presentar la etapa iniciada en agosto de 2019 
como parte del Proyecto de Importancia Institucional “Diálogo Interinstitucional sobre el 
Sistema Nacional de Educación” dirigida a la construcción de nuevas y novedosas 
propuestas de política pública para la educación superior. Por tal motivo, este se encuentra 
constituido por cinco acápites que tienen como objetivo presentar el proceso en sus 
diferentes momentos enfatizando en sus principales hallazgos y conclusiones; está 
presentado en momentos con el objetivo de evidenciar los hallazgos de manera temporal. 
Con esto como referencia, la primera sección que conforma este documento será una 
contextualización del proceso evidenciando su punto de partida, sus tiempos y su desarrollo 
inicial. Para continuar, la segunda sección presentará el proceso de construcción del marco 
conceptual que guio el proyecto, evidenciando las discusiones, tensiones y conclusiones 
más importantes de este momento del proyecto.  
 
La tercera sección será una descripción del encuentro de expertos realizado el 8 de 
noviembre de 2019 presentando la agenda, los docentes invitados al evento, la metodología 
aplicada y sus respectivos instrumentos que posibilitaron la discusión; agregado a ello se 
encuentran anexas los productos finales en forma de relatorías que contienen las principales 
discusiones, hallazgos y conclusiones en cada punto del evento: taller de tendencias, taller 
de variables y taller de impulsores. La cuarta sección tiene dos partes, la primera es un 
análisis de las relatorías del evento sintetizando las conclusiones generales de cada taller y 
organizando los impulsores hallados en tres categorías: medio ambiente, financiamiento y 
sistema; la segunda es una revisión por parte del grupo de experiencias educativas 
innovadoras a nivel nacional, regional y global como insumo para la profundización de 
algunas de las propuestas a partir del cruce de la información recolectada en este punto. 
Finalmente, la quinta sección es una descripción de la pretensión de proyección del proceso 
como un Centro de Pensamiento sobre política pública para educación superior.  
  



 
 

1. Contexto  
 

La rectora de la Universidad, profesora Dolly Montoya, constituyó en 2018 un grupo de 
trabajo conformado por profesores y directivas de la institución, al que le encargó avanzar 
en la formulación de una serie de propuestas de corto, mediano y largo plazo para la reforma 
a la educación superior. 
 
Durante 7 meses (del 2 de agosto de 2018 al 23 de marzo de 2019), cerca de 20 Profesores 
asistieron a 21 reuniones del Grupo (incluidas 2 extraordinarias), el cual trabajó como 
Proyecto de Importancia Institucional bajo el nombre de “Diálogo Interinstitucional sobre el 
Sistema Nacional de Educación”.       
 
En los meses de trabajo se identificó un proceso constructivo de análisis y discusión así,  

A. El inicio: Por una propuesta sobre el Sistema Nacional de Educación.  
B. Presentaciones de expertos invitados. E igualmente se trabajó con los 

aportes recibidos de algunos de los integrantes del Grupo. 
C. Discusiones sobre los recursos destinados a la educación superior, su 

asignación y distribución.  
D. Hacia una propuesta para un nuevo sistema de educación en Colombia.  
E. El contexto de la educación.  

 
Se evaluaron los temas del régimen salarial y pensional de los docentes, el programa Ser 
Pilo Paga, el SUE y el modelo de financiación de la universidad pública en Colombia, los 
ejes de política educativa actual, proyecto Visión 20UN, entre otros, logrando dos 
documentos con recomendaciones sobre Ser Pilo Paga e Ideas Preliminares de política de 
educación superior, y dos mesas de diálogo dentro de la comunidad universitaria. 
 
En las sesiones del Grupo en el mes de marzo de 2019, y dada la importancia de continuar 
aportando a la Universidad y mantener el análisis permanente, los profesores decidieron ir 
trabajando en la conformación de un Centro de Pensamiento en Política Educativa, 
inicialmente con la Mesa de Política en Educación Superior. Así mismo, atendiendo a lo 
establecido en el Plan Global de Desarrollo 2019-2021, se resolvió apoyar las Metas Plan 
de la Universidad en el corto plazo respecto a la presentación de propuestas relacionadas 
con educación superior. 
 
En agosto de 2019 se inició una nueva etapa del proyecto durante la cual ha dirigido sus 
esfuerzos hacia la elaboración de propuestas concretas y novedosas que permitan incidir en 
el diseño y ejecución de la política pública de educación superior. Bajo este objetivo principal 
se programó un encuentro de expertos en el que se buscó la construcción conjunta de rutas 
creativas que permitieran dar solución a los problemas actuales. Más adelante nos 
referiremos a la actividad realizada en el mes de noviembre. 
  



 
 
 

2.   Revisión documental para la construcción del marco conceptual 
como eje del proyecto  

 
Previo a la construcción de un marco conceptual, se realizó una revisión documental de los 
archivos disponibles para el proyecto sobre formulación de políticas públicas, los productos 
de los encuentros de Visión 2034 y análisis de prospectiva. En un primer momento, la 
carpeta de archivos para formulación de política pública mostraba una amplia gama de 
experiencias de países latinoamericanos en la metodología para una correcta formulación 
de política pública para sectores y recomendaciones para su implementación. Se organizó 
teniendo en mente la construcción de material base para reconocer los modos en los que se 
puede presentar una propuesta sólida que signifique el desarrollo de cambios positivos en 
el sistema de educación superior.   
 
A continuación, el concepto de drivers tomó el protagonismo y se posicionó con el eje focal 
en el proyecto, este elemento se toma de experiencias ofrecidas por el Banco Mundial, la 
Comunidad Europea, entre otros, donde funcionan como cambios pequeños que suponen 
una transformación en varias dimensiones de un sistema. En este sentido, se rastrearon 
algunos ejemplos y aplicaciones de este tipo de drivers con el fin de entender su 
funcionamiento mas no como un intento de emularlos y de copiar los drivers propuestos por 
el Banco Mundial o el FMI para aplicarlos al contexto colombiano, como sucedió con el 
programa Ser Pilo Paga, el cual supuso un cambio desencadenante: el paso de un subsidio 
a la oferta a un subsidio a la demanda, y que desplegó sus efectos a todo el sistema de 
educación superior siendo el más contundente: el paso de dinero público a universidades 
privadas.  
 
Por su cuenta, el proyecto buscó entender el funcionamiento de los drivers para construir 
una propuesta propia para la reforma de educación superior. Dentro de la bibliografía 
consultada, se destaca el libro de Edgar Ortegón Quiñones sobre Gestión de la política 
pública (2016). De este texto resulta útil lo que Ortegón llama “el rol de los incentivos en el 
diseño y ejecución de las políticas públicas” donde define a los incentivos (o como llama a 
veces, fuerza propulsora) como: 
 
Son medios para exhortar a un agente (personas, instituciones...) a hacer más de una cosa 
y menos de otra. Pueden entenderse como la fuerza propulsora que utiliza un medio para 
alcanzar un fin. Vale la pena señalar que en diseño de las políticas los incentivos no deben 
constituir un argumento exclusivo sobre la carga fiscal sino por el contrario ayuda a liberar y 
generar recursos adicionales haciendo más estricto el cumplimiento de la ley, la observancia 
de las obligaciones y la redistribución de la riqueza. (Ortegón, 2016). 
 
Es valioso el aporte de Quiñones debido a la clasificación de unas instituciones a las que se 
corresponden ciertos tipos de incentivos, lo que supone una guía útil para la construcción de 
drivers propios, o lo que ahora se va a llamar impulsores.  
 
En este mismo texto, el autor ofrece como ejemplos, unos escenarios en los que se 
evidencian las recomendaciones previamente esbozadas en el grueso del texto. La 
experiencia de Escenarios al 2020 de la educación superior para la transformación 
productiva social y la equidad  en los países del Convenio Andrés Bello (2007), en la que 
realizan un ejercicio de prospectiva en el escenario de educación superior, con una 



propuesta sobre el funcionamiento de una serie de variables claves que son: tecnologías, 
patrón de especialización, agregación de valor, desarrollo tecnológico + financiamiento 
principal de la transformación productiva, equidad, educación terciaria + calidad + 
pertinencia + acceso y financiación y paradigma educativo + formas de organización. De 
este último texto se rescatan los ejemplos de variables claves para el cambio dentro del 
sistema de educación superior.  
 
Ahora bien, según by Materne Maetz y Jean Balié (2008) en el libro Influencing policy 
processes Lessons from experience de la Organización de las Naciones Unidas para la 
Alimentación y la Agricultura (FAO por sus siglas en inglés). "Motores del cambio" es el 
nombre de un ejercicio de aprendizaje a nivel nacional que reconoce estas debilidades y 
trata de superarlas (...). El ejercicio se centra en la forma en que se produce el cambio y en 
cómo interactúan los factores económicos, sociales y políticos a largo plazo (Maetz, Bailé, 
2008, p. 48). De este concepto de “motores de cambio” es importante entenderlos como 
cambios que tienen efectos no solo a largo, sino a mediano y corto plazo.  
 
Finalmente, en la publicación de Patrick Lester nombrada Policy Drivers: Putting the Politics 
Back in Implementation (2018) publicada en Social Innovation Research Center 
(organización de investigación sin fines de lucro) se realiza una clasificación de tipos de 
drivers que se resume a continuación: 
 
“Persuasion-based Drivers (soft): Basadas en persuasión. Se convence a actores 
importantes en la implementación de políticas, se miran actividades de difusión, asistencia 
técnica, educación, entrenamiento, evaluación de necesidades, actividades de planificación 
y construcción de relaciones.  
 
Incentive-based Drivers (medium): Incentivos tales como subvenciones competitivas, 
subvenciones de fórmula, contratos e incentivos fiscales. 
 
Authority-based Drivers (hard): Se basa en recurrir a autoridades. Se busca el 
cumplimiento de la política por medio de medios legales o administrativos, por ejemplo: 
leyes, regulaciones, supervisión gerencial, grandes sumas en forma de subvenciones. 
 
Coercion-based Drivers (harder): Basadas en la coerción, estos drivers buscan la 
implementación por medio de la amenaza de consecuencias negativas si no es aplicada la 
política. Por ejemplo: Rendición de cuentas en el que un mal rendimiento llevaría a 
consecuencias negativas. Agencias gubernamentales que limitan su accionar por miedo a 
una sanción proveniente de los policymaker de mayor rango. O policymakers que limitan sus 
opciones por miedo a la reacción de grupos de interés o votantes. 
 
Replacement-based Drivers (hardest): Reemplazo, estos drivers implican el despido o 
reemplazo de individuos o una organización entera. Ejemplos: cambios en el personal, 
reducciones de presupuesto, cierre de organizaciones, relevos (o tomas de control de un 
grupo por otro grupo), reorganizaciones o re-competencias de contratos” (Lester, 2018) 
 
Como resultado de este rastro bibliográfico, se construyó el concepto de impulsores que fue 
el eje principal del encuentro, así, los impulsores o las estrategias desencadenantes serían 
entendidos como:  
 
“Estrategias articuladoras que producen efectos desencadenantes a corto, mediano y largo 
plazo en distintas partes de un sistema, mediante ajustes precisos y relativamente pequeños 



en normas, modelos de financiamiento y dispositivos de gobierno. Son, pues, el objetivo de 
este encuentro” (Cartilla informativa, DISES, p. 9).  
 
Para el encuentro de expertos fue necesario mostrar unos ejemplos de impulsores, donde 
se evidencian los efectos desencadenantes del sistema. En este sentido, se construyeron 
cuatro mapas mentales en el programa de GoConqr que contienen la información de los 
impulsores, así:  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



Gráfico No. 1 

Fuente: Elaboración propia. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



Gráfico No. 2 

 
Fuente: Elaboración propia. 

 
 
 

Gráfico No. 3 

Fuente: Elaboración propia. 

 

 



Gráfico No. 4 

Fuente: Elaboración propia. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



Gráfico No. 5 
 

Fuente: Elaboración propia. 
 
 

 
 
Estos ejemplos fueron los ejemplos base y líneas guía para la construcción de impulsores 
por parte del grupo de expertos. 
  

 



 
 
 

3. Encuentro del Proyecto Diálogo Interinstitucional sobre el 
Sistema Nacional de Educación 

 
El encuentro de expertos se realizó el 8 de noviembre de 2019 en los salones del hotel 
Estelar de la Feria, fecha que fue establecida con la Rectoría de la Universidad, dado que la 
Profesora Dolly Montoya manifestó su especial interés de participar (ver noticia sobre el 
evento en Unimedios http://agenciadenoticias.unal.edu.co/detalle/article/rutas-creativas-
para-transformar-la-educacion-superior.html ) 
 
a. Agenda: 

1. Instalación a cargo de la Rectora. 
2.  Presentación: antecedentes, objetivo, metodología. 
3.  Taller: Tendencias en la educación superior.  
4. Variables estratégicas en la educación superior en Colombia. 
5.  Plenaria. 
6. Construcción de propuestas para la transformación de la educación superior 

colombiana. 
7.  Plenaria. 
8. Proyecciones y continuidad del proceso.  

 
 
b. Metodología: 
A lo largo de toda la proyección del encuentro, el grupo sostuvo discusiones que llevaron a 
importantes decisiones metodológicas como el carácter de taller para las actividades a 
realizar, que tuvieran orientación a lo gráfico y casi lúdico. Para ello se hizo una revisión de 
todos los productos del Grupo Asesor de profesores que precedió a este proyecto, 
concluyendo que se debían buscar formas de incentivar las propuestas y no simplemente 
los diagnósticos. Este lineamiento metodológico aseguró la productividad del encuentro y 
dejó una buena impresión en los participantes, animándolos a comenzar este tipo de 
ejercicios en las regiones, según manifestaron algunos de ellos. 
 
También se revisaron diferentes manuales de prospectiva estratégica y metodologías de 
análisis de futuro, maneras de planeación organizativa e institucional que sirvieron de base 
para la metodología del encuentro de expertos. La revisión se basó en los manuales de 
Michel Godet (1993; 2011) sobre planeación estratégica, distintos manuales de la CEPAL 
en su Instituto Latinoamericano y del Caribe de Planificación Económica y Social, como 
Manual de prospectiva y decisión estratégica: bases teóricas e instrumentos para América 
Latina y el Caribe (Medina & Ortegón, 2006), y en casos aplicados de prospectiva para 
instituciones y empresas. Este barrido consistió en investigar todas las formas posibles de 
taller en los procesos de cristalización de los deseos y las propuestas difusas de los expertos 
para estimular las propuestas de los participantes del evento. Además de esto, se 
contextualizó el proceso de construcción del proyecto de Visión 2034 en la lógica de la 
metodología de análisis estructural de los estudios de prospectiva, haciendo que este 
proyecto fuera aún más importante como insumo.   
 
Entre las metodologías revisadas están el método Delphi, los árboles de pertinencia, las 
matrices IGO, los ejes de Schwartz, la construcción de escenarios, el análisis morfológico, 

http://agenciadenoticias.unal.edu.co/detalle/article/rutas-creativas-para-transformar-la-educacion-superior.html
http://agenciadenoticias.unal.edu.co/detalle/article/rutas-creativas-para-transformar-la-educacion-superior.html


el ábaco de Reigner y el análisis estructural (Godet, 1993). Todas formas de talleres y demás 
espacios de posible construcción de propuestas según los estudios de prospectiva.  
 
c. Invitados: 
A la vez que se fueron estableciendo los objetivos, metodología, fecha de realización del 
encuentro, lugar, material gráfico, agenda, entre otros, se identificaron los profesores 
expertos a invitar, no solo de la Universidad Nacional sino también de otras reconocidas 
universidades de Bogotá y otras ciudades. 
 
En documentos anexos se encuentra el listado de profesores invitados. 
 
 
d. Documentos finales tendencias y variables, base para la discusión. 
 

Tendencias mundiales generales que afectan a la educación superior 
 
(Las tendencias que a continuación se enuncian son con base en el “Proyecto Visión 2034: 
Aportes para la construcción de la visión y el plan prospectivo de la Universidad Nacional de 
Colombia” publicado por la Dirección Nacional de Planeación y Estadística de la Universidad 
Nacional de Colombia) 
 
Economía 

● Crisis energética.  
● Creciente globalización de la economía y transnacionalización de los capitales.  
● Crisis económica actual y su relación con el nuevo proteccionismo.  
● Volatilidad de los precios de las materias primas.  
● Incremento de demanda de recursos naturales.  
● Economía del conocimiento (economía basada en el uso intensivo del conocimiento 

que redefine el entorno de tareas de las IES en términos de desafíos y demandas de 
competitividad, productividad, innovación, capital humano, emprendimiento, 
creatividad, flexibilidad laboral, destrezas y aprendizaje a lo largo de la vida).  

 
Relaciones geopolíticas 

● Alianzas geopolítico-militares (OTAN), políticas (ONU), regionales (OEA, ALBA, 
CELAC, Liga Árabe, Unión Africana), económicas (OCDE, TLC), monetarias (UE) y 
mixtas (Venezuela, Irán, Cuba).  

● Debilitamiento de alianzas (Ej. China, Rusia – EE.UU., Unión Europea)  
● Divisiones radicales al interior de los países.  
● Espacio Iberoamericano del Conocimiento.  

 
Medio ambiente y salud  

● Creciente daño del medioambiente y carencia del agua (desastres naturales)  
● Tsunami, terremotos y crisis nuclear en Japón.  
● Epidemias y pandemias como el SIDA y el ébola.  
● Crisis alimentaria.  
● Búsqueda de fuentes alternativas de energía no contaminantes.  
● Preocupación por las implicaciones futuras del cambio climático.  

 
Organización política  

● Socialismo, neopopulismo, neoliberalismo y neoinstitucionalismo  



● Crisis de los partidos políticos tradicionales y absentismo electoral; crisis de la 
socialdemocracia.  

● Nuevos liderazgos carismáticos.  
● Mayor ingobernabilidad global.  
● Democracia internacional consensuada.  
● Fuerte influencia de organismos internacionales y multilaterales en la formulación de 

políticas públicas.  
● Reducción del papel del Estado en las políticas sociales en América Latina y el 

Caribe. 
 
Violencia  

● Terrorismo hegemónico de Estado (Guantánamo) y anti-hegemónico (yihadismo).  
● Ciberterrorismo y narcoterrorismo.  
● Guerrillas y paramilitares Crimen organizado y mafias.  
● Nuevos tipos de guerra (tecnológica, asimétrica, en red, con drones, yihadistas 

suicidas, guerra sin fin).  
● Casos de Iraq, Afganistán, Siria y Ucrania Vigilancia electrónica y filtraciones 

(Manning, Assange, Snowden).  
● ISIS.  

 
Contra-Hegemonía  

● Rebelión global con nuevos métodos y uso de las redes (indignados, Occupy Wall 
Street, Paris, Londres, Suecia, chalecos amarillos, catalanes, Argentina, Ecuador, 
Chile…).  

● Feminismos  
● Movimientos ambientalistas Ultraderechas 

 
Tendencias mundiales específicas para la educación superior 

 
Conocimiento, ciencia y tecnología 
 

● Nuevos modos de producción de conocimiento y creación de redes globales. 
● Geopolítica del conocimiento (sólo unos pocos países hacen investigación de punta). 
● Aceleración continuada de la ciencia y la tecnología. 
● Acceso universal al conocimiento científico y tecnológico. 
● Acceso restringido (y comercializado) a los productos académicos regulado por 

patentes y similares. Cambio científico y tecnológico más veloz que evaluación ética. 
● Afianzamiento del concepto de “sociedades de conocimiento”. 
● Importancia de ciencia y tecnología para las corporaciones y empresas. 
● Resultados de investigación competitivos y orientados hacia el mercado. 
● Demanda de creación de conocimiento con fin social, incorporado al desarrollo 

humano. 
● Mayores convenios y alianzas de triple hélice (Universidad-Estado-Empresa) y 

cuádruple hélice (sociedad civil). 
● Exigencia de pertinencia social a los productos académicos de las universidades. 
● Privilegio de indicadores productivistas y de crecimiento económico (muchas veces 

no sostenible) en detrimento de indicadores de equidad, armonía social, 
sostenibilidad del medio ambiente, etc. 

● Tensión entre los preceptos globales y las dinámicas locales. 
● Aumenta necesidad de incluir desarrollo sostenible en IES. 

 



 
Masificación 
 

● Disminución de la aceleración de la tasa bruta de matrícula mundial. 
● A pesar del aumento de cobertura en educación superior, en algunos países se 

mantiene un acceso de elite, sin llegar a acceso de masa o acceso universal. 
● Desigualdad mundial en tasas de matrículas entre regiones y países (8% en África 

Subsahariana, 77% en América del Norte y Europa Occidental, 42% en América 
Latina y el Caribe, 24% en Asia Central,18% en Asia Meridional y Occidental, 30% 
en Asia Oriental y Pacífico, 23% Estados Árabes, 68% Europa Central y Oriental. 
(UNESCO, UIS, 2014) 

● El aumento de la demanda ha llevado a establecer en el sector estatal sistemas de 
admisión-selección cada vez más masivos y estandarizados, que no permiten 
identificar talentos diferentes, ni los talentos que no miden las pruebas. 

 
 
Tecnologías de la información y la comunicación (TIC) 
 

● Mayores programas virtuales y semipresenciales. 
● Incorporación de TIC en la formación. 
● Carácter abierto de contenido, fuentes y recursos. 
● Mayores cursos en línea masivos y abiertos (MOOC) 
● Demanda desde el mercado laboral por habilidades en TIC. 
● Necesidad de pedagogías de lo digital o ciber-pedagogías. 
● Diferencias y desequilibrios en desarrollo y uso de TIC en regiones y países (Ej. 

América del Norte ≠ América Latina ≠ África). EL aumento en educación virtual aún 
no se ha expresado en una reducción significativa de desigualdades sociales. El uso 
de las TIC trae consigo una brecha tecnológica que hace que solo determinadas 
poblaciones accedan a tecnologías, por ende, a formación virtual. 

● Mayores costos para equipamiento de IES. 
● Necesidad de formación y actualización de docentes en TIC. 
● El impulso a las TIC transforma el desarrollo académico de las instituciones, pues 

abre la posibilidad de atender a mayor cantidad de población a través de cursos y 
formación virtual: Cambia las relaciones pedagógicas a través de la inclusión de 
tecnologías audiovisuales, aplicaciones e internet en el aula de clase. Cambia la 
manera en la que se investiga y se comparte la información. 

 
Movilidad académica 
 

● Incremento de la movilidad académica internacional. 
● No es una internacionalización equitativa entre regiones, beneficiando a países de 

centro, y generando zonas de influencia. Mayor movilidad de estudiantes de países 
desarrollados y de ciertos países asiáticos. 

● “Fuga de cerebros” de países menos desarrollados. 
● Existen iniciativas de internacionalización sur-sur o de convenios de cooperación 

regionales diferentes a la dinámica centro-periferia. Poca recepción de estudiantes 
internacionales en América Latina y el Caribe. 

● Mayor subordinación a la globalización que cooperación independiente entre IES. 
● Aumento de movilidad internacional de docentes (prioritariamente 

internacionalización unidireccional Sur-Norte). 



● Convalidación de títulos, proyectos de investigación internacionales, homogeneidad 
en carreras, trabajo por competencias, sistemas de créditos. Multiplicación de 
convenios entre universidades. 

● Hegemonía del idioma inglés como lengua franca en el mundo académico. 
● Las publicaciones cada vez más deben y tienen que ser internacionales, en lenguaje, 

contenidos, estándares y participación. 
● Tendencia a generar universidades-franquicias que funcionan en varios países. 
● Homogenización de estándares de investigación, calidad, rankings, comparaciones 

internacionales. 
● Existe una tensión entre responder a demandas locales y tendencia 

homogeneizadora global o de países de centro. Tendencia a impulsar una sociedad 
del conocimiento y a privilegiar un conocimiento global-universal, que entra en 
tensión con saberes y formas de pensar locales. 

 
 
Tipos de IES 
 

● Crecimiento de IES financiadas por fuentes privadas. 
● IES de educación superior privada son las de más altos niveles y reconocimiento 

(Harvard, ITAM, Colombia: U Andes, Externado, universidades católicas) y las de 
más bajo nivel simultáneamente (universidades de garaje o patio). 

● Mayoría de universidades buscan ser de investigación de punta, pocas buscan 
fortalecer sus actividades de extensión o trabajo con comunidades locales. 

● Aumento de IES privadas que actúan para absorber la demanda de personas que no 
pueden ingresar a las IES públicas o privadas más reconocidas. 

● Aparición de “pseudo universidades” (no son universidades, pero ofrecen 
“entrenamiento especializado en una variedad de áreas”). 

● Aumento de IES como entidades con ánimo de lucro. 
● Universidades de categoría mundial (Yale, Harvard, Oxford, Cambridge, Sorbona, 

Tokio...) vistas como el modelo a seguir por todas las universidades. 
● Desdibujamiento del papel diferenciador de las “universidades nacionales”. 
● Incremento de IES internacionales y transnacionales. 
● Se promueve desde el Estado la creación de IES privadas o se deja en libertad la 

creación de IES privadas controlando su calidad y regulando su funcionamiento. 
● Estratificación de IES en nuevas configuraciones de sistemas de educación superior. 
● Mayor diversificación de universidades, entre las que se pueden encontrar: 

Universidad Diversa (especializadas en estudios multiculturales y en propuestas de 
transformación social); Universidad Mundial (dedicadas a problemas globales; en 
alguna medida equivalentes de las actuales World-Class y Research Universities); 
Universidad Creativa (nueva oferta en profesiones: biotecnología, robótica, 
multimedia, nuevas ingenierías, ecología, desarrollo sostenible); Universidad sin 
Divisiones Artificiales (concentrada en estudios transdisciplinarios); Universidad del 
Ciberespacio (operarán como redes virtuales); Universidad de Adultos o de 
educación continuada; Colegios Universitarios en Argentina; Community Colleges en 
EEUU, etc. 

 
 
Formación /Docencia 
 

● Exigencia de mayor flexibilización curricular al mismo tiempo que una progresiva 
convergencia y estandarización curricular. 



● Tensión entre currículos más internacionales, y que tengan en cuenta las 
poblaciones diversificadas y los conocimientos y saberes locales. 

● Demanda por actualización de currículos con mayor pertinencia. 
● Mayor número de programas con doble titulación entre IES. 
● Mayor interdisciplinariedad (debates sobre multi y transdisciplinariedad). 
● Crisis en profesión académica por multiplicidad de funciones exigidas a docentes. 
● Mayor diversificación y especialización en las actividades que realizan los docentes. 
● Deterioro de condiciones salariales de docentes. 
● Variedad de contratación docente. 
● Lógica economicista para la valoración de producción académica. 
● Jerarquización entre docentes por producción académica cuantificada. 
● “Corrupción académica” (plagios, fraudes, procedimientos irregulares para obtención 

de títulos, puestos, acreditaciones, publicaciones). 
● Mayor reconocimiento a la investigación que a la docencia. 
● El aumento de cobertura y la diversidad poblacional plantea un reto de 

mantenimiento de la calidad de la formación, al menos como venía entendiéndose la 
calidad. 

● Reconocimiento de los docentes como claves en la calidad de la ES: aumento de 
estrategias como selección rigurosa, formación docente, estímulos y motivaciones. 

● Presión por una mayor y mejor evaluación docente. 
● Demanda por transformación de las dinámicas pedagógicas en el aula. 
● Transformaciones del papel del docente en relación con el aprendizaje informal y la 

gran información disponible para los estudiantes por TIC. 
● Cambios en perspectivas de educación hacia modelos cooperativos, aprendizaje por 

internet y aprendizaje híbrido (presencial y por internet). 
● Reflexiones sobre los procesos pedagógicos con cuatro orientaciones: centrada en 

el profesor (mejorar las prácticas de enseñanza), centrada en el estudiante (cómo 
aprenden los estudiantes), centrada en la propia institución (procesos de cambio 
organizacional con formación, cooperación y reflexión de los docentes), centrada en 
el sector (acciones interinstitucionales transversales). 

● Cinco tránsitos de las tendencias pedagógicas en educación superior: del énfasis en 
contenidos y conocimientos declarativos, al acento en procesos y conocimientos 
estratégicos (aprender a aprender); del método expositivo hacia las pedagogías 
activas; del énfasis en la enseñanza al énfasis en el aprendizaje; del aprendizaje por 
recepción a su combinación con aprendizajes por descubrimiento y construcción; 
desde una evaluación basada en pruebas objetivas de conocimientos a una 
evaluación basada en competencias. 

● Tensión entre perspectivas centradas en las demandas del mercado en sentido 
estricto y perspectivas que valoran una formación más integral para la construcción 
de ciudadanía y la formación ética. 

● Tensión entre una formación más pertinente para el mercado y las rápidas 
transformaciones de los mercados de trabajo. 

● Incremento en las reflexiones desde las disciplinas académicas sobre enseñanza y 
sobre aprendizaje. 

● A nivel mundial se identifica un grupo de sistemas de educación superior que buscan 
equilibrar investigación y enseñanza (USA, Alemania y Japón) y otros sistemas 
emergentes inclinados hacia la investigación (Corea, Australia y Hong Kong, en 
América Latina Brasil y México). 

● En América Latina, fomento de interculturalidad en la educación superior. 
 
Financiación 



 
● Financiarización en las finanzas públicas, por ende, de los recursos estatales a la 

educación. 
● Disminución de financiación estatal a las IES o no crecimiento de ésta proporcional 

al crecimiento institucional. 
● Mayor venta de   modo de financiación. 
● Auge de nuevos proveedores (sector empresarial, esfera política, sector de ciencia y 

tecnología, etc.). Fruto de la orientación hacia el mercado (cuasi-mercado, laboral, 
servicios), se produce una diversificación de proveedores, oferta de programas tanto 
de instituciones, especializadas en áreas de conocimiento como de instituciones 
orientadas a sectores poblacionales diferentes. 

● Movilizaciones estudiantiles (Chile, Colombia) que demandan mayor financiación del 
Estado. 

● Diferencias entre países con financiamiento privado predominante (Chile, 
Colombia...), financiamiento público predominante (Cuba, Uruguay, Bolivia...), y 
financiamiento mixto predominante (México, Ecuador, Venezuela, Perú...). 

● Los costos para mantener una IES de alta calidad se incrementan indefinidamente 
(docentes, laboratorios, infraestructura, aulas, etc.). 

● Estrategias de financiación múltiples (diferencia entre países por el peso que se da 
a cada estrategia): 

● Como la mayoría de estrategias de financiación son mixtas, las instituciones se 
orientan cada vez más hacia los mercados donde están nuevos recursos (de 
servicios, estudiantiles, de posgrados, etc.) 

● Financiación asumida por las familias, a través de financiación directa por créditos. 
Estado financia la demanda con políticas focalizadas. Sistemas de donaciones. 

● La búsqueda de recursos adicionales toma importancia a través de las relaciones 
públicas con los Estados y el mundo empresarial-entidades privadas. 

● La financiación se supedita cada vez más a la rendición de cuentas, e indicadores 
de eficiencia y productividad, generando dinámicas competitivas. 

● Las instituciones deben competir por fondos públicos-privados, lo que desestimula la 
cooperación interinstitucional. 

● Existe presión de organizaciones internacionales sobre considerar la educación 
como una mercancía. Existen, a su vez, resistencias dentro de las universidades y 
sectores sociales. 

● Tendencia a centrar los ingresos por matrícula en las maestrías profesionales, 
basadas en su prestigio y capacidad de retorno en el mercado. Los doctorados y 
maestrías de investigación con frecuencia son financiados o se ofrecen becas. 

 
Ingreso / Permanencia 
 

● Inequidad en el acceso por motivos de género, étnico, religioso o de clase social. 
● Preocupación por inclusión y equidad en acceso y permanencia (especialmente en 

América Latina). 
● Adecuaciones de las IES para el acceso y permanencia de personas con 

discapacidad. 
● Educación inicial para estudiantes jóvenes en su mayoría. 
● Educación superior permanente, abierta a todas las edades. 
● Acceso limitado a las IES en respuesta a las demandas del mercado. 
● Estandarización de mecanismos de acceso (Ej. Exámenes nacionales, pruebas 

estandarizadas, etc.). 
● Presión para la ampliación de cobertura en universidades públicas reconocidas. 



● Mayor ingreso de mujeres y minorías étnicas. 
● Mayor diversidad y heterogeneidad en población estudiantil (diferencias en edades, 

culturas, orígenes socioeconómicos, formación precedente, estudiantes de jornada 
completa, media jornada, virtuales, etc.). 

 
Organización, Gestión, Gobernanza 
 

● Aumento de la lógica empresarial en la administración académica. 
● Consolidación de la administración de tipo empresarial como discurso dominante 

incluso en la docencia y la investigación. 
● Utilización de modelos e ideas del sector privado. 
● Perfeccionamiento de procesos de gestión y sofisticación de los sistemas de 

información e indicadores.  
● Transformaciones en IES más por políticas nacionales o tendencias mundiales que 

por decisiones institucionales. 
● Disminución de la participación docente y estudiantil en la toma de decisiones 

institucionales. 
● Consolidación de la Nueva Gestión Pública (NGP), con énfasis en la efectividad y la 

eficiencia. 
● La transformación de un “Estado financiador” a un estado evaluador–de control, que 

implica un aumento de rendición de cuentas, genera en conflicto con la autonomía 
universitaria-institucional. 

● Rendición de cuentas públicas como forma de regulación indirecta de la labor de las 
universidades. 

● Intensificación de la competencia y utilización de indicadores de desempeño. 
● Inestabilidades de la gobernanza universitaria frente al papel de las instituciones 

externas que certifican, evalúan y acreditan. 
● Multiplicación de posgrados y educación para toda la vida ha hecho perder 

importancia al pregrado y plantear una relación diferente en el posgrado. 
● Existe una tendencia a desplazar las actividades de investigación y formación en 

investigación de los pregrados y maestrías hacia los doctorados. 
● Existe una conciencia de las relaciones entre el sistema básico, medio y superior, 

pero en su mayoría los gobiernos y países no han desarrollado actividades de 
articulación en esta vía. 

 
Evaluación / Acreditación 
 

● Perfeccionamiento en evaluación y rendición de cuentas. 
● Afianzamiento de la necesidad de acreditación para todas las IES. 
● Mayor burocracia y aumento de los costos en procesos de evaluación y acreditación. 
● Introducción de lógicas del marketing y de imagen en la administración universitaria 

que afecta la transparencia y la autocrítica. 
● Relación entre fortalecimiento de procesos de evaluación y reducción de fondos 

estatales. 
● Aumento de solicitudes de IES para ser acreditadas por agencias de acreditación de 

países extranjeros, en especial de EE.UU. 
● Mayor influencia de los rankings propios de las universidades de “clase mundial” del 

mundo anglosajón, en especial de EE.UU. e Inglaterra y que además privilegian las 
ciencias duras en detrimento de las sociales y humanas. 

● Mayor influencia de BM, BID, y OCDE en formulación de políticas públicas en 
educación superior. 



● Mecanismos de Tipo Mercado (MTM) como formas de transferencia de recursos 
públicos a IES privadas y públicas, ligados al desempeño y los resultados, los fondos 
competitivos, la licitación de recursos, entre otros. 

● Aumento de tablas de clasificación y escalafones que establecen una comparación 
global de las IES. 

● Creciente preocupación por la evaluación de la calidad (como denominador común 
en América Latina). 

 
Educación superior como servicio sujeto a regulaciones del GATS 
  

● Países que obtienen importantes ganancias por concepto de estudiantes extranjeros 
– EE.UU., Nueva Zelanda, Australia, Japón- defienden con fuerza esta iniciativa. 

● Debilitamiento de la idea de educación superior como bien público. 
● Educación superior como un servicio transable y comercializable, más que como un 

derecho, un bien público o un servicio público. 
● América Latina ha liderado el debate para reconocer a la ES como un derecho y 

servicio público. 
 
Tendencias Alternativas 
 

● Revertir tendencia inequitativa que se mantiene en acceso a ES, a pesar de 
masificación. 

● Resistencias y alternativas a la mercantilización de la educación superior (Ejemplos 
en países africanos, asiáticos, latinoamericanos y de Europa del Este, en 
movimientos estudiantiles latinoamericanos, etc.). 

● Manifiestos académicos” que denuncian y plantean propuestas alternativas a la 
perspectiva gerencialista en las universidades. 

● IES que fortalecen los lazos con sus comunidades locales y abogan por la pertinencia 
local del conocimiento (Ej. Universidades indígenas). 

● Críticas a los rankings por arbitrariedad de indicadores, implicaciones ideológicas, 
mantenimiento de relaciones jerárquicas entre países, etc., y construcción de 
alternativas (Ej. Mapa de la Educación Superior en América Latina y el Caribe-
Mesalc). 

● Cooperación e intercambio Sur-Sur (Ej. Programa de Movilidad Académica Regional 
- MARCA) 

 
 

Variables Estratégicas 
 

(Las variables que a continuación se enuncian son con base en el “Proyecto Visión 2034: 
Aportes para la construcción de la visión y el plan prospectivo de la Universidad Nacional de 
Colombia” publicado por la Dirección Nacional de Planeación y Estadística de la Universidad 
Nacional de Colombia) 
 
Gobierno, Gobernabilidad, Gobernanza 
 
Incluye el gobierno universitario, el gobierno del sistema estatal y del sistema de educación 
superior en general. La conformación de órganos de gobierno y la estructura administrativa 
y gubernamental específica para el ámbito universitario (gobierno), así como el ejercicio 
efectivo del poder (gobernabilidad) y la posibilidad de participación real de toda la 
comunidad, en tanto democratización del espacio de poder y la habilidad de hacer 



funcionales los cuerpos colegiados que representan y administran el poder de una 
comunidad académica (gobernanza). Se considera además su sentido endógeno (mejorar y 
aumentar las condiciones de la comunidad) y su autonomía, y externo (rendición de cuentas 
también a la sociedad en la cual se encuentra inmersa). En ambos sentidos se establecen 
directrices necesarias al gobierno, como legitimidad, transparencia y participación. 
 
Se considera que en las universidades estatales funciona un gobierno y una organización 
que operan basadas en cuerpos colegiados (consejos académicos, de facultad, etc.). Sin 
embargo, hay fuertes cuestionamientos en algunos sectores sobre el procedimiento de 
elección de los rectores o autoridades más relevantes y la elección y conformación de dichos 
cuerpos. Existe también una falta de confianza por la escasa definición de unas ‘reglas de 
juego’, razón por la cual se necesita invertir mucho tiempo en reuniones de los cuerpos 
colegiados. Estas reuniones son de carácter fuertemente endogámico, en la medida en que 
ya no se escucha a la comunidad académica que debe asumir las directivas planteadas. 
 
Financiación 
 
Se refiere a los recursos financieros con los que cuentan las instituciones y el sistema de 
educación superior en general tanto para inversión como para funcionamiento, al modelo de 
financiación y a las fuentes de financiación (el Estado y la financiación buscada o generada 
por las instituciones desde diversas fuentes). Se incluye en este ítem la financiación a los 
costos en los que incurren las instituciones para el ejercicio de sus funciones misionales y 
para mejorar continuamente su calidad. 
 
Se considera que los costos educativos suben permanentemente (calidad, docentes, 
internacionalización, cobertura, etc.) a la par de una deficiente financiación por parte del 
Estado e incertidumbre sobre el modelo de financiación del futuro (Ej. Ley 30, CREE, 
estampilla, regalías, etc.), lo cual obliga a depender de la búsqueda de recursos externos (o 
autofinanciación) con diversas estrategias, entre las que se privilegian las acciones de 
extensión. Adicionalmente, aunque algunas universidades tienen cierto margen de maniobra 
para obtener recursos, existe un problema de apalancamiento en los mismos recursos y la 
capacidad institucional para ello está llegando al límite. La relación entre pregrado y 
posgrado en el modelo de financiación debe considerarse también (Ej. Que los posgrados 
financien a los pregrados, o una Universidad de pregrado con financiación estatal y de 
posgrado con autofinanciación, sostenibilidad del aumento de programas, afectación de la 
financiación a la calidad académica, etc.). 
 
Planta de Personal (especialmente la Planta Docente) 
 
Referida a la selección, conformación y condiciones laborales de docentes y de otros 
empleados de las instituciones y del sistema en general. Hace un énfasis especial en la 
disponibilidad de personal para la función docente o pedagógica de las instituciones y la 
actividad investigativa (los docentes de planta son quienes más realizan esta actividad a 
nombre de la universidad). 
 
Debido a la escasez de recursos, al aumento de cobertura, de programas académicos y de 
proyectos de investigación y de extensión, al congelamiento de la planta, y a la falta de 
confianza de las directivas o los docentes en relación con otros funcionarios, los docentes 
han terminado asumiendo una pluralidad y cantidad de labores que les quita tiempo y 
recursos para realizar sus funciones principales (según el Estatuto Docente) lo que afecta 
las actividades misionales de la Universidad y su calidad. Adicionalmente, hay todavía 



muchos docentes ocasionales y una altísima proporción de contratistas en la administración 
y en la extensión de las instituciones, con condiciones precarias de empleo y bienestar. 
 
Se considera que los costos educativos suben permanentemente (calidad, docentes, 
internacionalización, cobertura, etc.) a la par de una deficiente financiación por parte del 
Estado e incertidumbre sobre el modelo de financiación del futuro (Ej. Ley 30, CREE, 
estampilla, regalías, etc.), lo cual obliga a depender de la búsqueda de recursos externos (o 
autofinanciación) con diversas estrategias, entre las que se privilegian las acciones de 
extensión. Adicionalmente, aunque algunas universidades tienen cierto margen de maniobra 
para obtener recursos, existe un problema de apalancamiento en los mismos recursos y la 
capacidad institucional para ello está llegando al límite. La relación entre pregrado y 
posgrado en el modelo de financiación debe considerarse también (Ej. Que los posgrados 
financien a los pregrados, o una Universidad de pregrado con financiación estatal y de 
posgrado con autofinanciación, sostenibilidad del aumento de programas, afectación de la 
financiación a la calidad académica, etc.). 
 
Políticas institucionales 
 
Entendidas como la manera de aunar estrategias diversas para aprovechar las capacidades 
de las instituciones y cumplir con sus funciones misionales. Las políticas definen el sentido 
y el uso de los recursos (considerados en su sentido amplio: financieros, de personal, 
infraestructura, etc.). Hay que señalar que las capacidades de las diferentes instituciones 
estatales son diferentes. 
 
Se considera que en las instituciones falta continuidad y operatividad en sus políticas, 
especialmente en investigación e internacionalización, y hay ausencia de políticas 
institucionales en algunos campos (Ej. una política institucional para la extensión, o para el 
fortalecimiento y la innovación en lo pedagógico). Aunque es difícil lograr acuerdos en 
comunidades grandes y diversas como las universidades, debe fortalecerse una política a 
largo plazo, que supere las políticas de los períodos rectorales. 
 
Funciones misionales y su articulación 
 
Hace referencia a las funciones misionales de formación, investigación y creación, y 
extensión. Se considera que debe existir una fuerte articulación en el ejercicio de las 
funciones misionales; no obstante, algunos académicos consideran que dicha articulación 
no es siempre necesaria ni deseable, ni hay evidencia de sus ventajas (p.e. Ronald Barnett). 
Nuevas funciones misionales se están considerando y se le están asignando a las 
universidades (por ejemplo, la innovación tecnológica, la innovación social, la 
prospectiva…). 
 
 
Formación 
 
Es la función principal de las universidades y se refiere a la labor pedagógica y a la 
generación de espacios y condiciones para el desarrollo personal y colectivo de los 
participantes en el proceso. La formación no se produce solo en el marco de programas 
académicos sino en múltiples espacios y actividades. Se incluyen en esta variable los 
aspectos relacionados con pedagogía; calidad, características y relaciones entre docentes, 
estudiantes y egresados; y programas académicos de pregrado y posgrado; vida cultural y 
social universitaria... 



 
Es importante prestar atención a aspectos críticos que se han señalado estos últimos años, 
entre los que se encuentran: el actual sistema de estímulos a docentes privilegia actividades 
de extensión (especialmente aquellas que implican altos ingresos para la Universidad) y 
publicaciones en revistas indexadas, y subvalora la docencia y otros resultados y procesos 
de investigación y creación (Ej. trabajos con comunidades, participación en política pública, 
liderazgo en exposiciones, ferias y eventos, etc.). 
 
Investigación y creación 
 
Se refiere a los procesos que conllevan a la producción de nuevo conocimiento (que puede 
o no responder directamente a necesidades sociales específicas). Si bien, como se dijo 
anteriormente, en el actual sistema se ve como deseable y se valora altamente que las 
instituciones desarrollen investigación, la productividad es muy desigual entre ellas. 
 
 
 
 
Extensión 
 
Se considera a la extensión como la forma en que la universidad responde a los problemas 
de la sociedad e interactúa con ella. Aunque esta definición depende las facultades y las 
disciplinas desde donde se aborde (Ej. desde las ingenierías la extensión es la transferencia 
de tecnología para su uso en la resolución de problemas de la sociedad), se identifica un 
uso general del término como cualquier tipo de servicio que las facultades puedan extender 
a la comunidad. 
 
Las universidades tienen una amplia capacidad de realizar y ejecutar actividades de 
extensión; sin embargo, la extensión está siendo valorada y promovida más por su 
contribución al financiamiento que por su aporte académico y social. Adicionalmente, 
muchos nichos disponibles para los servicios de extensión se desaprovechan debido a la 
carencia de capacidad logística, proveniente de una falta de recursos; se ha generado 
también una competencia entre egresados y las universidades para aprovechar los nichos 
existentes. 
 
Relaciones de las Instituciones con el entorno 
 
Esta variable incluye la diversidad de relaciones que las universidades estatales tienen con 
su entorno (entendido desde una perspectiva compleja, que comprende tanto a entornos 
inmediatos y cercanos, como a entornos nacionales e internacionales de diversa escala). 
Abarca la relación de las universidades con instituciones estatales, con otras IES, con 
empresas, con grupos sociales y comunidades, así como con personas, grupos e 
instituciones de investigación de Colombia y de otros países. 
 
En su relación con el sector empresarial, aunque ha crecido el número de proyectos que 
articulan las universidades con empresas, todavía hay poco compromiso, inversión o 
tradición de mecenazgo de estas últimas en el campo de la investigación, innovación y 
creación. Finalmente, se considera que se ha fortalecido la internacionalización en las 
universidades con la creación de las oficinas de relaciones internacionales, los nuevos 
convenios, y la movilidad de estudiantes y docentes, pero falta fortalecer y hacer más 



operativa la política de internacionalización, así como aclarar procesos y procedimientos, y 
evaluar y aprovechar las experiencias. 
 
Bienestar 
 
Hace referencia al apoyo y las relaciones que establecen las universidades con su 
comunidad universitaria para el mantenimiento y la mejora de las condiciones de vida 
óptimas de sus integrantes, como una variable determinante para el cumplimiento de sus 
funciones misionales. Hay una conciencia y preocupación fuerte por el bienestar 
universitario, se diseñan políticas y programas con importantes recursos; no obstante, se ha 
debilitado el carácter del bienestar integral y universal, limitándose a acciones focalizadas y 
compensatorias. 
 
Administración y gestión de procesos y del talento humano 
 
Modelo de administración, gestión y procesos administrativos de las universidades y del 
sistema de educación estatal que sirva para agilizar y contar con el recurso suficiente para 
llevar a cabo sus funciones misionales. Se incluye en esta variable la existencia, 
funcionamiento y aprovechamiento de los sistemas de información. Si bien se cuenta con 
sistemas de información relativamente consolidados y eficientes, se percibe desarticulación, 
lógicas administrativistas y obstáculos entre los procesos administrativos y los procesos 
misionales. Resulta importante entonces, lograr una conciliación, administración eficaz y 
articulada entre la lógica del quehacer administrativo, docente, y demás entes. 
 
T.I.C. 
 
Tecnologías de la información y la comunicación cuya implementación, mejora y estudio 
afectan las funciones misionales de las universidades. Hay un uso creciente de las TIC por 
docentes, estudiantes, funcionarios y empleados, sin embargo, hace falta una política clara 
para el fortalecimiento y la innovación en lo pedagógico relacionado con estas tecnologías y 
una mayor apropiación e incorporación de las TIC en la gestión y la administración. 
 
Elaboración y resignificación del proyecto de Nación y de los proyectos regionales 
 
La misión principal de las universidades estatales es la elaboración y resignificación del 
proyecto de Nación o de región, a través de tres funciones: formación, investigación, 
creación y extensión (en conjunto con otros actores que también incluyen este aspecto en 
su misión institucional). Las universidades elaboran y resignifican el proyecto de Nación a 
través del impacto local, nacional e internacional que logran con la realización de sus 
funciones misionales, en aspectos como: generación y seguimiento de políticas públicas y 
planes de desarrollo; presencia física de sedes, estudiantes, docentes y egresados en 
diferentes lugares del país, en las zonas de frontera y en otros países; visibilidad con 
numerosos proyectos y productos de investigación y extensión; fortalecimiento de la 
democracia y la convivencia pacífica, entre otros. 
 
No obstante, su evidente impacto local e internacional, hace falta una articulación que 
promueva la autonomía, la descentralización y la comunicación permanente entre las 
universidades en el nivel regional y nacional. 
 
El contexto de posacuerdo plantea nuevos retos a las IES en la reconstrucción del tejido 
social y el desarrollo territorial. 



 
Articulación del sistema de educación superior, especialmente el estatal 
 
De acuerdo con la legislación colombiana están preestablecidos unos principios para la 
organización y el funcionamiento del sistema de educación superior: 1. Armonización entre 
las instituciones de educación superior y entre éstas y las demás “estructuras educativas y 
formativas” del sector. 2. Colaboración para el desarrollo de los otros “niveles educativos”. 
3. Promoción de la unidad nacional, la descentralización y la integración regional con el fin 
de atender en forma adecuada las necesidades del país. 4. Promoción de la formación y 
consolidación de las comunidades académicas y la “articulación con sus homólogas a nivel 
internacional”. 5. Estructuración del sistema estatal de universidades para “racionalizar y 
optimizar los recursos humanos, físicos, técnicos y financieros; implementar la transferencia 
de estudiantes, el intercambio de docentes, la creación o fusión de programas académicos 
y de investigación, la creación de programas académicos conjuntos, y crear las condiciones 
para la realización de la evaluación en las instituciones pertenecientes al sistema”. 6. 
Organización a través de un Consejo Nacional del SUE, un Comité Ejecutivo, un Comité 
Asesor, una Secretaría General, y seis Capítulos regionales y distritales (Caribe, Distrito 
Capital, Centro, Eje Cafetero, Sur-occidente, Nor-oriental) (Ley 30 y Resolución 03666 de 
2016). Entonces, se pretende generar mejores condiciones de articulación de las IES a partir 
de la reorganización del sistema. Siendo las IES: i) Instituciones Técnicas Profesionales, ii) 
Instituciones Tecnológicas, iii) Instituciones Universitarias o Tecnológicas, y iv) 
Universidades. La organización, entonces, sería a través de una clara diferenciación y 
complementariedad entre las IES en lo referente al enfoque de su misión. 
 
Articulación del sistema de educación superior con el conjunto del sistema educativo 
Históricamente el sistema educativo colombiano en su conjunto no ha logrado tener una 
articulación efectiva. Algunos retos son la reconfiguración de la educación media y la 
articulación entre todos los niveles del sistema. 
 
 
e. Relatorías  
  
Mesa #1 
Tipo de taller: Actualización tendencias 
 
Desarrollo de las discusiones (consensos, argumentos, disensos): 
 
La discusión alrededor de las tendencias giró en torno a dos grandes líneas argumentativas 
que parten del reconocimiento de la existencia de una tensión actual entre lo que fue 
llamado como el nuevo orden mundial (a partir de la caída de la URSS) y el proceso de 
transición actual producto del desgaste del paradigma occidental en la definición de la forma 
en que se organiza la sociedad que se materializa -entre otras cosas- por una grave crisis 
ambiental y la precarización y pauperización del trabajo. En ese orden de ideas, la primera 
línea argumentativa gira en torno a las características de este nuevo orden mundial: 

● Se entiende la educación como reproductor del sistema neoliberal por tanto 
funciona bajo la lógica de educación para el mercado.  
● Hay una reducción del Estado social de derecho lo que tiene implicaciones 
fuertes en el proceso de privatización de la educación y de precarización del trabajo 
docente. 



● La investigación está guiada por parámetros de instituciones internacionales 
y en ese contexto Colciencias en una institución muy grave para la investigación 
nacional. 
● La masificación se da en función del mercado lo cual es evidente en el 
aumento de cobertura con manipulación de cifras (como por ejemplo la doble 
titulación) y en cobertura sin planes para minimizar la deserción.  

 
A partir de ahí se desprende la segunda línea argumentativa que parte de identificar el otro 
lado de esa contradicción con ese nuevo “algo” que se está formando. Este se caracteriza 
por: 

● Se está en una época de transición en la que existe un sentimiento de 
preservación de lo antiguo -aunque no tenga futuro.  
● Emergencia de un conjunto de movimientos alternativos y algunos 
contrahegemónicos. 
● Pensamiento de ruptura, bajo el imaginario del desgaste del pensamiento 
occidental, que plantea la articulación con otros saberes y la transformación de la 
relación entre ser humano y naturaleza (aquí hay un disenso por parte del 
estudiante presenta en la mesa quien habla de la defensa de la Ilustración).  
● Imposibilidad de concebirse aislado del conocimiento, del pensamiento y del 
territorio cosa que no ha entendido la universidad. Por tal motivo, es necesario 
trascender a un paradigma universidad-región. 
● La universidad tiene que cambiar los mecanismos de decisión: apertura 
democrática por desgaste de mecanismos de representación (aquí hay un disenso 
por parte del estudiante quien menciona que la representación estudiantil y 
profesoral dentro de las universidades favorece los canales de comunicación entre 
el CSU y los estudiantes, lo cual tiene repercusiones en el movimiento estudiantil); 
demás la forma en que se organiza la universidad es arcaica.   

 
Anotaciones: 
 
Se menciona una idea que tiene que ver con la masificación: esta es que se de una apertura 
dentro de la Universidad Nacional de cupos (los cupos actuales sean duplicados o 
triplicados) y que genere un desorden tal que la Universidad misma tenga que transformarse 
con el objetivo de contener la crisis que se pueda generar.  
 
Por otro lado, se comenta la posibilidad de construir un escenario de participación conjunta 
como un Senado Universitario que funcione cada dos años con tal de que sea eficiente. 
Otros profesores mencionan que la propuesta de Asamblea Universitaria puede resultar 
peligrosa y por tanto la democracia universitaria debe estar acorde a las especificidades de 
cada lugar; esto implica romper con la lógica de decisión de los asuntos universitarios pues 
deslegitima la existencia del Consejo Superior Universitario.  

 
Mesa #1 
Tipo de taller: Jerarquización variables 
 
Desarrollo de las discusiones (consensos, argumentos, disensos): 
 



La discusión parte de una propuesta de articulación entre variables: poner en el centro 
investigación y creación y formación y extensión y esto ser alimentado por funciones misionales 
y su articulación y relaciones de instituciones con el entorno y articulación con el sistema. Ante 
esto se responde que el centro debería ser la elaboración del proyecto de nación (pero bajo la 
lógica de que exista un proyecto de nación pero no unánime pues debe comprender que este 
es un país de regiones y por tanto recoger la pluralidad) y proyectos de región -lo que va en 
doble vía y debe generar gran impacto- y la formación va en función de ese proyecto y está 
articulada a la función misional de la universidad; mencionan que el problema es que no hay 
un proyecto de nación porque hay proyectos de universidades, y aunque este deba ser el 
centro, hay que partir de la claridad de que las universidades no pueden hacer el proyecto de 
la nación solas. Uno de los participantes agrega que en ese horizonte estratégico es necesario 
poner lo relacionado a la paz y convivencia. 
 
De este centro, uno de los pilares debe ser la gobernabilidad y el gobierno, el cual debe ser 
visible y amparado en la autonomía universitaria (la financiación y lo jurídico deben ser visibles, 
asimismo). Para que la autonomía universitaria funcione, hay que articular gobierno, 
gobernanza y gobernabilidad, con misión institucional, pero esta última se debe articular 
también con el bienestar (que debe ser un fin misional); aquí se genera un disenso con 
respecto a la variable de bienestar pues se le comenta que el bienestar tiene unas 
problemáticas y es que lo que resuelve son problemas que no competen directamente a la 
universidad pero que toca asumirlas y que tampoco se puede pensar como acompañamiento 
académico el cual requiere planta de personal lo cual es un problema (por eso son interesantes 
los Grupos de Estudio Autónomo). Otra variable importante en este contexto es la extensión, 
pero debe ser cambiada porque centra a la universidad en los territorios, y por eso es necesario 
ponerle otro nombre: interacción universidad y sociedad.  
 
Para continuar, debería sumarse la variable de comunicación o de diálogos a todo nivel para 
incidir de manera estratégica en el sistema. Esto es diálogos entre universidad-sociedad, 
proceso de cogobierno porque deben impactar las nuevas formas de gobernanza, profesor-
estudiante, saberes (y con ello accesibilidad de otros lenguajes que trasciendan el 
logocentrismo), y a partir de ahí, se pueden dar nuevas formas al proyecto de nación que es 
el centro; no obstante, la universidad no debe escribir el proyecto de nación sola porque lo que 
debe hacer es facilitar el diálogo más allá de lo técnico en el entendido de que hay más actores 
y por tanto relaciones asimétricas de poder, y asimismo hay también más saberes. Se 
menciona que el diálogo debe también incluir la relación en el mismo sistema universitario 
estatal, e incidir en los diálogos que implican a la sociedad de manera más concreta 
(universidades públicas y privadas).  
 
Por un lado, se menciona que se puede eliminar administración y gestión de procesos y talento 
humano, planta de personal y TIC. A esto se responde que se deben fortalecer el tema de las 
TIC en clave de accesibilidad, como mejorar el talento humano que está atado al bienestar, y 
a la planta de personal para facilitar las dinámicas de las universidades. 
Hay una propuesta: diálogo entre formación, investigación, interacción universidad-sociedad y 
bienestar (que puede generar programas interesantes). Esto es un círculo que tiene como 
centro la articulación: pero esto es cumplir las funciones misionales, y todo esto está 
relacionado al entorno. 

 
Resultados: 
Los elementos fundamentales es la elaboración del proyecto de nación y proyectos regionales 



y las funciones misionales y su articulación. Acá se menciona la importancia de mirar todo este 
tema como un churro cósmico para entender el pensamiento andino y de cómo existe un 
avance y un regreso y todo es siendo. Estos elementos centrales entran en diálogo con la 
universidad y sociedad, la formación, la investigación y creación y el bienestar. Las flechas 
implican diálogo. Hay dos planos, porque el gráfico se puede desprender de lo plano y asumir 
una forma tridimensional que implica un “ir y venir”. Dentro del gráfico hay un último anillo 
donde se encuentran financiación, gobierno, gobernabilidad y gobernanza, políticas 
institucionales, administración y gestión de procesos y talento humano que está relacionado 
con la planta de personal. La financiación se convierte en un problema: porque no es tanto que 
se necesita más, sino que se desarrollen otros programas con lo que se hay, pero igualmente 
la universidad como derecho necesita de financiación: por eso, el problema no es la 
financiación, pero si es necesario para que se desarrolle ello. Se menciona que la financiación 
como a la TIC, le han dado demasiada relevancia, la TIC tiene que apuntar a la accesibilidad 
en el sentido amplio, como la disponibilidad física para llegar a un lugar, que el conocimiento 
tenga diseños universales, las plataformas libres; por eso la TIC que debe pensarse en clave 
de accesibilidad, es una variable que favorece los diálogos. Finalmente, elementos como la 
articulación del SUE con el sistema educativo en su conjunto, las relaciones de las instituciones 
con el entorno y la articulación del sistema de educación superior. 

 
Anotaciones: 
 
La educación superior debe incluir otras formas de educación que incluyan a lo que es diferente 
a la universidad, que depende en parte de la flexibilización curricular.  De ahí se puede 
proponer que un estudiante o profesor no provenga de una universidad sino de todo el sistema 
universitario estatal (rompiendo con la ley 30 que ha puesto a competir entre las 
universidades). Por otro lado, la regionalización debe estar amparado en lo jurídico: la 
universidad debe apoyar el proyecto de nación, pero también los procesos regionales y 
descentralizados. Así mismo, el gobierno universitario debe estar amparado en la autonomía 
universitaria.  

 
 
Mesa #1 
Tipo de taller: Construcción de impulsores 
 
Desarrollo de las discusiones (consensos, argumentos, disensos): 
 
Se inicia con una discusión sobre los niveles operativos y hay una propuesta que parte de la 
experiencia de la Asamblea Universitaria que surge de un movimiento estudiantil y profesoral, 
y que busca la afectación del gobierno, la gobernanza y el gobierno democrático, y su fortaleza 
yace en que existe un marco jurídico que lo posibilita que es la autonomía universitaria; las 
potencialidades de la asamblea es que permite el diálogo y la reflexión alrededor del proyecto 
de nación, de región y a misiones de las universidades lo que afecta la investigación, la 
formación, el bienestar: es un factor que va moviendo estructuras y que mueve voces y permite 
ocupar un lugar dentro de la Universidad. El elemento que provocó esta movilización en Nariño 
es todo un acumulado histórico que viene desde los 70 con la presión al gobernador para que 
eligiera el rector que la Universidad quería; en el 93 se logra institucionalizar la elección del 
rector/a por parte de la universidad. Hay un disenso al respecto debido a que se le contesta 
que esta propuesta causa pánico en la Universidad Nacional porque las asambleas más que 



mover voces lo que hace es acallarlas; sin embargo, ante esta posición, se le contesta que el 
énfasis está en la AUTONOMÍA, no en la Asamblea. En ese orden de ideas, un primer 
elemento desencadenante es que se busque que dentro de las universidades se generen 
espacios para la voz de estudiantes y profesores para pensar su proyecto de universidad. El 
segundo elemento desencadentante es la construcción de redes alternativas de construcción, 
difusión y reconocimiento del conocimiento que supongan una ruptura con el monopolio 
científico que implica otros elementos como la privatización.     
 
Se plantea una moción en la que se identifica que la forma en que se puede responder al 
ejercicio es planteando cómo conseguir estos objetivos y que sea operacionalizable. Por tanto, 
se da una lluvia de ideas:  
 

● Construcción de espacios universitarios que convoquen profesores, estudiantes y 
trabajadores donde se generen diálogos y reflexiones sobre la universidad.  

● Redes alternativas de construcción, difusión y reconocimiento del conocimiento.  
● Lo comunitario: cómo ingresar pensamientos ancestrales a pensamientos 

universitarios. 
● Dejar entrar a muchas personas más a la universidad como quitar el examen de 

admisión y duplicar el acceso. Este puede ser peligroso para el estudiante, pero podría 
suponer ciertas rupturas.  

● Fortalecer la investigación en las regiones.  
● Bienestar: espacios de convivencia o de compartir para socializar los recursos.  
● Movilidad entre las instituciones para todos los miembros. Esto es intercambiar 

profesores y estudiantes (esto está muy relacionado a la flexibilización).  
● Flexibilización curricular que se asocia con el tema de coberturas (tumbar el examen 

de admisión); cuando los estudiantes acceden a la educación superior, acceden al 
sistema, no a la universidad. El problema de esto es que existe mucha desigualdad en 
las universidades lo cual terminando afectando este tipo de procesos. 

● Programa de acogida que se enlace con la educación media y luego construir bitácoras 
de formación para no casarse con una carrera sino con un área del saber: formación 
con énfasis determinado anclado a la territorial o las dobles titulaciones, y si alguien no 
quiero eso que el sistema se articule a otros aspectos, para no desligarlo al desarrollo 
humano y el trabajo.  

● En cuanto a las cátedras alternativas, de cómo acceden los saberes ancestrales a los 
saberes universitarios: currículo e investigación. Esto se puede articular con una 
cátedra de paz y territorio que pueden partir de las problemáticas y por tanto 
experiencias comunitarias.  

● Diseños de hospitalidad de accesibilidad.  
● Proceso de admisión nacional. Permite superar temas relacionados a la inclusión (en 

particular en cuanto a la discapacidad).  
● Sistema de gestión del conocimiento. Facilidad para ubicar donde está el conocimiento 

lo que favorece entablar diálogos.  
● Ciencia abierta, colaboración con los procesos y resultados de los experimentos (se 

publican resultados, pero no los datos experimentales que implican muchos gastos y 
que pueden ser aprovechados por otros/as para sus propias investigaciones). 

● Proyectos académicos concretos y muy aterrizados. Los estudiantes de una misma 
asignatura en distintos lugares compartan alguna pequeña actividad que les obligue a 
trabajar entre sí favorecidos por TIC.  

● Las universidades organicen cursos que hablen del contexto nacional: una cátedra 
nacional, donde se busque que distintos estudiantes ubicados en diferentes lugares 



desarrollen trabajos conjuntos.  
● Cursos organizados alrededor de problemas. Construir unos currículos mínimos que se 

organicen alrededor de problemas y que sean interdisciplinares e interuniversitarios. 
Una fuente que puede justificar ello son los Objetivos de desarrollo sostenible. Esto se 
puede articular con el proyecto de región y de nación (un disenso ante esto es que solo 
se piensa a nivel académico porque se puede invitar también a las comunidades lo que 
implica reconocer los saberes no hegemónicos).  

● Centros de pensamiento alternativo donde se recojan los saberes de la comunidad.  
● Creación de una línea en el nuevo ministerio de Ciencia y tecnología que privilegie la 

regionalización y las alianzas regionales de universidades públicas en el contexto de 
los Objetivos de desarrollo sostenible (como cortina estratégica) -mirados desde el sur.  

● Comunicación estratégica para transformación de la representación de las 
universidades a partir de la articulación de las universidades públicas para mostrar a la 
sociedad lo que hace la universidad pública; esto también puede aplicar para ciertas 
carreras. Esto es poner en valor para el conocimiento y el reconocimiento de la 
universidad pública.    

 
Para recoger se profundiza en las ideas que desencadenan: los espacios para la construcción 
conjunta desencadenan la posibilidad de entablamientos de diálogos y de acciones. Cuando 
se retoma la palabra con el otro se retoma el libre pensamiento -que es colectivo- y con ello la 
autonomía que es el elemento clave de la universidad, lo cual rompe egos, rompe disciplinas, 
rompe hegemonías de poder. Esto se ancla a la línea de pensamiento lo cual debe trascender 
lo cultural y al hacerlo incide en la formación y la investigación generando redes de saberes 
entre universidades, entre universidad-sociedad/comunidad y entre territorios. Esto favorece 
además el entablar diálogos transdisciplinarios, que generan procesos de nueva 
gobernabilidad.   

 
Resultados: 
Acciones puntuales de colaboración desencadena diálogos de todo tipo que favorecen la 
construcción del pensamiento colectivo que abre un conjunto de cosas (a partir de dos cosas, 
la creación de espacios de encuentro entre profesores, estudiantes y trabajadores y entre 
universidad y comunidades): redes (a varios niveles: procesos de investigación, movilidad 
estudiantil, intercambio profesoral), rompe hegemonías  (egos, poder-saber verticales en el 
aula, en la relación  sociedad-universidad, administrativos), transdisciplinariedad, interacción 
entre universidad y sociedad, mejora la gobernabilidad, democratiza la universidad. Pero existe 
otra cadena que tiene que ver con el acceso al sistema nacional de universidades públicas, 
diferente a acceso a la universidad, lo que es un ingreso nacional; esto tiene que ver con la 
flexibilidad hasta el punto de pensar en bitácoras de formación profesional. El sistema de 
vinculación de profesores debería ser también nacional.   

 
Anotaciones: 
En relación con el Sistema Universidades Estatales se menciona que en Europa hay un 
proyecto de Macro universidades donde un estudiante entra a una universidad y termina 
accediendo a cinco universidades al mismo tiempo.  

 



Mesa #2 
Tipo de taller: Actualización de tendencias 
 
Desarrollo de las discusiones (consensos, argumentos, disensos): 
 

● El sistema universitario, en su conjunto, debe responder a nuevas tendencias que antes no 
percibíamos. 

● La tendencia de Latinoamérica ha pretendido emular el modelo europeo y estadounidense sin 
éxito. Con el agravante de que, incluso, esa tampoco es la vía para el desarrollo. Se debe 
plantear un modelo autónomo que responda a las necesidades y condiciones de nuestros 
países. El sistema universitario de la región debiese responder de manera más efectiva frente 
a los desafíos preexistentes de los mercados internos y proponer alternativas y/o soluciones 
al respecto. No obstante, la formación debe estar orientada para la vida y no necesariamente 
como una respuesta de las necesidades del mercado laboral.  

● Se debe poner más atención al problema mundial de la seguridad y la soberanía alimentaria. 
También al ecoturismo. Las universidades no han aportado significativamente en estos temas. 

● Las universidades aún no han logrado asimilar la transformación digital. Es una realidad que 
las universidades en Colombia no comprenden. Esto se relaciona, además, con la importancia 
del conocimiento autónomo gracias a que la información en la actualidad está disponible. Se 
debe abrir la discusión de la enseñanza a pensar, pues la mera transmisión de la información 
no es suficiente; la información ya está disponible, precisamente, gracias al avance 
tecnológico.  

● La academia, lamentablemente, está parcelada. Esto es, poco dialogo entre disciplinas y entre 
facultades. ¿es recomendable que existan las facultades? 
 

Es importante una formación trans e interdisciplinar. Con una efectiva convergencia de saberes es 
factible pensarse una construcción de políticas públicas más coherentes y pertinentes. 

● La discusión acerca de la ética del conocimiento aún no se ha dado la suficiente rigurosidad e 
intensidad. ¿el conocimiento para qué y para quién? (El concepto de la mayoría de edad de 
Kant) 

● Se debe retomar la idea de los tres pilares de la universidad: La ciencia, la ética y la estética. 
Estos conceptos no aparecen en los currículos de estudio universitarios. Para esto es muy 
importante también la manera como se transmite la información y la pedagogía. 

● ¿La educación como búsqueda de la excelencia o de la felicidad? 
● Se debería enseñar música, literatura, etc. (arte en general) para todos, no solo para los 

artistas. 
● ¿Cómo lograr que el empresariado invierta en conocimiento? Teniendo en cuenta que, incluso, 

si reduciendo impuestos el mercado no reacciona con mayor absorción laboral, menos 
invertirán en conocimiento. ¿Cómo convencerlos? ¿cómo incentivarlos? 

● Mirar y analizar las experiencias asiáticas críticamente, sin pretensiones de emular a raja tabla 
las políticas en educación y en ciencia, tecnología e innovación, pues intentar calcar otros 
modelos ya se ha intentado, fallidamente, con EE. UU. y Europa. 

● La educación debe contemplar e incorporar los saberes populares y tradicionales de las 
regiones. La cultura debe ser un factor fundamental en el ejercicio educativo. Esto implica, 
entonces, el reconocimiento de la diversidad y la generación de espacios de diálogos entre 
saberes.  

● La universidad tiene mucho que enseñar, pero también mucho que aprender. ¿De quién? De 
campesinos, indígenas, políticos, entre otros. 

● El tema de género es un tema al cual se le debe prestar suficiente atención.  
● ¿Es importante que los profesores tengan experiencia laboral por fuera de las áreas de la 



docencia y la investigación? Sí, entonces, ¿qué hacer? 

 
 
Mesa #2 
Tipo de taller: Jerarquización de variables 
 
Desarrollo de las discusiones (consensos, argumentos, disensos): 
 
En este ejercicio, de manera acordada, la posición de los integrantes del equipo de trabajo frente a la 
jerarquización de las variables propuestas fue: 
 
Que el sistema de educación superior debe estar orientado hacia la variable de Elaboración y 
resignificación del proyecto de nación y de los proyectos regionales. Dicho esto, con ese “norte” 
se propone que las otras tres variables que se deben privilegiar son: 
 

1. Relaciones de las instituciones con el entorno. 
2. Extensión (con el nombre de interacción social y comunitaria) 
3. Administración y gestión de los procesos y el talento humano. 

 
Se indica, además, que es importante prestarle suficiente atención a las Funciones misionales y su 
articulación, proponiendo que el Bienestar (Con el nombre de Desarrollo humano integral y cultural) 
se debe equiparar con la Formación, la Investigación y creación y lo que se denominó Interacción 
social y comunitaria.  
 
También se señaló que es importante repensar los conceptos de innovación y emprendimiento, que 
hacen referencia a la variable de Investigación y creación, pues el ejercicio efectivo de ello puede 
conducir a la transformación social, tan necesaria, y esto, lamentablemente, pareciera ser que no se 
está dando. Quizá el problema es el enfoque.  
 
En cuanto a la variable de Políticas institucionales se destaca la idea de que hay que reformar la 
conducta habitual de crecer por crecer, de aumentar la cobertura, de aumentar la oferta de programas, 
entre otras cosas. Se le llamó a esto síndrome tumoral, bajo la idea de que el cáncer mata.  
 



 
 
 
Mesa #2 
Tipo de taller: Construcción de impulsores         
 
Desarrollo de la discusión: 
Impulsor: Prácticas sociales.  
 
Se propuso -bajo la premisa de corresponsabilidad- entre: el Estado, las universidades y el sector 
privado (empresas) pensarse a la universidad como un vínculo entre el sector público y la sociedad.  
 
En específico, la idea es hacer obligatorio, como requisito de grado, hacer una práctica o pasantía 
social.  
 
Para el propósito que se planteó se debe fijar una estrategia ambiciosa y efectiva de comunicación (el 
Estado y las universidades públicas en general han despreciado este aspecto). Esto implica, pues, 
conseguir aliados y apoyo de diversos medios de comunicación: Televisión, páginas web, radio, 
etcétera; para visibilizar las investigaciones y el arte, por ejemplo. 
 
Cabe resaltar que la idea de dicha propuesta debe servir para concientizar y sensibilizar a los jóvenes 
del país en problemas tales como: la xenofobia, homofobia, machismo, entre otros. Es decir, La labor 



que ejerza el estudiante debe tener una vocación evidentemente social.  
 
Además de la formación integral que se propone lograr con esta idea, también se plantean otro aspecto: 
 

● Conocimiento de otros saberes “no convencionales” a través de comunidades indígenas, 
campesinas, afrodescendientes, populares, etc.  

 
Frente a la financiación se considera viable porque tanto las entidades del Estado como las empresas 
han manifestado históricamente su intención de llevar a cabo este tipo de prácticas; no obstante que 
no se han realizado, básicamente, por mala gestión. Es una propuesta que impulsa el sentido de 
corresponsabilidad y cooperación como mecanismos que pueden propiciar a reconstruir el proyecto 
denación. 

 
 
Mesa #3 
Tipo de taller: Jerarquización variables         
 
Desarrollo de las discusiones (consensos, argumentos, disensos): 
Parte 1: Tendencias 
 
En principio el equipo desarrolla una lluvia de ideas de posibles tendencias a nivel general 
identificables en los sistemas de educación superior, las cuales son: 
 

1. Otros modos de conocer: (3) Lo espiritual es una variable que debe anclarse dentro de la 
formación profesional, lo anterior bajo el discurso de las Naciones Unidas del espíritu.  
 
Tendencia de los últimos 60 años: volver a la tierra y pensar si cabría la posibilidad que del 
cultivo de la tierra pueden adquirir conocimientos que aporten a su formación universitaria. Lo 
propedéutico: asignaturas encaminadas a la formación propia de la persona, del ciudadano 
lo cual tiene un fallo en su aplicación con las electivas. 

 
2. Reivindicación de lo local (8): existe una tendencia hacia la adopción de culturas basadas en 

las sociedades occidentales. Sin embargo, es necesario conocer las dinámicas internas del 
territorio antes de adherirse a cualquier tendencia global. (4) Por otro lado, el territorio y el 
paisaje son vistos como un espacio físico inalterable.  

 
(6) Para lograr cambiar las dinámicas del entorno entender la dimensión filosófica del espacio 
físico territorial mismo permite identificar las condiciones propias de cada territorio. Lo anterior 
sintetizado en el surgimiento de movimientos que reivindican la idea de interculturalidad con 
un énfasis en la ruralidad (1).  
 

3. Búsqueda de otro orden (5): lo anterior explicado por la crisis del mito patriarcal. Necesidad 
evidente del ser humano por relacionar el orden del ser con el de la naturaleza, el cosmos y lo 
sagrado. En las instituciones educativas el mito patriarcal está presente en las políticas y define 
la estructura del sistema de educación (1), en especial en la Universidad donde el abuso de 
poder instaura el orden patriarcal. 

 
Disenso (6 -vs- 5): (5) el elemento poder se explica por una sinergia territorio-inequidad, riqueza y 

disfrute- problema generacional (cómo aprenden los jóvenes), donde surge el problema de la 



cultura que se fundamenta en la espiritualidad y el otro. Este poder cambia y se transforma, 
generando consigo corrientes contra hegemónicas, violencia y conflictos en las relaciones 
geopolíticas.  

(6) Afirma que no hay que limitar el orden humano simplemente al elemento de poder, sino a todos 
los aspectos que lo conforman. 

 
A partir de estas tendencias generales el profesor Santiago Gómez hace una división de las tendencias 
en dos grandes grupos. Esta organización es aceptada por el grupo y a partir de allí se formulan 
posibles elementos que podrían agruparse dentro de cada tendencia. 
 

4. Globalización neoliberal: 
 

a. Mercado: la influencia de las relaciones de mercado en la universidad con ánimo de 
lucro. La universidad se ve obligada a generar sus propios recursos y buscar sus 
propios mecanismos de subsistencia (caso de la financiación contingente al ingreso), 
lo cual supedita sus fines misionales a las necesidades y expectativas de las empresas. 

i. Capitalismo cognitivo: un cuestionamiento presente de la noción de riqueza 
situado en la producción del conocimiento como fin misional de las instituciones 
de educación superior. Este aspecto se evidencia en diferentes fenómenos: 

ii. Individualismo 
iii. Universidades de garaje como solución de bajo costo a las necesidades. 
iv. Cibernitización (2) y/o virtualización (8): no es claro si este elemento actúa como 

un medio o como una tendencia para llevar a cabo otras tendencias 
v. Estratificación de la educación (5): la producción del conocimiento determina los 

procesos de investigación, los cuales se venden al mercado. Estas relaciones 
instauran un orden donde las instituciones educativas forman “obreros” por 
niveles de acuerdo con las necesidades del sistema neoliberal. Por otro lado, 
hay una concentración de la riqueza intelectual en aquellos lugares donde la 
formación profesional genera gran rentabilidad al capital. 

 
b. La universidad de la excelencia: caracterizada por la clasificación de saberes, personas 

y el falso dilema de la meritocracia, las cuales se traducen en problemas de acceso e 
inequidad al sistema de educación superior o, en palabras del profesor Álvaro Zerda, 
descremar el mercado a través de una prueba de admisión. 

i. Modelos de competencia: (1) no existe un modelo educativo creado para la 
construcción de paz, pues estos se basan en criterios de eficiencia donde las 
estructuras y políticas misionales de la Universidad están a la postre de las 
exigencias de los grandes empresarios. 

ii. Existe una figura paternalista en el diálogo social entre institución y sociedad 
que desconoce la diversidad y el énfasis en lo local. 

 
5. Tendencias Contra- Hegemónicas: 

a. Universidades populares que buscan solucionar la pérdida de norte crítico de las 
instituciones de educación superior. 

 
b. Universidades Interculturales, tendencias del cric: la formación profesional se basa en 

la naturaleza, conocer y reconocer las experiencias de los agentes sociales. Lo anterior 
recogido en el surgimiento de Universidades públicas con clave de región y la 
UNIVERSIDAD INTERCULTURAL INDÍGENA. 

 



c. “Diversalidad -vs- Universalidad y Desoccidentalización” del conocimiento (8 y 5): 
tendencia hacia la transdisciplinariedad, es decir, mover las fronteras disciplinarias. Se 
ha cuestionado el paradigma del modelo de enseñanza, dando como resultado la 
apertura a otros modos de conocimiento y equifinalidad e interrelación de los saberes. 
El reto presente es entonces, no la especialización de las instituciones según sus 
características locales, sino lograr el diálogo entre los saberes diversos. 

 
d. Noción de bien común (1): pensar la producción de lo común y como la construcción 

de la universidad se da por la iniciativa de quienes habitan el territorio y hacen parte de 
ella. 

 
e. Tendencia a la descolonización (feministas): los movimientos feministas como base en 

el surgimiento de políticas educativas e instituciones fundamentadas en la inclusión, 
discapacidad, y el criterio de región (7). 

 
Resultados: 

 
Conclusión: La mayoría de los temas se pueden afrontar en variables diferentes dependiendo de la 
estrategia de cada uno de los miembros del grupo. Se identifica un conjunto de tendencias 
hegemónicas y un conjunto de tendencias contra-hegemónicas. 
 

 
Anotaciones: 
La noción de cultura y región se abarca desde un énfasis en lo local sin desconocer su influencia a 
nivel global. 
 
Reto: toda la comunidad este de acuerdo con que elementos conforman el campo de lo propedéutico. 
Además de la confrontación entre saberes tradicionales y saberes “instaurados” (caso religión 
católica). 
 

 
 
Mesa #3 
Tipo de taller: Jerarquización variables         
 
Desarrollo de las discusiones (consensos, argumentos, disensos): 
 
Parte 2: Tener en cuenta que buscamos impulsores de corto plazo relativamente controlables. 
 
Opciones descartadas: 

● Relaciones de las instituciones con el entorno: se agrupa este factor en la variable 
Territorio y sociedad pues es necesaria una noción de diversidad territorial y regreso 
hacia lo local. Por otro lado, se llega al consenso de que más allá de las implicaciones 
de las relaciones es importante enfatizar en un elemento central que es la CONFIANZA 
del sistema de educación superior.  

● Administración y gestión de procesos y talento humano: se sustituye por la variable 
INGRESOS pues es un factor clave que afecta los fines misionales de la Universidad 



(investigación, formación, “extensión”). 
● Políticas institucionales: en principio se descarta pues se considera que se encuentra 

contenido en GOBIERNO. Sin embargo, bajo el enfoque de políticas de INGRESO y su 
alto impacto al sistema de educación superior en términos de equidad, igualdad y acceso, 
es necesario integrarlas al mapa. 

● Articulación del sistema de educación superior: no fue un factor relevante para el 
grupo, no se dio discusión al respecto. 

● Articulación del SUE: no fue un factor relevante para el grupo, no se dio discusión al 
respecto. 

● Extensión: (consenso) este término no es el apropiado pues dependiendo de los 
intereses del gobierno del sistema se condicionan los programas de extensión; y estos a 
su vez influyen en el desarrollo de los procesos de investigación que deberían enfocarse 
en las necesidades de la sociedad, noción que en la realidad no se aplican.  

● Admisión: no es un proceso central pues sin un sistema de gobierno que persiga los 
intereses del bien común los sistemas de admisión seguirán siendo inequitativas. 
Cambiar el ingreso sin cambiar la cobertura sin necesidad de modificar la financiación. 
Se descarta pues se incluye en la variable ingreso. 

● Extensión (se reemplaza por la variable trabajo y sociedad): Es un daño que se le ha 
hecho a la Universidad donde el sujeto son los estudiantes y el objeto es el territorio. 

● Evaluación: esta variable plantea un problema desde la evaluación de los docentes y 
surge el problema de los sabedores tradicionales, pues no existen mecanismos 
existentes para medir el desempeño en otros saberes y reconocer otras formas de 
evaluar. Además del cómo retener los profesores que se jubilaron. Se propuso, pero se 
descarta pues se incluye dentro de la variable ingreso. 

 
   

Posibles relaciones: 
- +Funciones misionales: Variable controlable. Es visceral que el sistema estatal se 

posicione cuál es su deber ser. Es necesario poner sobre la mesa cuál es el conocimiento 
que vale la pena producir +Cambio en la planta de personal+Financiación+Composición 
del ingreso+Composición del ingreso 

- +Formación +Investigación +Extensión: cambio pedagógico en la construcción de 
conocimiento.  

- + Gobierno, gobernabilidad, gobernanza y Elaboración de proyecto de nación: necesario 
tener un poder desde la universidad, un deber ser, el cual no será posible si el gobierno 
sigue pretendiendo los intereses de las grandes empresas. 

- +Composición del ingreso +Evaluación: Transformación de la lógica de ingreso, pago del 
pin de ingreso.  

 
Consenso: 
1. Gobernabilidad como factor decisivo para existan políticas que tengan que ver con los 

fines misionales (formación, investigación…). 
2. En cuanto a las políticas de ingreso es indispensable que la composición de la 

Universidad atienda a la composición del país. 
3. Reflexionar en factores gruesos. Conocimiento no reconocido (holístico, del cosmos, la 

ECOSOFÍA/Ciencia de lo concreto) tendría un cambio que influiría con cómo trabajar la 
formación investigación y creación. Es necesario volver a la idea de cuidado que se 
relaciona con una serie de propuestas que tienen que ver con el buen vivir. Ya no debería 
ser una universidad para la competitividad sino para la paz. 

 



 
Resultados: 
 
Variables clave: 

- Bienestar: concepto no vinculado a lo académico, que la formación artística hagan parte 
de la formación humana y no como un pasatiempo. Cuál es el lugar del arte y la cultura 
en la formación del pensamiento crítico. El bienestar como un negocio. 

- Gobierno: Necesario un deber ser. El cual no será posible si el gobierno sigue 
pretendiendo los intereses de las grandes empresas. Es prioritario que quienes toman 
las decisiones puedan influir en las decisiones misionales y en la forma como se proyecta 
con la sociedad. 

- Funciones misionales: la forma como se puede vincular la interdisciplinariedad a los 
procesos de formación y SU ARTICULACIÓN, las cuales son la formación, extensión 
investigación y creación. 

- Financiación: modelo de distribución. Aumenta la oferta educativa, Planta docente 
suficiente, ajusta la política de bienestar. Los profesores no son autónomos. La 
financiación depende del contribuyente que con confía en la universidad pública. 

- Composición del ingreso: políticas de ingreso a la universidad tanto la planta docente 
como los estudiantes.  

- Investigación: está determinada por el relacionamiento con la sociedad. Por lo tanto, 
hay que priorizar los procesos de extensión. +Talón de Aquiles de la universidad, en el 
cual la Universidad puede influir: ¿Para quién producimos conocimiento? 

-  Formación: conocimiento de los lugares de procedencia de los estudiantes para que se 
dé una formación cuyo actor sean los estudiantes. DESCENTRAMIENTO. Como hacer 
que quienes apoyan los procesos además produzcan. Inclusión de nuevos saberes 
(tradicionales).  

- Trabajo y sociedad: entendida como el relacionamiento creador de la sociedad. Los 
escenarios extramurales no solamente como trabajos externos a la universidad sino 
como procesos integradores importantes para su desarrollo en clase. Es menester 
investigar y crear para el territorio. 

- Políticas: cambiar con los exámenes de ingreso. Profesores no conocen los procesos 
de admisión administrativa. 

- Confianza: La universidad pública perdió confianza con la sociedad y con ello está en 
riesgo su legitimidad. 

 
 
Anotaciones: 
Consenso en cuanto a las variables.  
Necesidad de construcción de propuestas para un sistema de educación superior bajo un enfoque 
contrahegemónico. 
Reivindicación de los saberes tradicionales, la cultura y el arte. 
Al comienzo el problema identificado por el profesor Santiago Gómez se estaba limitando a conocer 
cómo funciona el sistema de educación superior. 
Surgieron algunos interrogantes clave: 

● ¿Cuál es la relación entre gobernabilidad, funciones misionales, políticas institucionales + 
investigación, formación y extensión? 

● ¿Cómo cambiar el sistema? El grupo en general se centró en problemas internos de la 
universidad. 

● ¿Confianza? A diferencia de la universidad privada. Los estudiantes escogen la Universidad 



Pública porque “confían” en el sistema, lo anterior se evidencia en el cambio de la 
composición de estratos.  

● Construcción de nación, ¿y la diversidad? 
 

 
 
Mesa #3 
Tipo de taller: Construcción impulsores       
 
Desarrollo de las discusiones (consensos, argumentos, disensos): 
 
Discusiones 
 
Se identifica la necesidad de la instauración a una reforma con una mirada hacia la Universidad 
centrada en el territorio/localizado. (4) A su vez que se debe retomar una visión hacia lo 
tradicional/lo cultural, pues esto que permite la conformación de un sistema de educación más 
vinculante. 
Para su implementación hay que tener en cuenta que en las instituciones existe un control para 
que la autonomía resida en las directivas y no en la sociedad.  
 
Por otro lado, el grupo hizo énfasis en que es necesario que la Universidad se movilice pues es 
una relación con la ciudadanía que transforma las dinámicas del país (5). No es una coacción 
violenta, es un reclamo de derechos y las directivas son conscientes de que hay propuestas 
hegemónicas que pueden cambiarse a través de la promoción a la movilización. Por lo tanto, estos 
cambios son un escenario posible que puede lograrse a través de la vinculación de la Universidad 
con los movimientos sociales y con los otros conocimientos reales, además de la inclusión del 
conocimiento tradicional sobre el territorio en los procesos de formación.  
 
Teniendo en cuenta lo anterior, se plantea (8) un problema frente a las dinámicas de la universidad 
pública sobre cómo hacer que esta trascienda a la sociedad, cuyo logro depende principalmente 
de un cambio de paradigma. Sin embargo, esta idea no es compartida (6) pues el cambio de 
paradigma ya es un proceso en curso, aunque sí se plantea la necesidad de (5 y 3) utilizar el 
lenguaje como una herramienta útil para devolver la legitimidad al movimiento. 
 
Después de que el grupo desarrolló el ejercicio de discusión sobre algunos factores clave en la 
consecución de cambios en el sistema de educación superior, el equipo procedió a identificar 
algunos aspectos que generan interrogantes a tener en cuenta antes de plasmar una propuesta 
concreta. Estos fueron: 
 

1. ¿Por qué las luchas buscan exigir que se respete algo que ya está en la ley? 
2. ¿Qué conocimiento es legítimo? ¿Los conocimientos existentes necesitan a una 

cocreación? 
3. ¿Cómo vincular a los miembros de la comunidad universitaria a los procesos de producción 

de conocimiento no para aprender sobre lo conocido? 
4. ¿Los profesores actúan como emprendedores o como formadores? 

 
Frente a estos temas el profesor José Gregorio Rodríguez identifica tres actores que participan de 
los procesos de formación cuya diferenciación radica en los fines que persiguen de acuerdo con 
sus intereses: aquellos docentes que solo están interesados en hacer ciencia, los emprendedores 



(siguen las dinámicas que les impone el capital) y los transformadores. Por otro lado, se evidencia 
un compromiso dividido entre la Universidad Nacional y el resto de las universidades; además de 
la invisibilización de las Instituciones técnicas y tecnológicas. 
 
Otra problemática presente en el sistema de educación nacional (6) es la focalización de los 
recursos de las inscripciones reflejado en el pago para realizar el examen de admisión a la 
Universidad Nacional. Esta problemática se utilizó como base para la formulación de una de las 
propuestas haciendo énfasis en que el país necesita procesos de selección que permitan el ingreso 
a aspirantes calificados a la Universidad Pública en general. 
 
Por último, para lograr que más estudiantes calificados tengan la posibilidad de acceder a la 
Universidad Pública, se debe transformar todo el sistema educativo para disminuir la brecha de 
inequidades de conocimiento y que estas se resuelvan tomando como base de análisis las 
condiciones de desigualdad económica. Además, las alianzas entre universidades es clave para 
que la función pública permita que se logre tal fin, para así evitar la centralización del conocimiento 
en las zonas que son “rentables” bajo el ojo del capital. 

 
Resultados: 
 
Propuestas: 
 

● Idea de la chagra universitaria: salud universitaria. La huerta como espacio de 
formación al mismo nivel de la clase como lugar de aprendizaje sobre la producción 
misma. Generar marketing sobre la conciencia del sembrar. Enfoque regional sobre 
la actividad del “sembrar”. 

 
Implicaciones: 

o Trabajar hacia la transformación cultural desde el ámbito profesoral 
(más allá de la movilización): énfasis en el lenguaje (guerrerista) y qué tipo 
de estrategia se va a utilizar. Necesario Inclusión del conocimiento tradicional 
ancestral y del arte. 

o Integración de las universidades indígenas al sistema de educación superior 
o Modelo de universidad en el campo 

 
● Carta pública de respaldo de la universidad que plantee unos mínimos, que estos 

se den a conocer a la sociedad y que tengan un efecto político concreto. Esta debe 
estimar la vinculación de la Universidad con los movimientos sociales y con los otros 
conocimientos reales y tradicionales sobre el territorio. Es necesaria una renovación 
del lenguaje, ejemplo caso CONFRONTACIÓN-vs-MOVILIZACIÓN 

 
Implicaciones: 

o Lucha social: Diálogo y negociación con los tomadores de decisiones 
o Destinación de los saldos asociados y no comprometidos del PND. Como 

tope máximo de 300mil millones de pesos.  
o Un pacto de concurrencia: apuesta mínima al consejo de Bogotá. Cada 

administración asuma el pasivo pensional. 
o Acuerdo mínimo: asegurar unos recursos que asuman para la deuda 

histórica. 
 



● Un sistema único de admisión para el sistema de educación superior pública: 
Programa de vinculación durante el primer año de estudios generales al 
sistema educativo secundario 

 
Creación de un sistema único de ingreso: la universidad pública determina 4 experiencias 
para un semestre online acompañado por estudiantes de posgrado, el cual consiste en 
ofrecer una formación previa con base en lecto-escritura, pensamiento matemático, 
ciencia y naturaleza, cultura. Este sistema tiene como objetivo dar solución a los 
siguientes interrogantes que se plantean los estudiantes antes de ingresar a una IES: 
¿Qué quiero estudiar? ¿Qué quiero saber de mi sociedad?; para que así piensen de 
entrada en su colectividad y tener una noción sobre las probabilidades de deserción del 
estudiante.   

 
Implicaciones: 

● Las IES deben calificar a los estudiantes para que decida en qué sede quiere 
estudiar con salvaguardas regionales para que no haya sobrepoblación de la 
ciudad de Bogotá en esas sedes. 

● Pago por un servicio de preparación: esta propuesta busca dar solución al 
problema de ¿cómo hacer que la vida universitaria vaya más allá del currículo 
culto? ¿Qué pasa con los que no toman el cupo? ¿Qué mecanismos de enganche 
tiene la universidad? 

● Que los docentes ocasionales no puedan superar un x% de la planta laboral del 
sistema: problema, precarización laboral, necesario más presupuesto para 
cumplir con los fines misionales de la Universidad. 

● Las Universidades públicas (3 años) elaboraran sus propios sistemas de 
gobernanza, gobierno y gobernabilidad. Variable central identificada por el grupo. 
Ejemplo caso U Nariño. 

● Este programa debe realizarse a través de las TIC, el cual debe permitir el ingreso 
calificado a la universidad pública (problema). 

● Que la composición del ingreso equitativo: mujeres, g. étnicos y condición y 
discapacidad cuya composición corresponda con la proporción a nivel nacional 
en relación con las cifras del DANE. Var. Afectadas: Territorio, cultura. 

● 75% planta docente de las U públicas y otro 25% del sistema:  
 
Pros: facilita la movilidad pues se evidencia un problema de comunicación dentro del 

sistema. Disensos: habría que modificar la ley 30 pues los profesores de 
Universidades públicas deben estar vinculados a una institución y ser designados por 
el rector de esta. 

 
 

 
Anotaciones: 
 
Necesidad de construcción de propuestas para un sistema de educación superior bajo un 
enfoque contrahegemónico. 
 
No se desarrolló el proyecto de construcción de paz en las propuestas finales. 

 
 



Mesa #4 
Tipo de taller: Actualización tendencias 
 
Desarrollo de las discusiones (consensos, argumentos, disensos): 
 
 
Profesor Hernández: no comparte el hecho de separar los hechos y categorías. Propone lluvia 
de ideas para hacerlo al contrario, qué está pasando al mundo integralmente. Se aprueba.  
 
Problema grave a enfrentar para las IES que es mucho más integral: inequidad mundial. 
Propuesta de ir conectando eso con los efectos y las manifestaciones en la educación superior.  
 
En Colombia no tenemos no tenemos un sistema de educación superior, Mora dijo algo muy 
interesante: es estructurar un sistema. Estamos muy fragmentados desde el concepto de 
nación. ¿Vamos a concebir la educación como sistema? Se parte de que no hay una noción 
de sistema consciente y funcional, pero que sin duda hay unos elementos transversales a todas 
las IES.  
 
Economía es cultural y política, con carga ideológica. Inciden en educación. Ejemplos, OCDE, 
Banco Mundial. ¿dónde está el concepto de soberanía y nación en esta noción de instituciones 
educativas?  
 
Oliverio: respalda la idea de comenzar por inequidad, este aspecto debe ser tomado desde el 
currículo de las universidades. Queda la necesidad de pensar propuestas respecto a Poder.  
 
Incidentes: inequidad, crisis institucional y crisis de la democracia, corrupción, crisis 
ambientales. Esa 4 son manifestaciones de las tendencias que el grupo propone ¿dónde están 
los disparadores de esas tendencias? 
 
Se ha transformado el rol de Estado nación de ciertos roles. No ha sido desmontado, sino 
transformado como dinamizador de dinámicas mundiales, mercados financieros.  
 
Financiarización como núcleo de transformación del Estado. Lógicas financieras hacia todo, 
salud, educación. Disparador de inequidad y factores. Esa forma de transformación ha 
impactado también en neofascismos, segregación, ciudadanos no son dueños de su destino, 
son los mercados. Esto tiene una afectación en la visión sobre la democracia. La conjunción 
de estas dos cosas: profundización de crisis ambiental. Le han apostado a virtualización, 
revolución industrial nueva era. Somos ahora consumidores más voraces de energía, 
implicación en relación sociedad-medios. Amazonía no es sólo problema de Bolsonaro, sino 
implicación de estas transformaciones.  
 
Profesor Hernández: comparte expresiones globales, añadiendo: falta de reconocimiento de la 
diversidad. Es decir, exclusión sistemática. Lo que estamos viviendo hoy es recomposición del 
capitalismo global, tuvimos una etapa muy fuerte de competencia ideológica. Capitalismo 
parece y ofrece la única forma de vida posible. Crisis civilizatoria. Colombia es un estado que 
se retira de provisión de servicios públicos, nunca estado de bienestar. La tendencia es desde 
servicios a empresas auto sostenibles, incluida la expectativa de las universidades públicas. 
Estado ocupa otro rol, pasa por la financiarización. Bienes y servicios “costosos” que es 
imposible pagar de bolsillo: créditos, préstamos. capitalismo cognitivo-financiarización, 
derechos de propiedad intelectual, ejemplo, droga contra hepatitis e, medicamento que vale 1 



dólar, a 1000 dólares. Plataformas de citaciones son necesarios para valer dentro de la 
comunidad universitaria.  
 
Es desde esos fenómenos que sale una agenda mundial por reformas, eso no sale de la nada. 
No es neoliberalismo en abstracto. El capitalismo ha recogido las formas neoliberales para 
transformarse. 
 
El capitalismo cognitivo no sólo explota el conocimiento, sino todo el trabajo inmaterial, ejemplo 
privatización de datos de facebook, conocimiento. sistema educativo no solamente debe 
concentrarse en conocimiento tradicional, sino subjetividades, formas de crearlo. 
 
A pesar de este panorama, hay emprendedores, y propuestas que no quieren cambiar el 
sistema, pero que sin embargo lo cambian. No son ideólogos, no tienen idea de a dónde 
pertenecen los cambios que hacen. Tienen que tomar decisiones y lo hacen muy rápido, siendo 
influenciados por miembros de otros campos que no reconocen tampoco su influencia. Esa es 
una oportunidad para meter unas propuestas. Steve Jobs puede hacer dinero vendiendo ideas 
altruistas, están vendiendo sueños, esa comunicación está llevando a toma de decisiones sin 
que los actores estén totalmente consientes.  
 
Es ese punto ubiquemos la manifestación de esos sistemas, y no sólo los consideremos en 
abstracto. en este caso, uso de redes, y entrega de supuesta libertad, sé tú jefe. Eso es 
manifestación de algo más estructural, de cambio del estado. Los cambios tecnológicos son 
los que apabullan, pero hay algo más allá. No es suficiente con TIC’s.  
 
Proceso de financiarización: resurgimiento de lógicas de mercado. Luego del 70 ya no tuvo 
reversa, de allí viene la cantidad de reformas, incluso las colombianas. Rompimiento de 
inercias, ahora toda actividad humana debe responder a alimentar un estado financiero. Los 
grupos dejan de producir para dedicarse a la renta y especulación, en un paradigma que 
penetra todas las mentes. Servicios públicos, educación, y salud hacen parte del mercado a 
través de las reformas. El modelaje matemático, y el individualismo metodológico (sujeto 
emocional ahora para mercado) siguen siendo los puntos de enunciación de pensar los 
“servicios”. 
 
¿La universidad como institución cuáles alternativas tiene al respecto?  
 
Lectura del documento: Educación superior como servicios sujetos a relaciones con el GATS, 
y tendencias alternativas.  
 
¿Sería el momento de hacer un modelo de sustitución de importaciones para estos servicios, 
incluida educación? Hernández: yo no me iría otra vez para atrás, surge de Desarrollo//no 
desarrollo, salarización universal. ¡Hay que ensayar otras cosas! 
 
Elizabeth: no desconocer lo que sucede con las matrículas y los estudiantes. Hubo un tiempo 
de universidad de élite, edad media, población específica. Luego fue adquiriendo masificación 
de educación superior: Colombia no lo tuvo. Ahora ya no solo las instituciones permiten el 
acceso, sino la sociedad está pensando dos veces si meter gente en las instituciones. Fue el 
camino obligatorio de mejorar calidad de vida. Ascenso social, intentar generar esa movilidad. 
Ahora esta visión ya no es segura. La universidad no garantiza movilidad social, imagen de 
universidad está transformándose, ya no es el instrumento priorizado para generar 
transformaciones. De allí saca la gente las razones para bajar el tiempo de la formación, 



educación virtual, autónoma individual metida en TICS. Las universidades se desconectaron 
de la sociedad igualmente. 
 
Nosotros como profes tenemos que precisar categorías, cuando yo estudio participación del 
estado en el PIB. En términos de gasto público. Estado se ha ampliado, pero se ha 
empequeñecido para gestión de recursos, servicios. Ahora los servicios ahora subsidian es a 
Sarmiento Angulo. LA torta del estado ha crecido. Ahora vende franja electromagnética, etc. 
No se ha reducido estado en 40 años.  
 
Transformación en el capitalismo: no opera sobre generación de ganancia, sino generación de 
rentas, que implica disminuir la torta, para cooptar las rentas. Ejemplo: desempleados tiene 
que pagarle a fondo de pensiones y salud. EXPROPIAN VALOR, RENTISMO, como categoría. 
Es necesario igualmente poner en cintura la categoría “lógica del mercado”, nos hemos 
afincado el discurso del Mercado, proponiéndolo como un gran ser sin funcionamiento o 
divisiones. Muchas de las estructuras productivas que vemos NO son Mercado, no hay 
competencia, etc., Serían más bien un mercado en competencia perfecta (porque no existe). 
La forma “empresa” también debe ser repensada. Entidad no se tiene que volver empresa, 
sino tomar la FORMA EMPRESA, lo que ha incorporado la educación superior.  
 
La propuesta para el análisis es siempre ir aguas arriba: encontrar las causas de la 
manifestación “hay que ser emprendedor”. Jóvenes ya no quieren tener trabajo, educación, 
etc. ¿Cuáles son los aspectos macrosociales que hay construido a eso? Neocapitalismo y 
neofascismo necesita normalizar la precariedad, inequidad, sobre eso “atrévase al 
emprendimiento” “empresas no seleccionan a su gente por título”. Mismo con la propiedad, “no 
tienes que tener nada”, “siempre serás precario” hiperconcentración va a generar inequidad, 
se supone.  
 
Allí es donde se cae la noción de la universidad como vía principal de ciertos proyectos de 
vida. El poder habla de la ‘sociedad del conocimiento’, pero por otro desvaloriza todo el 
conocimiento, mercantilizándolo. ¿Cuál conocimiento? (necesario hablarlo con las rectorías). 
Tema vital para desarrollar estrategias: propiedad intelectual.  
 
Volviendo a un tema pasado, todos los elementos de la financiarización se concentran en norte 
global. De lo único que tenemos para vender en estos países: materias primas. no es 
conocimiento, no personas, no industrias, no algo diferente a la reprimarización de la 
economía. No cabe la idea soberanía en capitalismo cognitivo. Por ejemplo, todas las 
posibilidades de usar la planta de coca se apropiaron por empresas suizas, el ciclo se repetiría 
cuando nos incluyan en el ciclo de legalidad, adscribiéndonos como vendedores de la hoja de 
coca.  
 
Hay gran cantidad de universidades en el país, como la de Antioquia, que están haciendo 
educación regional, pero virtualizada. Reproduce la idea de seguir la tendencia: ir a lo virtual 
porque es lo que “la gente está pidiendo”. ¿Qué hizo la universidad? Hay interesados en 
construir nuevas formas de regionalización, pero cuando pasan a accionar los planes se 
difuminan las voluntades. Los implicados y las Universidades reproducen el problema porque 
no están pensando en los disparadores de los fenómenos. Decisiones individuales que 
parecen en libertad no son sino articuladas en la reproducción del sistema. ¿Qué proyectos 
desde las universidades enlistan este fenómeno?  
 
Elizabeth: sensación que tengo de la explicación que están dando es de un determinismo. No 



existe la gran cabeza que todo lo pensó, propuesta es pensarnos en la línea de tendencias 
alternativas qué hay, en aras de visibilizar lo aprovechable. No hay que confundir la 
racionalización del problema, marco conceptual, a la forma en cómo funciona. Teoría del 
complot es individualismo total. Elías: grandes ordenadores, no sólo de individuos, sino redes 
socioespaciales de configuraciones del poder. Dediquémonos a las alternativas. 
 
Ley 715 es destruir lo que venía siendo, sin duda. Pero, consejo a el proyecto y UN: ustedes 
están hablando de prospectiva, es algo muy valioso. Pero en práctica cotidiana (desde las 
instituciones) obramos con contrasentidos. La lógica de autofinanciación qué está haciendo la 
UN es subir las matrículas y numero de posgrados para autofinanciarse. Lo que estamos 
haciendo es plegarnos a realidad que nos desborda. ¿Qué hacemos mientras cambiamos el 
modelo para sobrevivir? Caldas también en carrera para encontrar recursos pese a todo, pese 
a todo lo que esto reproduzca. Mecanismo de defensa y supervivencia nos convierte en 
reproductores. Rectorías siempre están con la pregunta del conocimiento en función de qué, 
justo por las condiciones estructurales que las tensionan.  
 
En gestión pública los últimos 30 años le ha desmontado al estado la capacidad de futuribles 
distintos (otras versiones de futuro). Control de la potencia de los recursos públicos es política. 
Hay que conseguirse el día a día… futuro ya no es intervenible, subjetividad tampoco. 
Instrumentalización constante.  
 
¿Cuáles fueron los argumentos en la Mesa de Negociación, discursos? Indicadores. Hemos 
ampliado cobertura, tenemos más doctorandos, tecnificación del discurso que permitieron 
ciertas cosas. Gobierno no entiendo más de eso. ¿Qué ayudó a que la movilización se 
ampliara? Precarización de los actores, que produjo ambiente interesante de correlación de 
fuerzas.  
 
Carmen: intersubjetividad, valores, son excluidos como formas distintas de relacionarse. 
Indígenas plantean interdependencia entre todo, cómo hacer que el colectivismo entre a las 
universidades.  

 
Mesa #4 
Tipo de taller: Jerarquización variables         
 
Desarrollo de las discusiones (consensos, argumentos, disensos): 
 
Elizabeth: “todos se conocen, yo soy acá la desconocida”. 
 
Propuesta de la mesa al inicio del espacio: remodelar la metodología propuesta para de igual 
forma hacer una distinción entre medio y largo impacto. Estas variables tienen mucho que ver 
con sistema de acreditación. Hernández alza su preocupación. A Gómez, le da la impresión de 
que ya están muy jerarquizadas las variables propuestas y que están más en línea de un 
ejercicio de programación organizacional. Estas variables no hacen diferencia en tipos de IES. 
Nos hacen creer que todas las cosas están lo mismo. “Si lo que queremos es verlo más amplio, 
no nos sirven estas variables” 
 
Carmen Alicia pregunta por qué no pusieron los indicadores? Como modificarlos, y darles 
enfoque distinto. Se afectarían los indicadores con las propuestas.  
Existen unas instituciones creadas con un tipo de arreglo. Ahora está la separación por una 



tipología específica: privada, pública. Sistema dual, entre menos metan a una, se va a la otra. 
Eso es forma de organización, sí hay sistema, así no esté en un papel. 
 
Miñana: explicación de la actividad de nuevo. Experiencias anteriores. Propuesta de pensarnos 
el sistema, no institución. Pensarnos esas propuestas, aunque impliquen posteriormente 
modificaciones normativas. Privilegien variables que afecten más y sean más influenciables. 
Gómez: No me cuadran los objetivos 3 y 4 del espacio, o este ejercicio.  
Miñana: Vamos a hacer este pequeño cambio aquí, que al final no van a tener más opción que 
cambiar la constitución.  
 
Elemento que cambiaría el sistema: educación pública como derecho, eso es lo que hace 
distinto el caso de Finlandia. Queremos cambiar la idea de educación hacia lo común, publico, 
esfuerzo colectivo, es decir como derecho y no propiedad y servicio. El operativo o driver de 
educación pública como derecho es acceso universal a la educación. Se cambia la ficha por 
acceso al sistema de educación superior. De esa manera un estudiante que pasa a la 
Universidad Pública pasa a cualquier universidad en un primer momento. Se articula con la ficha 
de articulación del SUE con el sistema educativo en conjunto. Por ejemplo: el cambio en 
exámenes de ingreso al sistema.  
 
El SUE no sólo es el sistema. Necesitamos una noción más amplia, con el SUE como primer 
paso.  
Para lograr eso hay que tener en cuenta el sistema de financiación derivado de estas propuestas, 
para tomarlo conscientemente.  
 
Imagen que mostró grupo de Finlandia: frente al reto de un muro, les dan cajas iguales a unas 
personas vs. Cajas desiguales a otras vs. “justicia” (que implicaría eliminar el muro). Teoría de 
la justicia: cuando tu pones el tema de las cajas es una cosa de individuos, derechos de 
propiedad están detrás de eso. Justicia liberal, titularidades. Finlandeses se refieren al pacto de 
los 30s: derechos universales por el simple hecho de ser ciudadano, no es estructura meritoria.  
 
Oliverio: eso es lo que está promoviendo Gaviria en los Andes.  
Respuestas: hay neoclásicos muy guaches, este lo que pasa es que es decente, no quiere 
decir que esté pensando en dignidad humana.  
[controversia entre profesores Oliverio y Elizabeth, Mario, Mauricio] 
 
Elizabeth: reconocimientos de saberes que tienen que ser incluidos.  
 
Si el mundo nos está mostrando que hay saberes y nos están proponiendo reconocerlos desde 
la educación superior, ¿qué es eso, o qué peligros implica? Mercantilizarlo. Diferente a 
reconocimiento de ello para entrar al sistema. No titular esos conocimientos, pues no es cambio 
de racionalidad, sino expansión de la institución. Sin embargo, reconocer saberes no lleva a 
apoyar la mercantilización del conocimiento, la universidad está en deuda de reconocer 
aprendizajes. Propuesta: reconocerlos PARA el ingreso, no certificados con la autoridad de “tú 
sabes”, “tú no”, pues no implica un cambio en la lógica de la universidad.  
 
Propuesta referencia: pedagogía de la madre tierra, pedagogía para la ruralidad y la paz.  
 
Propuesta: diálogos interinstitucionales entre instituciones de diferente formato para la 
construcción de una comunidad de saberes. Variable que condense el diálogo regional de 
aprendizajes viabilizados en dialogo del sistema con la diversidad de saberes y territorios 



(debajo de acceso al sistema de educación superior). Estas variables le cambiarían el sentido a 
todas las variables propuestas. 
 
Necesario reorganizar los 3 ejes de los elementos misionales que son producto de 
empresarización de la universidad.  
 
[La elaboración del plano del ejercicio empieza a calar bastante:] 
 

- En referencia a proyectos de nación, no proyecto.  
- Gobernanza como amarre de lo previo con lo institucional.  
- No financiación, sino modelo de financiamiento.  
- Evaluación y métrica cambia con el cambio de modelo de financiación.  
- Carmen Alicia: propuesta: indicador de interculturalidad.  

 
Necesario también un cambio en idea de investigación: cambiar o modificar el criterio anglosajón 
de investigación. Encontrar algo que nos permita comenzar a construir una función del 
conocimiento nueva, común, una nueva forma de investigación. No conocimiento como un bien, 
sino como red de saberes construidos para interactuar en el mundo,  
 
Yepes: ¿y la propuesta de educación como patrimonio? Respuesta: eso tiene el problema de la 
mirada económica. 
 
Objetivo es realmente quitarle lo del “bien”. Referente común Boaventura de Soussa: adjetivos 
son falsos matices. “lo común” no siendo un objetivo, sino sustantivo.  
Cambiar Bienestar, como colectivo, no individual.  
 
Problema con las TIC: es que desconectan socialidad, las tecnologías se vuelven contra 
productivas. TIC’s hay que resituarlas, resignificarlas. ¿Cómo? Tenemos que tener un gobierno 
de las TIC, no supresión. GOBIERNO DE LAS TIC (para el bien ser). Medio entre políticas 
institucionales y gobierno.  
 
Añadida la ficha de otra relación con naturaleza. 
 
[Reposicionamiento de dos variables. Bien ser y Relación con natura. Se tiene que agrandar el 
plano para arriba] 
 
Sobre los puntos de evaluación y calidad, se define crear otra ficha. Se agrega 
reconceptualización de calidad 
 
Se cambia gestión talento humano a gobierno de las personas no gubermentalidad, sino 
democracia, construcción de diálogo. Si hay algo que está en crisis en el sistema de educación 
es que en la universidad pública no hemos sabido construir relaciones con los profes para que 
sus profesores hagan ejercicio a autonomía con toda su amplitud. Necesario intervenir el 
gobierno de las cosas, estamos gestionando a los profes por formatos y más formatos. 
Universidad de papel exige una reestructuración interna.   
 
[referencia a regalo de libros por Elizabeth:] Esto es el verdadero común, lo común. [Hablan 
sobre libro regalo.] 
 
autonomía como gobierno democrático: es gobierno del proceso de creación de conocimiento, 



no sólo de profesores. Es como humanización de talento humano hacia un paradigma no 
cosificador. Una idea que podría servir: gestionar las cosas y gobernar las personas, slogan de 
Gómez. Profesores dejamos de vernos que somos trabajadores. Es generar condiciones 
institucionales que promuevan los desarrollos humanos, propiciar horizontalidad.  
 
Preocupación: en colegas de universidades privadas, la lógica de gubernamentalidad hace que 
jefe de ellos sea elsevior, bases de datos, etc.  
 
Cambio política institucional a reorganización institucional, con la transformación de la métrica 
en el sentido de la calidad.  
 
Bienestar se asume como estudiantil. Condiciones de vida digna en las universidades. 
Trabajadores, administrativos, sean o no de planta, infraestructura.  
 
Evaluación se da solo sobre las instituciones, no sobre el sistema.  
 
Llegada de Álvaro Moreno. Explicación (Gómez), las variables propuestas no nos permitían 
“soñar”. Sirvió mucho el resumen, para consolidarnos. Hernández: resumen de actividad de 
tendencias.  
[Jerarquización de las variables se dio emergentemente, esto evidencia un fallo en mi 
explicación] 
 
Se hace explícita la estructura del plano. De arriba hacia abajo: 
 
1° Marco referencia valores claves. 
2. Resignificaciones que orientan las acciones del sistema.  
3° Implicaciones de esos dos movimientos. 
4° Impactos derivados de esta organización del sistema. Central el modelo de financiamiento.  
5° Gobierno del sistema, de forma democrático 
6° Herramientas, recomposición de las políticas institucionales.  
 
De modelo de financiación hacia arriba (incluida esta ficha) es “sistema” y abajo las 
“instituciones.” 
 
Todo este modelo nos da guías de cómo quitar el muro de los finlandeses, es decir, afectar las 
fuentes de los fenómenos y no el índice del IPC. ¿Cómo queremos que la universidad salga de 
su estado? Precisamente sin ese muro en la metáfora. Es vital una participación en la 
universidad en las demandas que se le hacen a ella.  
 
Variable para transformar relaciones con y entre los milenials y otras generaciones más jóvenes. 
A fin de cuentas y no sólo para esta dimensión, a las IES llegan demandas que quitan impacto 
a las iniciativas loables que estas puedan tener.  
 
Se añade sentido de aporte a transformaciones regionales  
 
Añade colaboración institucional regional no competitivo se conecta con sentido de aporte a 
transformaciones regionales. 
 
Tiene que haber otro sistema de Ciencia, innovación y tecnología.  
 



Necesitamos plantear una negociación concertada con bases de datos y revistas, transferencia 
de recursos públicos a privados en bases de datos, etc. Ruta de acceso libre al conocimiento. 
15 millones de dólares en bases de datos. Una negociación única con el gobierno.  
Respuesta de Elizabeth: Ya se hizo, estamos en la aplicación.  

 
Mesa #4 
Tipo de taller: Construcción impulsores       
 
Desarrollo de las discusiones (consensos, argumentos, disensos): 
 
Diferenciar acciones sistémicas, del SUE, institucionales y hasta personales.  
 
Eliminar el examen de admisión. Hay una gigantesca correlación entre Icfes y los que pasan. 
 
Prop: flexiblizar el sistema de ingreso.  
 
Preocupación permanente (Caldas, proyecto SUMA, Manizales): si yo parto de lo que está del 
sistema es muy difícil lograr convergencia. UN ha hecho multiplisimas propuestas, que no logran 
cuajar. Punto clave: convergencia.  
 
[¿Cuáles son las acciones de SUMA?] 
Estudiantes tienen movilidad entre universidades para un mismo requerimiento, proyectos 
conjuntos. Cómo no aprovechar capacidades instaladas como infraestructuras iguales en todas 
las universidades hermanas.  
 
Una idea: que los estudiantes entren AL sistema público universitario, estudiando en tal 
universidad.  
 
Esa idea había surgido respecto a los profesores, ingresan al sistema, posibilitados para 
moverse por cualquier zona.  
 
Reconocimientos simbólicos que reconozcan los otros diálogos, en un modelo de 
reconocimiento de saberes. 
 
Idea: partiendo dese PEAMA, modelo a nivel nacional.  
 
[Llegada de Mario] 
 
Modelo de eje cafetero: 3 aeropuertos. Todos querían aeropuertos gigantes, teniendo uno 
grande y dos pequeños. Se podría canalizar el recurso haciendo sistema con la capacidad 
instalada. Inventario por territorios de capacidad instalada.  
 
Frases consolidadas: como crearlas y mensajes que se automaticen. Estrategia de 
comunicación que comiencen a construir condiciones buenas para nosotros, desde el sistema.  
 
Tensión muy grande entre macro y micro. Valdría la pena identificar experiencias demostrativas 



del SUE en las regiones que muestres que se puede garantizar la educación desde la oferta, 
estudiante entra al SUE, cooperación entre instituciones y territorios. planes regionales de 
educación superior. 
 
PEAMA se ha vuelto forma de sacar a indígenas, negros, campesinos de una forma obligada. 
Graduación bajísima, impacto muy corto, se cae. Ejemplo maravilloso: Pedagogía para paz inter-
universitario.  
 
Eso no signifique emplazamiento de los jóvenes, es súper importante el conocimiento que tienen 
al salirse de su propia realidad. Hay que plantearse el diálogo intercultural seriamente, si 
aprenden aquí aprenden nuestra corrupción. Es ir y volver poniendo en cuestión la forma de 
estudiar ingeniería, derecho, lineamientos siguen siendo los del norte global, así que es 
necesario integrar reformas en currículos locales, reformas pedagógicas.  
 
Columna vertebral es ejercicio de variables. Bienestar y bien-ser parten siguiendo el norte de 
otra relación con entorno/natura. 
 
Propuesta Hernández: ruta de acción para SUE para conexión con los proyectos regionales, a 
través de experiencias demostrativas. Diálogo muy profundo con regiones, colaboraciones 
proyectadas. Busquemos una forma clara de financiación para montar esas experiencias. 
Financiamiento como base de un proyecto estratégico que muestre otras formas.  
 
Discusiones de medio ambiente implican unos cambios en gestión y regla fiscal. Proponer una 
regla fiscal verde, estado reconocería que gasto debe ser mayor y aumenta el flujo para poder 
hacer más. 
 
En educación: fracking es lineamiento, las rentas, es decir, ingresos no ganados (renta surge 
luego de generar barriles menos costo de extracción). Esa renta podría ser parte del 
financiamiento. 
 
Caso México: renta petrolera ayuda a educación superior y sistema universitario.  
Propuesta: Impuestos más altos sobre eso; vs. recoger actividades con alto impacto e invertir 
en un SUE que se compromete a desarrollar estrategias ambientalmente sustentables.  
 
Plan estratégico de transición hacia un sistema decente.  
 
Estas iniciativas se han más o menos dado. Antes se han generado, ¿por qué no llegan a planes 
estratégicos? Grandes ordenadores es la conexión entre economía local y global, orientados a 
exportación. Incluso aguacate es para exportar. Explotación, re-primarización de la economía. 
Competencia mata iniciativas que necesitan demostrar que son capaces de metas concretas, 
eso reproduce inequidad. Coopere para competir, no más.  
 
Proyecto de SUE con perspectiva regional y sustentable. Que tiene ejes estratégicos y modelo 
fiscal. Ahí la regla fiscal verde. Del grupo 7: elemento transformador de todo el sistema es lo 
ambiental si se pone en el núcleo duro de la cosa.  
 
[Hernández toma el marcador.] Horizonte: hacia derecho de educación superior, orientación a 
bien-ser. Experiencias demostrativas del SUE que va configurando propuesta de educación 
regional y sustentable. Unired, SUMA, G8 Medellín. Reduce costos, economía de escalas, que 
suelen estar limitadas porque no podemos expandirnos más.  Ya hay experiencias regionales, 



ya hay casos en compartir todas las todas bibliotecas. En Bogotá ya hay estrategias de 
aprovechamiento de bibliotecas.  
 
Funcionamiento de planta docente del SUE: en donde sobre aquí, va para allí. (conversación 
Álvaro y Yepes). Ojo con la cooperación regional: genera dinámicas de centro periferia bastante 
complicadas. Además de poderes regionales (se podría usar el SUE para debilitar agentes que 
tienen cooptadas a las Instituciones) 
 
Necesario pensarse cómo vamos a desestructurar las barreras que han impedido desarrollo de 
iniciativas. Hacerlo atractivo a los políticos. Usando posibilidad de usar la nueva generación de 
eso.  
 
Mario ha venido creando impactos de lo que estamos hablando.  
 
El sistema de información es clave. Medio. CONACES y CNA es algo que hay que impactar. 
instituciones tienen que hacerle seguimiento a los profesores que tiran allá. CNA ha perdido 
discurso, grandes pensadores que lo iniciaron ya no hay. CESU igual, ministerio le está poniendo 
la agenda. Perdimos el puesto. No son externos, son nuestros miembros de las IES. 
 
Plano 3° nivel estrategia a 2-3 años. Ahí está driver de eliminación de competencia, esa carga 
centro periferia puede comenzar a destruirse. Mal manejado puede generar divisiones. Bienestar 
garantiza movilidad, que no tenga que sacar de su bolsillo. Movilidad sería pagada por sistema 
4° nivel: diálogos, que reconozcan inequidades, impactos ambientales. Eso serán los drivers de 
cambios.  
 
Alrededor de naranja: acciones, acuerdos todo el tiempo, transformaciones a mediano plazo que 
cambia instituciones, extensión, etc. Seguimiento incluido, metas de sustentabilidad, indicadores 
de que sí está impactándose la cosa. Todo esto se traduce en cambios institucionales, que 
juegan con la autonomía de cada IES.  
 
Nivel ultimo: plata. Nos comprometemos a hacer estos cambios si nos dan la plata. Cambiando 
los índices de calidad. No solo estamos pidiendo más plata, sino de dónde la podemos sacar: 
megaproyectos. Es decir, tributación al monopolio que identifiquemos, por medio de rentas.  
Todo esto es viable en materia de concertación en torno a experiencias propuestas.  
 
Caso de las loterías y estampillas en campo salud. Quieren financiación contingente al ingreso. 
Y al pobre le damos PEPS, transferencias condicionadas.  
 
Etapa de ligarlo y trabajar la propuesta frente a plano variables.  
 
Programas regionales y no por convocatoria ligado a transacciones. 
 
¿Cosas que blinden en este proceso de la cooptación? Diálogos, procesos de concertación 
garantizados por la universidad con población, negros, indios, campesinos. Participativos 
 
En situación de re primarización lo único que podemos vender son recursos, hacerlo, pero 
virando hacia nueva relación con ambiente, etc. Sería catapulta. 
 
Renta verde: indígenas se retiraron porque no querían depender de algo que destruye el 
objetivo. Renta no tiene compromiso, pero se muerde la cola, entre más impactemos, menos 



recursos entran. Necesario más fuentes.  
 
Opción B a renta fiscal verde. Tema: exenciones tributarias sobrantes hay que eliminarlas, mejor 
uso de recursos (ligado a las propuestas de las experiencias que se va a [vender]). No caer en 
los impuestos temporales, pero usar los 4x1000 y etc. Hablado hace 4-5 años, respecto a la 
telefonía móvil. Discusión. Habría que ponerlo como reforma a ley. Presentado a aliados por 
todas partes, sectores, movimientos, indígenas, partidos.  
 
Referencia a grupo de reforma tributaria.  
Luego de exposición 
Faltó la educación de educadores como relación con el sistema de educación media, básica.  
 
 

Mesa #5 
Tipo de taller: Actualización tendencias       
 
Desarrollo de las discusiones (consensos, argumentos, disensos): 
 
La estudiante Paulina Farfán por consenso comienza a explicar las tendencias a los participantes. 
Se genera una discusión sobre cuál es la pertinencia de las variables globales en la Educación 
Superior.  
 
Principales tendencias identificadas: 
 

● Economía: Intervención de organismos internacionales, emergencia del capital financiero 
transnacional con la formación de grandes industrias para la educación virtual y diplomados. 
La reducción del papel del Estado en la prestación de los servicios sociales. En Colombia el 
análisis se da desde la igualdad en la prestación de lo público y lo privado. El proceso de 
enseñar y aprender se transforma en la medida en que se entiende la universidad como una 
empresa.  

 
Pregunta: ¿Con qué lógica se orienta hoy la asignación de recursos desde el Estado? 
 

● Relaciones geopolíticas: Transformación radical y estructural del capitalismo en el mundo 
hacia el capitalismo cognitivo, es decir el conocimiento como fuente de acumulación de 
capital. Buena parte de la redirección de la educación tiene que ver con el capitalismo 
cognitivo. Produce efectos inmediatos sobre la educación superior: cómo se entiende 
Publindex y el Sistema de Ciencia y Tecnología en Ciencias Sociales, las TIC, tipos de IES, 
los procesos de evaluación y acreditación.  

 
Por otra parte, el gobierno mundial desde organizaciones como la UNESCO, la OCDE. Generación 

de estándares y transformación de la concepción de democracia mundial.  
 

● Organización política: Afecta la concepción del gobierno universitario.  
 

● Ingreso/ permanencia: Para los jóvenes, altas tasas de deserción. Falta de empleabilidad. 
Esto responde a un proceso de división internacional del trabajo basado en los requerimientos 
por regiones, los cuales impactan a la educación.  

 



El cambio de los títulos de las carreras obedece a las posibilidades de empleabilidad. ¿qué 
necesidad tiene la sociedad y qué entrega la universidad? 

 
- Medio ambiente y salud: El ambiente muestra los límites al crecimiento económico, en la 

nueva división internacional del trabajo el ambiente es un eje central en la asignación de los 
recursos y la producción en los territorios. Imposición desde lo global en las formas de 
relación con la Naturaleza. Lo ambiental lleva a lo educativo: lo ambiental como 
transdisciplinar. Lo ambiental como formación teórico-práctica. Lo natural como fuente de 
conocimiento.  

- Evaluación/acreditación: Supeditada a estándares internacionales.  
- TIC: La educación es primero formar. ¿Qué es formar hoy? Lo digital para reducir costos. 

Sustitución del profesor.   
- Organización, gestión y gobernanza: Hay sesgo porque supedita el gobierno de las 

universidades a su forma de administración.  
 
Nuevas tendencias:  
 
Sistema tributario- reducción de gastos y aumento de ingresos. Los recursos del Estado se muestran 
insuficientes ante la falta de recaudo.  
Tendencias poblacionales—El cambio poblacional o variables poblacionales en términos de tasas 
de natalidad y mortalidad. Aspectos demográficos. 
Planta profesoral: Contratos ocasionales y precarización laboral. El problema de fondo es la falta de 
recursos y de voluntad política.  
 

Pertinencia de la educación y necesidades locales- Para nuestras sociedades de la Educación 
Superior.   
 
Conclusión: 
Hoy no existe un sistema de educación superior. Debe construirse. Hay que superar la contradicción 
entre la técnica y la ciencia.  
 
Disensos: ¿la principal preocupación es la financiación o la formación? 

 
 

Mesa #5 
Tipo de taller: Jerarquización variables 
  
Desarrollo de las discusiones (consensos, argumentos, disensos): 
 
Se establecen dos variables sobre las cuales se estructura todo el sistema: 1. El rol de la universidad 
de cara al proyecto de país y regionales. 2. Construcción del sistema de educación superior.   
 
Las variables transversales, es decir que afectan a todo el sistema: son la planta de personal, la 
formación, el bienestar y las Tecnologías de la Información y la Comunicación.  
 
El gobierno, la gobernabilidad y la gobernanza es de todo el sistema. Hay que construir un auténtico 
sistema  
 



Hay que transformar el SUE- Que no sea un solo sector.  
T.I.C. como herramienta transversal al igual que la planta de personal, formación y el bienestar. Planta 
profesoral precarizada.  
 
Gobierno del sistema- SUE, CESU. Sistema regionalizado para las regiones en términos técnicos y 
universitarios con la educación básica y media.  Conjunto del sistema público y privado, no solamente 
el estatal. Más que articulación, construcción del sistema hoy inexistente.  
Se utilizó un esquema de mediaciones para articular las jerarquías de los profesores.  
 
I Nivel: Define todo el sistema de educación superior. Nivel genérico.  
 
La financiación de la educación superior implica la financiación de la ciencia y la tecnología.  
En términos de funciones misionales: el elemento transversal es la formación. Las TIC es un 
componente de la formación no simplemente un instrumento.  
 
El gobierno, gobernabilidad y gobernanza: Es el gobierno de todas las instituciones. Desde luego se 
habla de participación y democracia, pero en el conjunto del sistema. Ligado a ello se trabaja el tema 
de políticas institucionales. La planta profesoral se ha convertido en una planta precaria. Se tiene que 
hacer una reestructuración en términos de contratación.  
 
El cruce de las elipses implica determinaciones y codeterminaciones. No es un esquema jerárquico, 
es un esquema de mediación entre las elipses.  

 
 

Mesa #5 
Tipo de taller: Construcción impulsores 
 
Alianza Suma de Manizales. Investigación, académica, biblioteca.  
Se toma el mapa creado para la jerarquización de variables estratégicas.  
 
La pregunta que surge es: ¿Nuestras ideas son posibles sin afectar la normativa? – Perfectamente 
un impulsor: Cultura investigativa con la dificultad de que nuestros profesores la mayoría son 
precarizados.  
 
Impulsor: Hablar de un concepto general de educación superior donde se diferencien las funciones 
misionales de las instituciones técnicas, tecnológicas, universitarias y universidades.  
 
Se ha hablado de diálogos- múltiples actores dentro del sistema. Lo primero que habria que pensarse 
es crearse una serie de diálogos en perspectiva de modificar el SUE. Debe replantearse el SUE de 
manera que, si podamos hablar del Sistema Universitario Estatal, que trasciende a las 32 
universidades públicas. Un primer diálogo interinstitucional en proceso de replantear el SUE.  
 
Algunos propósitos no se lograrán inmediatamente pero no se pueden perder de vista.  
 
Vuelta al esquema: Tenemos que hacer una lectura del país y de las regiones. ¿Qué es lo 
característico y distintivo de las universidades en las regiones? ¿Nuestro sistema de educación logra 
identificar las características de las regiones? Coordinado, pero federalizado. No se puede funcionar 
bajo la idea de la concentración y la federalización.  
 



¿Qué pasa si nosotros no pensamos en el aparato sistémico sino en la construcción real del sistema? 
¿Qué pasa si pensamos en proyectos regionales de educación? ITTUS y SUE- Formación, 
investigación, interacción, integración con la sociedad. Pensamos que estos proyectos serán 
financiados por el Estado y comenzamos a crear sistemas desde las regiones.  
 
Se retoma la idea del profesor Leopoldo por parte de Paulina Farfán. Falta incluir dentro de este 
sistema a la educación privada. Para la creación de estos proyectos regionales se puede articular 
con IES públicas. Teniendo en cuenta las necesidades de regionalización se puede trabajar en 
procesos de acreditación. No solo debería ser entre IES públicas.  
 
El problema es que no se establezcan criterios públicos.  
 
Disenso entre Paulina y Múnera: Los criterios públicos, básicamente si las IES privadas pueden 
entrar a trabajar en proyectos de regionalización.  
 
¿Cómo posicionamos una política pública universal? - ¿Cómo lograr las transferencias de 
conocimientos y de inclusión entre las universidades? - Principio o criterio: ¿Cómo hacemos para 
una política universal de educación libre de focalización? – Principio de universalidad- como 
desencadenante de la política en educación superior. ¿Cómo se define la universalidad?: Opuesto 
a focalización.  
 
DISENSO: ¿Se puede hablar de universalización hoy?  
 
Impulsor: Crear los subsistemas de educación superior. Empezar a definir roles. El Politécnico tiene 
una sede en Apartadó y se arruinó por la sede de la UdeA. Estamos compitiendo por alumnos y 
recursos. Reflexión sobre lo que es el SUE. Redefinir la idea de que el Estado no es responsable de 
haber creado esas instituciones. Programas compartidos y profesores compartidos. El profesor se 
adscribe al subsistema.  
 
¿Cómo entender proyectos regionales de educación? - Coordinación y uso óptimo de espacios, 
¿equipos, enseñanza, equipos robustos? Se pide aclaración del término.  
 
Esta es solo una parte de la sinergia. Se necesita un gran intercambio de saberes académicos. Hace 
falta de reconocimiento. Sinergia de conocimientos y experiencias.  
 
¿Cómo consigue ese proyecto regional ganar una identidad de tipo regional?  
Planes regionales participativos de ciencia, tecnología, saberes e investigación: Límites en tiempo, 
definición participativa. Es posible hacerlo.  
 
Planes de desarrollo con enfoque territorial.  
 
Es posible crear planes regionales de investigación amplios donde podamos identificar los roles de 
los actores, inicialmente públicos. El ejemplo de las posibilidades de formación, se pueden identificar 
áreas de formación específicas con roles institucionales. Trabajar de una manera más precisa, con 
movilidad estudiantil y profesoral. Cada institución puede tener capacidades bien orientadas. 
Programas de formación que desde su concepción integren actores.  
 
En la Nacional se tienen enfoques económicos por regiones. Los recursos de los proyectos de 
regalías quedaron libres por baja postulación de las IES. ¿Con qué criterios definir los proyectos 
regionales? Definir actores.  



 
Proyectos integrales- Investigación y formación con la sociedad. Si se están financiando programas.  
 
¿Desde la formación no se detonan todos los demás elementos?  
 

● Convenios con otras IES para crear otros programas. Buscar aliados estratégicos para este 
programa. Hay que recuperar el saber acumulado y recuperar el impacto de la Universidad 
Pública desde una gran red de egresados. Las redes de egresados impulsan y generan 
buena imagen. Doctorados conjuntos entre universidades.  

● Formar programas de movilidad docente- Impulsor. Depende del fuero interno de las 
universidades, desde el Subsistema.  

● Formación de los educadores- Educar a los educadores.  
 
BID- ¿Cuánto cuesta la educación superior en Colombia?  
 
Hay que pensar lo privado con calidad y con recursos públicos.  

  
Proyectos nacionales pluriregionales: Concepto de Nación.  
Subsistemas regionales: Concepto de coordinación. Desde allí surge un sistema nacional de 
educación. 
 
El profesor Villabona propone: 

● Explotación de las patentes.  
● Sistemas de información del orden nacional compartido por todas las IES públicas.  

 
Educación ambiental y educar a los educadores.  

 
Mesa #6 
Tipo de taller: Actualización tendencias       
Desarrollo de las discusiones (consensos, argumentos, disensos): 
 
Beatriz: ¿por qué no se habla primero del gobierno? Faltan tendencias en relaciones geopolíticas. 
En la parte de economía es la aparición y el reforzamiento de las multinacionales de educación, 
que cambia las lógicas de mercado y no de un derecho o situación social, empiezan a cambiarse 
las normas que rigen la educación por la Organización de comercio y no de organización de 
derechos.  
 
En relaciones geopolíticas estamos en unas regiones económicas que nos dictan unas formas de 
leer lo del Amazonas  
 
Pilar: No está el elemento eje del cambio climático en el Amazonas, pero no sé ve cómo se 
establece el medio ambiente con salud y no con economía. Yo empezaría por el neoliberalismo 
como un sistema político y económico y cómo este se articula con los otros.  
 
Germán Palacios: Las tendencias están pobres. En la parte de violencia uno de los puntos 
importantes es la violencia urbana (es decir, urbano mundial), el otro punto es que no se entiende 
“contrahegemonía” ¿por qué está metida la ultra-derecha? ¿Organización política está en oposición 
con contrahegemonía? Es como hablar de todo y de nada. Debería haber unas contratendencias 
 



Ricardo: Hay unas tendencias neurálgicas y otras más genéricas 
 
Jorge: La idea es movernos. En el caso colombiano lo de recursos no renovables, la energía, hay 
una conexión inmediata es la generación de recursos y la financiación de la *escuchar nota* el tema 
de regalías y cómo se ve. El tema de la economía del conocimiento plantea la necesidad de que la 
sociedad tenga un sistema de educación superior capaz de producir conocimiento (ostivio. Falta el 
tema de pobreza y desigualdad en razón de que la pobreza impide a la gente el acceso a la 
educación e impide sistemas de solidaridad social. Loe estándares en las relaciones geopolíticas 
de países desarrollados van a impulsar para bien o para mal, la OCDE podría tener estándares 
altos o puede haber estándares bajos que perjudiquen. No creo que el neoliberalismo siempre esté 
presente  
 
Luis (Valle): La idea de tendencias parece una idea de afectación negativa, no una idea de 
afectación positiva, es decir NO aportan a la educación superior sino de su disminución. Nos falta 
hablar de la volatilidad de materias primas, y en el mundo universitaria el tema de la economía del 
conocimiento (patentes del conocimiento, venta del conocimiento). Geopolíticas: nuestro esfuerzo 
por pertenecer a la OCDE, y el tema de la Iberoamérica para hacer la internacionalización. Estas 
seis tendencias hay relaciones entre ellas. Ultraderecha y contrahegemonía 
 
Tendencias específicas 
 
Pilar: No está de acuerdo con el profesor Jorge Armando pues la economía neoliberal SÍ ha puesto 
una directriz en el sistema educativo. Un impulsor sería destruir ese paradigma sobre el que se 
hace investigaciones en las universidades (evitar la presencia individual para hacerse visible, sino 
que volcarlo a una función social) así se cambia la función de las TIC’s (ya no de masificación) sino 
de replicación del conocimiento que no se limite la privatización del conocimiento 
(publicación en revistas indexadas) volcarlo al servicio social.  
 
El conocimiento que se desarrolla se da desconectado de las universidades y de su mejoramiento 
y al desarrollo social. Universidades se olvidan de su efecto en la sociedad.  
 
El profesor termina trabajando más por su status quo 
 
Los países subdesarrollados estamos conectados al conocimiento de otros, hay mucho que hacer 
internamente 
 
La explosión demográfica es un tema fundamental.  
 
El conocimiento local y de comunidades ha sido menospreciado en función de la institucionalización 
formal de las universidades, falta iniciativa (aun cuando existe PEAMA, e intentar ir allá sin sacar a 
los estudiantes de su contexto), partir de conocimientos ancestrales también impacta incidencia 
mundial (pensarse hacia adentro para pensarse hacia adentro).  
 
Uno de los ejes sobre los que se ha privatizado las universidades en el parámetro de los posgrados 
(que parecen el eje que llena los huecos fiscales) y eso hace que no se interese sobre el profesor 
y eso afecta la calidad. Más que la dignificación del profesor es cómo se va a resolver los huecos 
fiscales  
 
Luis (Valle): El conocimiento, la ciencia y tecnología es el centro de todas las demás tendencias 
¿qué es el conocimiento y para qué? qué es la tecnología y para qué? qué es la ciencia y para 



qué? Que son nuevos elementos diferentes al siglo XX, pues ahora el Sistema de Educación se 
analiza en función de ese eje. 
 
Germán:  Hay tendencias, contra tendencias y alternativas. No está claramente definido cómo el 
consenso de Washington está destruido pues ahora hay un disenso de Washington (China, Brexit, 
Europa). Puntos importantes el papel de las universidades públicas 
 
Ricardo: El contexto general mundial dónde estamos, cómo vamos a asumir retos. Específicamente 
en educación superior si le estamos apostando a una financiación no a la oferta sino a la demanda, 
hay acceso desigual en las regiones, se concentra la población de estudiantes en Bogotá Medellín 
y Bucaramanga. Tenemos organizaciones en las universidades de tipo empresarial. ¿qué tipos de 
acreditaciones tenemos? Son modelos que generan una burocracia que se ciñe a una lógica 
empresarial. El tema de las TIC y cómo la virtualidad va a ser el eje importante y la presencialidad 
va a irse modificando.  
 
De acuerdo con Luis, la economía es lo más global y las universidades están apostando (atentes, 
desarrollo tecnológico) que desarrollan ciencia y tecnología  
 
Beatriz: Pensarnos cómo el país respalda unos modelos y otros no (cuestión geográfica). ¿Cómo 
el país se ubica en el territorio (Colombia entre Cuba, Venezuela)? el país debe homogeneizarse 
al modelo mundial y de mercado. Homogeneización del conocimiento nos permite 
internacionalizarnos y vincularnos con el paradigma mundial.  
 
Formas de violencia que están cambiando.  
 
Tener un modelo de educación diferencial en territorios (según los Acuerdos de Paz), eso de la 
homogeneización no es lo que se necesita. La regionalización debe hacerse, fortalecer los 
territorios en vez de incluirlas y homogeneizarlas.  
 
Hay una deuda del gobierno con las universidades y es el trabajo digno de los profesores y de los 
seres humanos, por eso se necesita ingresos. La justicia empieza por la dignidad del trabajo.  
 
Jorge: Creciente demanda por la educación superior, masificación, las universidades no se están 
acomodando a esta demanda ¿cómo se mete? Por el lado de la calidad, estas tendencias 
favorecen la no regulación del Estado, no solo por razones ideológicas sino por influencia política 
(obtener más financiación).  
 
Retos: Pedir más recursos sin ligarlos a metas específicas, la gente va a cuestionar esto. Hay dos 
opciones, o se imponen resultados o se imponen metas. 

 
 

Mesa #6 
Tipo de taller: Jerarquización variables 
 
Desarrollo de las discusiones (consensos, argumentos, disensos): 
 
Acceso a educación superior (lo agrega el grupo) la sociedad está demandando cada vez más un 
acceso y lo va a buscar por la vía que sea (público o privada) Conocimiento ciencia y tecnología que 
permite lidiar con todos los cambios. Y formación (que tiene que ver con la forma operativa de la 



universidad de formar ciudadanos y las personas).  
 
Elaboración del proyecto de nación y proyectos regionales (Beatriz diría que la creación del proyecto 
de nación sería tarea de articulación del SUE). En el 91 se redefine el proyecto de nación, la idea es 
que haya un proyecto de nación que articule las diferentes visiones, proyecto de nación plural del 91 
que la nacional debe fortalecer, apoyando un nuevo tipo de Nación, siendo un punto de referencia 
importante.  
 
La dicotomía entre extensión e investigación (paradigma que nos movemos) no está pensándose 
como articuladas para formular el proyecto de nación (no estamos pensando en extensión ¿para qué? 
o investigación ¿para qué? La investigación y creación puede ser también un ejercicio de extensión, 
porque separadas en dicotomía podría pensarse en una extensión solidaria como investigación que 
se solidariza, pero no, también puede haber contratación de particulares ahí (extensión puede no ser 
investigación).  
 
Cuando se habla de país paz, se está denominando así debido a que existe un contexto de guerra, 
entonces es mejor hablar de equidad social aun cuando el proyecto de la paz debe ser apoyado desde 
las universidades.  
 
Primera: (segunda foto Jorge) 
 
Segunda: (Pilar) 
 
Primer nivel: Acceso a la educación está cifrada en el argumento de financiación y el tema de las TIC 
que deben ser resignificadas para un verdadero acceso de la educación.  
 
Segundo nivel: Políticas institucionales, reconocimiento cuál es la misión de la universidad pública 
podemos llegar a una articulación necesaria con el Sistema educativo en su conjunto, esto implica las 
relaciones de las instituciones del entorno (se debe hablar de educación básica y media también, 
porque no se puede hablar de acceso a la educación superior sin tener en cuenta el acceso a estos 
otros niveles) 
 
Tercera (Luis): Anillos abiertos que van a permitir posicionar un conjunto de variables cuyo centro es 
la elaboración del conjunto de proyecto de nación. El papel de la formación, investigación y extensión 
dependen del segundo círculo. Por ejemplo, el conocimiento en las universidades se ve solo como 
profesional y no de tecnologías y tecnológicas.  
 
Cuarta (Beatriz): 
 
Resultados (descripción del resultado final): 
 
Extensión e investigación van juntas, o extensión no debe llevar ese nombre en torno a una 
actividad que hace la universidad por fuera.  
 
Proyecto de nación: articular las visiones plurales, es un rumbo filosófico  
 
Primero:  
 
Proyecto de país-paz: debido a las recomendaciones de la UNESCO del año 96 que se acogen en 
nuestro gobierno en el 97. La educación superior debe estar en búsqueda de la paz (se excluye la 



palabra paz por sus diferencias acepciones) paz significa. Proyecto de país se articula a través del 
SUE (postura como educación pública) este sistema debe dar las directrices de política. La 
financiación a la oferta, al acceso a la educación. 
 
El proyecto de paz de hace con los territorios, es UN NUEVO PAÍS que construimos. Esas 
relaciones están relacionadas con las funciones misionales. Las TIC están al servicio de toda la 
situación. El gobierno se articula con un proyecto de paz porque se debe incluir a sectores excluidos 
como las mujeres. 
 
Con el personal se necesita justicia al interior de la universidad pública dignificando el trabajo 
docente.  
 
Segunda 
Anillos abiertos con el núcleo en el conocimiento, ciencia y tecnología, son abiertos porque por 
ejemplo el proyecto de nación se construye según dinámicas internacionales. La afectación en 
cualquier nivel del sistema de anillos afecta los otros niveles.  
 
El tema de extensión no debe desconectarse de su función social  
 

 
Anotaciones: 
Beatriz: Hay paquetes grandes de variables las que refieren a la Organización (aparato de la 
educación) y las que refieren a la formación que se articulan en el SUE. 
 
Ricardo: Internas (gobierno) externas (sistemas educativos, acceso educativo). 

 
Mesa #6 
Tipo de taller: Construcción de impulsores 
 
Desarrollo de las discusiones (consensos, argumentos, disensos): 
 
¡Seamos realistas, pidamos lo imposible!  
 
Desprivatización del conocimiento:  
*Bibliotecas universitarias no son públicas, pero todos las pagamos, deberían ser públicas. Biblioteca 
abierta 24 h por lo menos en el mundo de lo virtual.  
*Gastos asumidos por el Estado para las bases de datos, debe haber una contraprestación de las 
compañías internacionales que se benefician del ejercicio académico de publicación, que se invierta 
en herramientas tecnológicas. Evitar así la competencia entre universidades por las bases de datos  
*Centros de pensamientos donde confluyamos y que permita elaborar elementos sobre los cuales 
se pueda desarrollar hacia propuestas como estas (impulsores). También resignificando, integrando.  
 
Estrategias políticas de estado de educación pública (no solo educación superior).   
 
Gobierno, autonomía, democracia: 
*Asambleas universitarias: es un cogobierno universitario, participación democrática en la toma 
de decisiones que controla y vigila los recursos (universidad de Nariño).  
*Ejercicio de definir qué tipo de universidad pública colombiana que queremos y los costos que esto 



supone, pensando en el incremento gradual del acceso.  
*Articulación de las universidades en el sistema universitario, universidades e ITTS 
 
Financiación:  
*Del 4x1000 que existe para el sistema financiero, se haga un traslado del 1x1000 al sistema de 
educación superior.  
*Distribución de los recursos que no lleve a la competencia sino obtener recursos a través de 
impuestos progresivos (voluntad política). Y disminuya el rezago de las universidades 
regionales 
 
Regionalización:  
*Acceso, cobertura y calidad 
*Eliminar el paradigma de la extensión porque debe ser parte de funciones de la universidad en la 
construcción de nación. Relación universidad-sociedad que vas más allá, entender que el 
conocimiento de las comunidades hace parte de la formación propia de la universidad.  
* Derrotemos el término de extensión, sino que a la universidad le hace falta incorporarse a las 
regiones. Conocimiento de la universidad de cómo las poblaciones desde sus saberes solucionan sus 
obstáculos, como el de medio ambiente.  
*Permitir la movilidad de profesores y de estudiantes a través de las diferentes universidades.   
*Proyectos de investigación estratégicos de cooperación conjunta entre universidades grandes y 
pequeñas  
*Presencialidad de la universidad en las regiones  
*Nuevo sentido de Nación: departamentos que no tienen ni una universidad que se convierten 
mercados para otras universidades. Construcción de universidades que no ha tenido nada. 
Racismo/clasismo/sexismo/discriminación construcción de un país que supere problemas 
estructurales.  
 
Docentes: 
*Convocatoria docentes para quienes son docentes. Concurso de jóvenes docentes para su 
formación (25 jóvenes docentes cada año) 
*SUE y ASCUN establecieran estándares o criterios una institución de educación y también de 
programas académicos.  
*Estructuración de nación a partir de la formación de maestros  
(Facultad de pedagogía) esto genera que se recurra menos a las falsas verdades que circulan en 
internet y a las que recurren los estudiantes cuando no entienden a los profesores.  
*Revisar el Estatuto de carrera docente 
*ejercicios al interior en los primeros años de vida académica para la reflexión de lo público, Reflexión 
sobre nuestros ethos, que se construye colegiadamente mediante encuentros de diálogo (para 
recuperar lo público, la comunidad)  
*Necesidad de fortalecer un sentido pedagógico. Cursos obligatorios de formación docente, que 
los estudiantes conozcan quién es su profesor, recuperar el ethos universitario (ejercicio de 
formación, pero también de la pedagogía)   
 
Legalidad:  
Cumplimiento de la ley en lo bienestar, laboral. Ley 30 propone un fondo de bienestar, pero toca 
mirar la estrategia para implementar esos fondos. Es decir ¿qué no se está cumpliendo dentro de los 
postulados de la educación? Sincerarse frente a los casos de corrupción, o lo incumplimientos en los 
Acuerdos con el gobierno, en la entrega de dineros o distribución de dineros (voluntad política de los 
rectores). Realicemos los presupuestos.  
 



Mover la dinámica de la educación superior y no la educación universitaria: Concepto de la ética que 
es un asunto individual, humano y no reglamentado. Catedra de ética en la educación superior. La 
ética permite la movilización (a un lugar donde sea más relevante). Cátedra Estanislao Zuleta (permitió 
abrir la universidad) *escuchar audio* Catedra de autonomía universitaria saber qué es autonomía. 
Seminario de educación superior abierto a la ciudadanía, abierto a chicas/os de 11 y 10, cambiar la 
forma en cómo se ingresa a la universidad (por medio del ICFES) esto hace que la educación superior 
no es un bien público.  
 
 
TIC:  
Generar unas cátedras obligatorias para toda la comunidad universitaria con posibilidad de conexión 
simultánea. Y la comunidad universitaria da cuenta de esa cátedra. Que involucre la comunidad 
profesoral (flta formación) y la comunidad estudiantil. 

 
Profesor Cabildos indígenas universitarios: estudiantes que están solos porque las políticas 
de inclusión no son suficientes, y proponen a las directivas cátedras sobre indígenas. 
Pedagogía de la madre tierra.  
 
Propuesta profesor de Caldas 
 
Propuesta profesora universidad de Nariño  
 
 
Mesa #7  
Tipo de taller: Actualización tendencias   
 
Desarrollo de las discusiones (consensos, argumentos, disensos): 
 
Los profesores en primera instancia leen la primera página del documento de tendencias 
mundiales generales que afectan la educación superior y posteriormente se inicia con la discusión. 
Al profesor de la Sede Orinoquía de la UN, le sorprende gratamente que dentro de las tendencias 
este el medio ambiente y salud; ya que en los territorios se están creando nuevos centros de 
pensamiento en temas de medio ambiente. Por otra parte, los profesores se centran en dos 
tendencias: economía y organización política, siendo fundamentales en el sistema de educación 
superior.  
 
Ángel facundo está de acuerdo con lo anterior, pero tiene algunas precisiones. En primer lugar, 
la existencia de una triada que es inseparable:  política, economía y sociedad- medio ambiente. 
Sin embargo, para él hay una serie de cambios importantes del entorno y una nueva tendencia 
que es la tecnología. La tecnología, se analiza desde la influencia a esta triada y, en segundo 
lugar, desde su influencia a la educación. Actualmente se establecen nuevas competencias, la 
educación se torna más flexible y menos escolarizada, se dan nuevas formas de enfrentar la 
realidad y conocimientos transdisciplinarios. No obstante, la universidad no está respondiendo a 
estos cambios al ritmo que debería. Al final de esta discusión, los profesores agregan que, si se 
piensa hacer una reforma a la educación superior, es necesario no verla de forma aislada. En 
cambio, las nuevas ideas/ reformas, deben estar articuladas a la política, economía y sociedad y 
hacerse de forma simultánea. Por ejemplo, la profesora Elcira Solano propone una reforma a nivel 
laboral, porque es el siguiente ámbito de acción de los egresados.  
 



Ahora bien, Óscar Suárez sostiene que, para él, lo primario es el ambiente(entorno) y lo sumaría 
a la triada, porque hoy en día estamos centrados en una economía que desgasta al planeta y que 
hemos traspasado a la educación focalizando los procesos académicos y formando empresarios. 
Para él, sería importante generar verdaderos líderes de cambio, personas que tengan en cuenta 
las dinámicas de la naturaleza y a partir de esto emprenda. El profesor Diego Guevara argumenta 
que se debe tener cuidado con el reto del emprendimiento, las universidades sobre todo las 
privadas pertenecen a grupos económicos y se basan en el discurso del emprendimiento y 
atendiendo a lo dicho por Oscar Suárez, expone que los recursos son limitados, por lo tanto, se 
necesita un sistema de subsistencia, ya que la cultura de globalización es imposible. Los 
profesores concluyen que se debe edificar un consumo consciente y responsable. 
 
También se destaca la variable contra - hegemonía, debido a que está reconceptualizando no 
solo a la organización política sino a la educación superior.  En el caso concreto colombiano, se 
debe pensar la educación desde la paz y territorialidad. Se agrega a la discusión, las tendencias 
violencia y relaciones geopolíticas, porque para los profesores estas dos no deberían estar 
separadas. Hoy en día a nivel global, existe violencia no solo de forma estructural sino simbólica, 
por ejemplo, miles de estudiantes están endeudados para pagar la educación superior, eso es un 
tipo de violencia simbólica. No obstante, los profesores recuerdan que están renaciendo en 
distintas partes del mundo movimientos de contestación, ya que el modelo es insostenible y eso 
genera resistencias. Una profesora recuerda que, las regiones tienen efectos más profundos, 
porque hay más violencia, es decir reciben menos recursos, deben imponer matrículas más altas 
lo que los conlleva hacia la privatización. Como premisa final a esta discusión, una profesora 
recalca la migración y su influencia en la educación superior, la internacionalización de los 
profesores y el movimiento inter sedes e internacional de los estudiantes es enriquecedor.  
  
Para finalizar, se quisieron abarcar las tendencias específicas y se resaltaron la Gobernanza y 
financiación, ya que para los profesores estas van de la mano. Se precisa, que el debate es cómo 
usted se financia, pero un profesor recuerda que lo primero que se debería hacer es preguntarse 
¿Cómo entender la educación? La primera apreciación compartida es que actualmente el modelo 
económico, considera la educación como un servicio mercantil, ya que los capitales financieros la 
han construido de este modo. Sin embargo, para todos y todas es un derecho y si es un derecho 
tiene que ser un bien público, ni rival ni excluyente, en esto último no hay consenso. Se piensa 
como bien público, porque la educación es un derecho para subsistir, es un bien que nos 
pertenece a todos, que debe estar adecuadamente financiado y de calidad, sin importar el 
territorio. El resultado de esta discusión concluyó que se debe configurar la educación con el 
entorno, educando más no instruyendo y rompiendo con paradigmas viejos y creando nuevos.  
 

 
Resultados: 
-El resultado final fue expuesto por el profesor Ángel Facundo, se estableció que las tendencias 
eran referentes para conceptualizar la educación superior. Además, se plantea que a diferencia de 
otras mesas hay un desgastamiento de la organización política y social y del modelo económico. 
El agotamiento de estos modelos se dirige a afectar la educación y ya se está viviendo con la 
masificación de programas técnicos y tecnológicos.  Es importante en medio de esta crisis repensar 
la relación hombre- biosfera, donde el modelo educativo responda a los territorios y a esta relación. 
Por último, existe una tendencia mundial de privatizar el sector público y ver la educación como 
servicio, esto es un llamado urgente a la lucha por la educación como un derecho.  
 



Mesa #7 
Tipo de taller: Jerarquización variables 
 
Desarrollo de las discusiones (consensos, argumentos, disensos): 
 
Al momento de establecer jerarquías, se comienza posicionando como ejes centrales la variable de 
Gobierno, gobernabilidad y gobernanza, financiación y articulación del SUE con el sistema educativo 
en su conjunto. En primera instancia, los profesores cuestionan la variable Gobierno, gobernabilidad 
y gobernanza ya que está solo funciona si es para todo el sistema de universidades y con el sistema 
estatal. En segunda instancia, la financiación se plantea como una variable unida a la 
conceptualización de educación como derecho y bien público, donde se haga una articulación a nivel 
normativo, por ejemplo, con el Plan nacional de desarrollo. En tercera instancia, la variable 
articulación del SUE con el sistema educativo en su conjunto, es desechada en tanto debería ser el 
SUE como articulador de las diferentes IES, a partir de lo anterior, se propone una nueva variable 
estratégica encaminada a ser una propuesta y es el SESPU (sistema de educación superior 
pública). La razón de la creación de este nuevo sistema es porque el actual es competitivo y no 
articula, ni comunica realmente a todas las IES. En ese sentido esta nueva variable se posiciona 
como la central y desde donde las otras variables se desprenden. 
 
Ahora bien, los profesores en conjunto llegan a la conclusión preliminar de que las variables están 
intrínsecamente relacionadas y hay otras que son transversales. Teniendo en cuenta lo anterior, se 
propone colocar la variable Gobierno, gobernabilidad y gobernanza y la variable elaboración del 
proyecto de nación y regional al mismo nivel de la nueva variable SESPU. No obstante, no hay un 
consenso de establecer las variables de forma jerarquizada para lo que se desarrolla un nuevo 
modelo y es una esfera donde se encuentren las variables sin un posicionamiento fijo. 
Adicionalmente, se desarrolla que de la variable de funciones misionales se desprenden otras tres 
variables que son: formación, investigación y creación y extensión. Al tiempo de la discusión, un 
profesor plantea las T.I.C como una variable central; sin embargo, el resto de los profesores plantea 
que las T.I.C son una herramienta esencial más que una variable; no obstante, al final se posiciona 
en el plano de variables, debido a su importancia para el mundo académico. 
 

 
 



Por otra parte, mientras se creaba el plano, un profesor desarrolla una nueva variable y es entorno- 
ambiente, ya que para este grupo es fundamental la relación hombre- naturaleza, esta variable sería 
central en tanto es el lugar donde confluyen todas las variables y desde donde se despliegan. En 
consecuencia, de la creación y posicionamiento de esta nueva variable, se propone realizar un 
modelo de sistema solar, donde todas las variables están representadas de forma incluyente. 
También, se propone la variable entorno- ambiente como el núcleo del sistema solar. Hay un disenso 
en el proceso porque para una profesora el hecho de ser un sistema gravitacional y de tener un 
núcleo implicaría que las variables más alejadas les llegue menos energía y por lo tanto sean menos 
importantes. En contraposición, un profesor plantea que, aunque el centro es el que sostiene todo 
el sistema, le da energía y cobija todas las variables, no hay una mejor forma de incluirlas a todas y 
en la realidad, no todas las variables siempre van a ser atendidas del mismo modo.  
 
Los profesores ven la necesidad de aclarar y reformar la anterior variable, ya que puede creerse que 
es un ambiente y entorno en función del sistema capitalista. Por esto, aclaran que la variable se 
llama ambiente- “entorno”, es ambiente porque es el lugar donde estemos que hay que respetar y 
cuidar, donde la relación hombre- naturaleza- biosfera… es indispensable. Por otro lado, es entorno, 
en tanto se tienen en cuenta a los territorios y sus particularidades.  
 
Mientras algunos profesores arman el sistema solar por distintos niveles, dos profesores en la mesa 
empiezan a discutir sobre nuevas variables que habría que incluir: Aumento de Cobertura, educación 
como derecho, gratuidad y sostenimiento individual y general(bienestar). Al discutir la inclusión de 
estas variables en la mesa se argumenta por una parte que no son variables estratégicas y que más 
bien serían características del SEPU. Un profesor añade que la gratuidad es de forma compensada 
no como asistencialismo  
 

 
 

Resultados: 
 
Al final se mantiene el formato y en el momento de la plenaria, se plantea como resultado final una 
similitud con las discusiones y acuerdos del grupo 5 y en general de las demás mesas. Lo más 
relevante expuesto en la plenaria es la relación del ser humano y el ambiente, porque en esta se 
fundamentan todas las variables, esta relación irradia toda la fuerza para el sistema y a partir de ella 
se constituyen las otras elipses en los distintos niveles. Se específica, que pensarse por ejemplo la 



financiación debe hacerse en función del sistema. El nombre que se le otorga a este modo de 
organizar las variables es eco-sistemicidad.    
 

 
 

 
 

Mesa #7  
Tipo de taller: Construcción impulsores 
 
Desarrollo de las discusiones (consensos, argumentos, disensos): 
 
Para poder hacer propuestas estratégicas(impulsores), los profesores defienden la idea de que es 
necesario conocer el objetivo al que se quiere llegar, por lo tanto, se desarrolla una planeación al 
revés no lineal. Tomando la construcción anterior de las variables se traslada esta figura y se crea 
una especie de tablero de tiro de arco, donde se desea apuntar a las distintas variables. Ahora se 
analizará ¿Con qué mecanismos y con qué proyectos puedo llegar a ese objetivo? 
 
1. Relación universidad- problema regional. Las universidades en las regiones deberían apuntar 
a la resolución de problemas específicos, al desarrollo de la región y al potenciamiento de nuevas 
carreras enfocadas en procesos específicos que conlleven a que el estudiante esté menos tiempo 
en la universidad, gaste menos dinero y salga preparado para enfrentarse al mercado laboral de su 
región. Por ejemplo: se propone Ingeniería mecatrónica con enfoque en el desarrollo rural. 
 
2.Supresión de la nomenclatura de las instituciones. La educación como derecho debe estar 
financiada por el Estado, sin distinción. Las universidades no deberían estar organizadas en 
instituciones diferenciadas por nombres, porque provoca competitividad y una ausencia real de 
unidad. Las universidades sin importar el lugar deben tener el mismo nivel de calidad y de 
financiación. 
 
3.Semilleros interinstitucionales integrales (SII): Los distintos semilleros que existen a nivel 
nacional deberían integrarse bajo convocatorias de resolución de problemas específicos en todo el 
territorio nacional. Esto, aumentaría la unidad, el intercambio de conocimientos entre universidades 



privadas y públicas y suprimiría la competitividad por recursos. Además de crear una cultura de la 
ciencia, tecnología e innovación.  
 
4.Transformación del sistema de admisión. Una estrategia de fortalecimiento de las 
universidades tanto centrales como regionales, sería un examen de admisión que reúna otras 
características como ciertos criterios, habilidades y conocimientos del entorno y el territorio, si se 
quiere ir acorde con la primera propuesta. Lo que se propone, es un sistema de admisión a nivel 
nacional, donde los estudiantes puedan moverse por todo el país dependiendo el programa al que 
deseen entrar (no a la duplicación de programas), ofreciendo las condiciones para que el estudiante 
se adapte a la nueva zona y en un futuro trabaje para este nuevo lugar.  
 
5.Articulación de universidades, recursos e infraestructura. La complementariedad entre 
universidades públicas es fundamental para la construcción de un sistema verdaderamente 
integrado. Por esto, es necesario que las universidades revisen qué recursos tienen y con qué 
infraestructura cuentan para ser compartida con las universidades de su zona. Es decir, el hecho 
de que tres universidades en una misma región tengan tres laboratorios iguales, hace que no exista 
una complementariedad y genera la imposibilidad de crear espacios diferentes. Esta 
complementariedad, no sería sólo en términos de universidades públicas, las privadas por ejemplo 
en regiones donde no hay gran concentración de universidades entrarían a colaborar para un 
desarrollo e intercambio de conocimiento y competencias.  
 
 6.Sistema único estatal de contratación profesoral. Los profesores deben estar vinculados a un 
único sistema de contratación, donde sin importar el lugar del territorio estén bajo las mismas 
condiciones (empezar por una nivelación salarial) esto reforzaría no solo su calidad de profesor sino 
la relación estudiante- profesor. Además, facilita la movilidad de profesores interinstitucionalmente.  
 
7. Diseños de sistemas de gestión articulados. Las universidades gastan muchísimo dinero en 
la compra de sistemas de gestión financieros, académicos, entre otros. La idea es crear una red de 
universidades y programas de Ingeniería u otros programas afines que estén capacitados para 
diseñar estos sistemas y crear un único sistema sólido para todas las universidades.  
 
8. Re-composición del SUE. El trabajo de las universidades públicas debe ser mancomunado, por 
lo tanto, se debe redefinir el SUE y crear una nueva red y conexión en el sistema. Para lograr esto, 
se debe ampliar y el SUE a otros estamentos de la sociedad como los trabajadores y darles una 
mayor participación a los estudiantes universitarios. Se resalta, la viabilidad de esta propuesta, pero 
la falta de voluntad política de los rectores y de todos nosotros en general. 
 
9. Diseño de un nuevo sistema (SESPU). El sistema de educación superior pública. La 
existencia de un disenso en la propuesta anterior posiciona la propuesta que se iba formando a lo 
largo del día y es la creación de un nuevo sistema donde todas las universidades estén al mismo 
nivel y donde exista una verdadera articulación con base en proyectos de región y de nación. Esta 
última propuesta se desarrolla en propuestas que se desglosaron con anterioridad, un nuevo 
sistema sería el objetivo central. 
 
Resultados: 
 



 
 
 En la plenaria se presentó la necesidad de la articulación como mecanismo central para conseguir 
nuestro objetivo de una educación superior pública como derecho y de calidad. Construyendo desde 
la heterogeneidad el proyecto de nación y de región, teniendo en cuenta que los recursos del planeta 
se están agotando y sin olvidar guiar la educación, dentro de la concepción de la relación hombre- 
naturaleza. En concreto, se debe dejar de pensar por instituciones, resaltar las particularidades de 
los territorios, desechar las fuentes de competencia entre universidades y usar el conocimiento en 
beneficio de las comunidades. Las propuestas presentadas fueron la transformación del sistema de 
admisión y la articulación de universidades, recursos e infraestructura, explicadas en este 
documento.  
 
“La lucha por la educación superior debe ser integral y articulada”. 

 
Anotaciones: 

1. Los profesores tuvieron disensos alrededor de las distintas propuestas.  
2. Un profesor dijo que lo que se estaba haciendo era un decálogo. 
3. Para algunos profesores es problemático la articulación con universidades privadas.  
4. Disenso en la forma de organizar la educación superior. 

 
  



 
 
 

4.    Análisis de lo discutido por los expertos en el encuentro y revisión 
de otros drivers (GUNI)  

 
La metodología empleada y descrita en el acápite anterior señala que existieron una serie 
de aproximaciones de acuerdo con el momento específico de aplicación, que trascendieron 
el marco teórico utilizado por el equipo. Estas aproximaciones se dieron a partir de tres 
momentos en donde en el primero se trabajaron las tendencias de educación superior, en el 
segundo las variables estratégicas y el tercero, las estrategias impulsoras de 
transformaciones en el sistema.  
 
A continuación, se presentan los elementos más importantes extraídos de estas discusiones.   

 
Tendencias 

 
El primer taller realizado en el encuentro fue el taller de actualización de tendencias. Al 
realizar el respectivo análisis de este espacio, se obtuvieron diversas discusiones y nuevas 
tendencias. En primera instancia se reconoce un agotamiento del modelo económico y 
social, que se evidencia al entender la educación como un servicio, al afrontar una grave 
crisis ambiental y al convivir en una sociedad desigual e inequitativa. La lógica del mercado 
ha abarcado la mayoría de los aspectos de la vida y los gobiernos han impulsado reformas 
que han llevado a una crisis civilizatoria.  
 
En segunda instancia, los grupos desarrollan la emergencia de un conjunto de movimientos 
alternativos y contrahegemónicos, que ayudan a las universidades a solucionar la pérdida 
crítica y autónoma en sus funciones misionales.  
 
En tercer lugar, se propusieron nuevas tendencias a nivel general que afectan la educación 
superior. Entre las más destacadas se encuentran: a) la tecnología, ya que se establecen 
nuevas competencias, la educación se torna más flexible y menos escolarizada, se dan 
nuevas formas de enfrentar la realidad y conocimientos transdisciplinarios. No obstante, la 
universidad no está respondiendo a estos cambios al ritmo que debería. En algunos grupos, 
se dio la discusión de si la tecnología era una tendencia o un medio/herramienta; b) 
reivindicación de lo local: existe una tendencia hacia la adopción de culturas basadas en las 
sociedades occidentales. Sin embargo, es necesario conocer las dinámicas internas del 
territorio antes de adherirse a cualquier tendencia global; c) género, en los últimos años esta 
tendencia ha abarcado suficientes espacios y ha influenciado la toma de decisiones a nivel 
mundial. No obstante, en las instituciones educativas se encuentra un orden patriarcal 
estructurado y las políticas de género no son eficientes.   
 
En cuarto lugar, dentro de los grupos se realizaron algunas críticas a las tendencias 
establecidas en el encuentro. Los invitados anotaron que algunas tendencias no abarcaban 
las suficientes temáticas. Por ejemplo: la tendencia de relaciones geopolíticas no incluye la 
migración y su influencia en la educación superior. También, la tendencia de medio ambiente 
y salud no se centra en la preocupación inminente del cambio climático y para finalizar, la 
tendencia violencia no desarrolla aspectos como la violencia urbana local o la violencia 
simbólica, que va más allá de la fuerza física.  
 
En suma, las tendencias aparecen como una idea de afectación negativa, es decir no 



aportan a la educación superior, sino que la perjudican. Además, las tendencias son 
demasiado generales y aplicables a nivel mundial. En cambio, los invitados al encuentro 
interpelan por tendencias más cercanas como la paz o la territorialidad, que no fueron 
desarrolladas y son tendencias inmediatas a las que se enfrenta la educación superior en 
Colombia. Por otra parte, las tendencias específicas no tuvieron una gran profundización en 
el desarrollo del taller. Adicionalmente para algunos invitados algunas tendencias deberían 
ir en una misma categoría. 
 

Variables 
 

Frente al segundo momento en el cual se revisaron las variables estratégicas, las 
discusiones recolectadas y analizadas permitieron entrever la emergencia de nuevas 
variables y de la modificación conceptual de otras tantas. Dentro de lo hallado, las siguientes 
tendencias fueron modificadas o agregadas en la discusión: 
 

● Proyecto(s) de nación se reitera como una variable central y se menciona que debe 
ser una misión sostenida constitucionalmente por las proyecciones nacionales de 
descentralización en un contexto de unidad nacional. 

● Hay que sumar el concepto de diálogos y comunicación, vital para que el sistema, 
en su conjunto, funcione. Este diálogo(s) responde a relaciones entre estudiante y 
docente, entre actores de la comunidad universitaria a partir del cogobierno 
(respaldado por la autonomía universitaria), entre universidad y sociedad y entre 
saberes. Se piensa esta variable como estratégica en cuanto tiene incidencia sobre 
todo el sistema.   

● Modificación de la variable SUE como articulador de las diferentes IES por Sistema 
de Educación Superior SESPU encaminado a articular y establecer el diálogo entre 
todas las IES en lugar de ponerlas a competir como funciona actualmente. Dentro de 
sus características se encuentran el aumento de cobertura, la educación como 
derecho, la gratuidad y el sostenimiento particular y general. 

● Educación pública como derecho, por tanto, las variables no es acceso al sistema de 
educación superior, sino acceso universal a la educación. Esto tiene repercusiones 
en el sistema de admisión debido a que el acceso a la educación está mediado por 
el reconocimiento ciudadano como sujeto de derechos, y no por la meritocracia. 

● En cuanto a la relación entre sociedad y universidad se mencionan varios elementos. 
En primer lugar, la extensión es un concepto inadecuado debido a que responde a 
intereses gubernamentales -u otros intereses- y por tanto influye en la investigación, 
anulando o disminuyendo el compromiso de la universidad con la respuesta a 
necesidades sociales donde la sociedad se presenta como un simple objeto. Esto, 
sumado a la investigación, tiene que partir de una perspectiva de red de saberes 
construidos que tenga como referencia la ruptura epistemológica del conocimiento 
actual y por tanto de espacio para que se dé un diálogo del sistema con la 
diversidad de saberes y territorios, y que redefina la relación entre investigación y 
extensión. 

● Se añade la tendencia sentido de aporte a transformaciones regionales 
relacionada a colaboración institucional regional no competitivo. 

● Bienestar debe tener el nombre de desarrollo humano integral y cultural. Esto 
parte de una crítica permanente al bienestar universitario; se menciona que este es 
un negocio, que no responde verdaderamente a las necesidades de la universidad, 
y que está individualizado. Se propone en esta discusión el concepto de bien-ser 
que se refiere a condiciones de vida digna en la universidad (agrupando a otros 
actores diferentes a los/as estudiantes). 



● Las variables presentadas no hacen distinción entre los tipos de IES.  
● Se cambia gubermentabilidad por gobierno de las personas. 
● Dentro de las variables estratégicas deben existir los indicadores pues al 

modificarlos y darles un enfoque distinto, se pueden alterar ciertos elementos. 
● Nueva variable ambiente (“entorno”) para definir una nueva relación entre ser 

humano-naturaleza-biósfera. A esta se le otorga el nombre de eco-sistematicidad.   
 
Impulsores 
 

El tercer taller, que trató sobre los impulsores señalados especialmente en los debates en 
cada mesa, permitió identificar la existencia de tres grandes elementos que se reiteraron a 
lo largo del espacio y que estaban presentes en todas las discusiones. Estos tres temas 
fueron medio ambiente, sistema y financiación, y permitieron categorizar la información 
recolectada. Vale aclarar que, si bien en este punto del trabajo se buscó señalar los 
impulsores encontrados, lo cierto es que existen un gran número de propuestas que no 
consiguen serlo desde la perspectiva conceptual señalada en el acápite dos, en tanto no son 
desencadenantes como los ejemplos que aquí se expusieron. De tal forma, en lo que se 
refiere a lo medio ambiental y al financiamiento, existen propuestas valiosas, aunque no lo 
suficientemente potenciales; por otro lado, en cuanto a sistema, existen varias propuestas y 
por tanto este si se puede configurar como un driver en sentido estricto. A continuación, se 
presentarán cada una de las propuestas identificadas en cada categoría:   
 

Medio ambiente: aunque esta categoría fue mencionada constantemente dentro de 
los grupos de discusión, fueron pocos los impulsores que se lograron extraer al respecto. La 
mayoría de estos giran en torno a cursos, cátedras o líneas de investigación transversales y 
son los siguientes: 

● Cursos organizados alrededor de problemas. Construir unos currículos mínimos que 
se organicen alrededor de problemas y que sean interdisciplinares e 
interuniversitarios. Una fuente que puede justificar ello son los Objetivos de desarrollo 
sostenible. Esto se puede articular con el proyecto de región y de nación (un disenso 
ante esto es que solo se piensa a nivel académico porque se puede invitar también 
a las comunidades lo que implica reconocer los saberes no hegemónicos).  

● Creación de una línea en el nuevo ministerio de Ciencia y tecnología que privilegie 
la regionalización y las alianzas regionales de universidades públicas en el contexto 
de los Objetivos de desarrollo sostenible (como cortina estratégica) -mirados desde 
el sur.  

● Semilleros interinstitucionales integrales. Los distintos semilleros que existen a nivel 
nacional deberían integrarse bajo convocatorias de resolución de problemas 
específicos en todo el territorio nacional. Esto, aumentaría la unidad, el intercambio 
de conocimientos entre universidades privadas y públicas y suprimiría la 
competitividad por recursos. Además de crear una cultura de la ciencia, tecnología e 
innovación. 

● Chagra universitaria: Salud universitaria, integración con las universidades indígena. 
Utilizar el lenguaje y generar conciencia sobre el “sembrar”. 
 
Financiamiento: las discusiones sobre el financiamiento giraron en torno al destino 

del dinero que ingresaba a las IES públicas (financiamiento para acceso, investigación y 
proyección social) y la forma en que se debía redistribuir en todas estas. Sin embargo, los 
impulsores extraídos en esta materia apuntan en mayor medida a la obtención de mayores 
recursos y son los siguientes: 

● Del impuesto 4x1000 un 1x1000 se vaya para la universidad pública. 



● Obtención de recursos a través de impuestos progresivos destinados a las 
universidades regionales. 

● En la Nacional se tienen enfoques económicos por regiones. Los recursos de los 
proyectos de regalías quedaron libres por baja postulación de las IES. ¿Con qué 
criterios definir los proyectos regionales? Definir actores. 

● Regla fiscal verde: Estado debe reconocer que el gasto debe ser mayor y debe 
aumentar el flujo de dinero.  

● Renta del fracking (ingresos no ganados) parte del financiamiento.  
● Eliminación de exenciones tributarias sobrantes.  
● Destinación de los saldos asociados y no comprometidos del PND. Como tope 

máximo de 300 mil millones de pesos. 
 
Sistema (Región-territorio): esta categoría fue la que en mayor medida se abordó en 

las discusiones y de la que es posible extraer un impulsor lo suficientemente estratégico para 
transformar otras variables dentro del sistema. Para llegar a estos elementos, se 
mencionaron experiencias en otros países o en algunas regiones o ciudades de Colombia 
que podrían fortalecer la educación superior y que parten de criticar en gran medida la forma 
a través de la cual se articulan las IES hoy día y su impacto en los territorios. Los impulsores 
extraídos tocan varios temas, entre ellos algunos se relacionan más con la autonomía de 
cada IES, otros tienen que ver con la articulación y coordinación de estas en consonancia 
con la estructuración de un Sistema de Educación Superior, algunos más se relacionan con 
el proceso de admisión, y en otros se tocan constantemente la relación con los territorios. 
Los impulsores identificados fueron los siguientes: 

● Alianza SUMA de Manizales.  
● Coordinación de las universidades que hacen parte del SUE pero descentralizado: 

tipo federación. A través de la creación de Subsistemas de Educación Superior de 
carácter regional; el profesor se adscribe al subsistema y por tanto entre 
universidades regionales se comparten los profesores y los programas.  

● Supresión de nomenclatura de IES. 
● Doctorados conjuntos entre universidades. 
● Proyectos regionales entre IES y universidades privadas que partan de procesos de 

acreditación, pero desde criterios públicos. /Proyectos de investigación estratégicos 
de cooperación conjunta entre universidades grandes y pequeñas 

● Proyectos académicos concretos y muy aterrizados. Los estudiantes de una misma 
asignatura en distintos lugares compartan alguna pequeña actividad que les obligue 
a trabajar entre sí favorecidos por TIC. 

● Las universidades organizan cursos que hablen del contexto nacional: una cátedra 
nacional, donde se busque que distintos estudiantes ubicados en diferentes lugares 
desarrollen trabajos conjuntos 

● Generar unas cátedras obligatorias para toda la comunidad universitaria con 
posibilidad de conexión simultánea, para profesores y estudiantes.  

● Convenios con otras IES para crear otros programas. Buscar aliados estratégicos 
para este programa.  

● La complementariedad entre universidades públicas es fundamental para la 
construcción de un sistema verdaderamente integrado. Por esto, es necesario que 
las universidades revisen qué recursos tienen y con qué infraestructura cuentan para 
ser compartida con las universidades de su zona. Esta complementariedad, no sería 
sólo en términos de universidades públicas, las privadas por ejemplo en regiones 
donde no hay gran concentración de universidades entrarían a colaborar para un 
desarrollo e intercambio de conocimiento y competencias. 

● Creación de un Sistema de Educación Superior Público (SESPU) como red que 



articula en el mismo nivel a todas las universidades y que se articule a proyectos 
regionales.  

● Sistema de admisión nacional en función de las habilidades del estudiante que le 
permitan moverse por todo el territorio de acuerdo con su elección (no a la 
duplicación de programas), ofreciendo las condiciones para que el estudiante se 
adapte a la nueva zona y en un futuro trabaje para este nuevo lugar. 

● Sistema único de admisión para el sistema de educación superior pública: programa 
de vinculación durante el primer año de estudios generales al sistema educativo 
secundario, para preparar a los futuros estudiantes y disminuir la deserción. Se 
piensa el ingreso equitativo de género, etnia y discapacidad (que vaya de acuerdo 
con las cifras del DANE).  

● Propuesta de 75% planta docente en las universidades públicas y el otro 25% del 
sistema.  

● Hay que recuperar el saber acumulado y recuperar el impacto de la Universidad 
Pública desde una gran red de egresados. Las redes de egresados impulsan y 
generan buena imagen.  

● Sistemas de información del orden nacional compartido por todas las IES públicas. 
● Sistema de gestión del conocimiento. Facilidad para ubicar donde está el 

conocimiento lo que favorece entablar diálogos.  
● Ciencia abierta, colaboración con los procesos y resultados de los experimentos (se 

publican resultados, pero no los datos experimentales que implican muchos gastos 
y que pueden ser aprovechados por otros/as para sus propias investigaciones). 

● Diseñar sistemas de gestión de información y académicos en conjunto con diversas 
universidades y en especial con programas de Ingeniería u otros programas afines 
que estén capacitados y crear un único sistema sólido para todas las universidades 
públicas.  

● Biblioteca virtual habilitada por 24 horas y/o biblioteca abierta 24. Para las bases de 
datos, debe haber una contraprestación de las compañías internacionales que se 
benefician del ejercicio académico de publicación, que se invierta en herramientas 
tecnológicas. 

● Centros de pensamiento donde confluyen y que permitan elaborar elementos sobre 
los cuales se pueda desarrollar hacia propuestas como estas (impulsores). También 
resignificando y entrando en diálogo otros saberes, integrando a la par de centros de 
pensamiento alternativo donde se recojan los saberes de la comunidad 

● Cogobierno universitario, participación democrática en la toma de decisiones que 
controla y vigila los recursos (como la Asamblea Universitaria en la universidad de 
Nariño). Se define como la construcción de espacios universitarios que convoquen 
profesores, estudiantes y trabajadores donde se generen diálogos y reflexiones 
sobre la universidad.  

● Articulación de las universidades en el sistema universitario, universidades e ITTS 
● Recomposición del SUE para garantizar el acceso de trabajadores y mayor acceso 

de estudiantes.  
● Cátedras alternativas, de cómo acceden los saberes ancestrales a los saberes 

universitarios: currículo e investigación. Esto se puede articular con una cátedra de 
paz y territorio que pueden partir de las problemáticas y por tanto experiencias 
comunitarias.  

● Nuevas carreras enfocadas en procesos específicos (por ejemplo: se propone 
Ingeniería mecatrónica con enfoque en el desarrollo rural). 

● Cursos organizados alrededor de problemas. Construir unos currículos mínimos que 
se organicen alrededor de problemas y que sean interdisciplinares e 
interuniversitarios. Una fuente que puede justificar ello son los Objetivos de desarrollo 



sostenible. Esto se puede articular con el proyecto de región y de nación (un disenso 
ante esto es que solo se piensa a nivel académico porque se puede invitar también 
a las comunidades lo que implica reconocer los saberes no hegemónicos).  

● Planes de desarrollo con enfoque territorial. Es posible crear planes regionales de 
investigación amplios donde podamos identificar los roles de los actores, inicialmente 
públicos. El ejemplo de las posibilidades de formación, se pueden identificar áreas 
de formación específicas con roles institucionales. Cada institución puede tener 
capacidades bien orientadas. Programas de formación que desde su concepción 
integren actores. 

● Semilleros interinstitucionales integrales. Los distintos semilleros que existen a nivel 
nacional deberían integrarse bajo convocatorias de resolución de problemas 
específicos en todo el territorio nacional. Esto, aumentaría la unidad, el intercambio 
de conocimientos entre universidades privadas y públicas y suprimiría la 
competitividad por recursos. Además de crear una cultura de la ciencia, tecnología e 
innovación. 

● Quitar el examen de admisión y duplicar el acceso. Este puede ser peligroso para el 
estudiante, pero podría suponer ciertas rupturas.  

● Diseños de hospitalidad de accesibilidad.  
● Bienestar: espacios de convivencia o de compartir para socializar los recursos.  
● Programa de acogida que se enlace con la educación media y luego construir 

bitácoras de formación para no casarse con una carrera sino con un área del saber: 
formación con énfasis determinado anclado a la territorial o las dobles titulaciones, y 
si alguien no quiero eso que el sistema se articule a otros aspectos, para no desligarlo 
del desarrollo humano y el trabajo.  

● Comunicación estratégica para transformación de la representación de las 
universidades a partir de la articulación de las universidades públicas para mostrar a 
la sociedad lo que hace la universidad pública; esto también puede aplicar para 
ciertas carreras. Esto es poner en valor para el conocimiento y el reconocimiento de 
la universidad pública.    

● Programas regionales y no por convocatoria, construcción de nuevos indicadores  
 
Balance de las propuestas y las experiencias de innovación en educación 
superior 

 
Como se mencionó previamente, con el objetivo de profundizar en los hallazgos previos y 
definir los impulsores con mayor potencial transformador, se llevó a cabo un proceso de 
búsqueda y selección de experiencias y propuestas anteriores que se hayan aplicado en 
otras ciudades, países y regiones. Se realizó una búsqueda especialmente en la Global 
University Network Innovation (GUNI). Las siguientes son las propuestas que mayor 
relevancia tienen y que pueden aportar al objetivo del proyecto:  
 

1. Propuesta: Programas académicos que exijan desplazamientos regionales 
semestrales e intersemestrales a diferentes IES que ofertan el programa o curso. 
 

Caso: universidades europeas.  
Iniciativa de cooperación institucionalizada presentada por la Unión Europea (UE) en 2017 
en la que varias universidades de Europa se organizan en redes promoviendo la movilidad 
y la construcción de un Espacio Europeo Educativo. Esta se caracteriza porque las 
diferentes instituciones de educación superior que hacen parte de esta gran red se articulan 
a tal punto que existen procesos de movilidad muy flexibles de estudiantes y profesores 
quienes diseñan su carrera y el contenido de esta en estancias temporales en diferentes 



lugares de Europa, apuntando a que, a largo plazo, los títulos de los estudiantes sean de 
todo el conjunto y no de alguna universidad en particular. Esta iniciativa tiene tres objetivos 
que son generar una estrategia conjunta compartida que trascienda los acuerdos entre 
Estados y se proyecte como europea; establecer un campus interuniversitario que favorezca 
el fácil traslado (físico o virtual) de un territorio a otro, pero también de un nivel a otro (entre 
licenciaturas, máster y doctorados) lo cual implica un currículo flexible; y crear equipos 
europeos de creación de conocimiento en el que confluyan varios actores. 
 
La forma en que se proyecta esta iniciativa es a largo plazo y en principio pretende estimular 
las alianzas para la cooperación entre IES. Para ello se proyecta que estas empiecen a 
formular una declaración de objetivos conjunta, que venga acompañada de una estrategia 
conjunta sostenible en distintos niveles de organización y en distintas áreas del 
conocimiento. A su vez, esta estrategia conjunta estará conformada por programas de 
trabajo conjunto de actividades y por estructuras de gestiones comunes. Por último, se 
deben proyectar mecanismos de articulación con los territorios que incluya a varios actores 
(Unión Europea, s.f.). 
 
Implicaciones: necesidad de infraestructura, bienestar y minimizar el caos administrativo. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

2. Propuesta: De acuerdo con Parra et al. (2010), se propone la especialización 
misional por IES en un mismo sistema de educación superior, lo cual permite que 
cada una de dichas instituciones tenga un objetivo misional diferente y 
complementario (extensión, investigación, áreas disciplinares, conocimientos 
indígenas). Esto se puede observar claramente a través del siguiente gráfico: 

 
 

Gráfico No. 5. 
Marco alternativo para mapear la compleja variedad de instituciones de educación 

superior que existen o se están creando para los países en desarrollo. 
(Traducción propia) 



 
Fuente: University: the last call? (Parra, et al. 2010, p. 215) 

 
 
 

3. Propuesta: Diversificación de las formas de admisión a las IES hacia un curso “pre-
universitario” ofertado por la misma institución, y cuotas por sectores poblacionales 
históricamente excluidos, o diseñadas por representatividad en la distribución censal 
del país, o sorteadas de todos los que deseen ingresar. 
 

*Caso: sorteo para ingresar a la educación superior. (Ingreso irrestricto). La Universidad 
autónoma de la Ciudad de México no realiza un procedimiento de selección, sino que 
considera que todos los registrados tienen la misma oportunidad de ingreso. Sin embargo, 
debido a que no cuenta con la posibilidad de admitir a todos los aspirantes, acude a un 
sorteo ante notario público. Los solicitantes que no son favorecidos en el primer periodo son 
considerados en lista de espera y tienen la posibilidad de ingresar en el siguiente ciclo, 
dependiendo de la capacidad de la Universidad. Lo anterior, desencadenaría en que los 
estudiantes no sean juzgados por un sistema meritocrático, posibilitará el ingreso de 
diferentes perfiles de estudiantes a la universidad y se aspira a una reducción de la 
deserción. (Parra A, 2014). 
 



4. Propuesta: Reestructuración de planta docente para crear un grupo de profesores 
recién ingresados al SUE que tengan movilidad de acuerdo con los requerimientos 
del sistema. 
 

5. Propuesta: Proyectos regionales que pongan a colaborar a las IES de la región en 
sus múltiples frentes y que sean experiencias demostrativas en materia de sus 
impactos para obtención de financiación estatal, privada o internacional. Ligado a 
gestión conjunta de bases de datos y de redes de información.  

 
Caso: Community Campus Partnerships for Health 
Es una organización sin fines de lucro que promueve la equidad en salud y la justicia social 
a través de asociaciones entre comunidades e instituciones académicas. Se busca 
aprovechar el conocimiento, la sabiduría y la experiencia en las comunidades y en las 
instituciones académicas para resolver los apremiantes desafíos de salud, sociales, 
ambientales y económicos. Desarrolla las capacidades de comunidades e instituciones 
académicas para participar en asociaciones que equilibren el poder y compartan recursos 
La CCPH reúne a interesados de todo el mundo para mejorar el aprendizaje y destacar 
asociaciones y colaboraciones de investigación. Difunde prácticas prometedoras y lecciones 
aprendidas a través de documentos e informes, boletines mensuales, etc. 
 
Además, la CCPH se destaca de otras redes debido a la amplia gama de intervenciones que 
realiza y la influencia que tiene en las políticas institucionales internas. Moviliza el 
conocimiento, brinda capacitación y asistencia técnica, realiza investigaciones, crea 
coaliciones y aboga por un apoyo a políticas en cada una de estas áreas, tales como 
investigación participativa basada en la comunidad, asociaciones comunitarias-
institucionales, aprendizaje de servicio, ética de investigación e instituciones de anclaje. 
(GUNI, 2017) 

 
Caso: smart land (gestión inteligente del territorio). SmartLand, es una iniciativa que 
fomenta la adquisición de conocimiento en el campo de la biodiversidad y Una comprensión 
de las interacciones humanas dentro de un territorio. Trata sobre la gestión" inteligente "de 
las interacciones entre personas y territorios. Este enfoque permite a la universidad influir en 
el contexto inmediato con el fin de mejorar la calidad de vida de la población. La gestión 
territorial "inteligente" se refiere a la promoción de un uso racional e informado de la 
biodiversidad para lograr la sostenibilidad, así como a una distribución ética y equitativa de 
los beneficios derivados del uso o explotación de los recursos de la biodiversidad. 
 
Para la Universidad Técnica Particular de Loja, el territorio en la región sur del Ecuador 
requiere urgentemente una iniciativa con un enfoque basado en SmartLand. La preservación 
digital a largo plazo combinada con el principio de acceso abierto a los datos y metadatos 
de las instituciones públicas y de investigación ofrece amplias oportunidades para la 
comunidad científica y la sociedad en general. La iniciativa ofrece datos para los tomadores 
de decisiones locales y nacionales para embarcarse en proyectos de mejora específicos. 
(GUNI, 2017). 
 
Caso: ACUP (Asociación catalana de universidades públicas) -Josep M. Vilalta, Alícia 
Betts y Nadja Gmelch (España). 
 
ACUP está conformado por ocho universidades públicas de Cataluña: la Universidad de 
Barcelona (UB), la Universidad Autónoma de Barcelona (UAB), Universidad Politécnica de 
Cataluña (UPC), Universidad Pompeu Fabra (UPF), Universidad de Girona (UdG), la 



Universidad de Lleida (UdL), la Universidad Rovira i Virgili (URV) y el Open Universidad de 
Cataluña (UOC).  
 
La complejidad y variabilidad de los problemas sociales y económicos del mundo moderno 
a menudo requieren enfoques multidisciplinarios y de múltiples agentes. En este sentido, 
existe una necesidad de colaboración estrecha y continua entre las instituciones de la Hélice 
cuádruple: instituciones públicas, universidades, empresas y el sector terciario. En el caso 
de Cataluña, se ha fomentado la cooperación estratégica tanto con organizaciones locales 
(por ejemplo, a través de la Plataforma CTI con agentes económicos, sociales e 
institucionales o en asociación con la mayor fundación privada en Cataluña y España) y con 
organizaciones internacionales (la propia GUNI, promovida por la UNESCO, la ONU). 
 
Esta asociación ha desarrollado algunos programas en diversas áreas que se describirán a 
continuación: 
 
a. La Plataforma Conocimiento, Territorio, Innovación (Plataforma CTI) es un proyecto 
estratégico para fortalecer el desarrollo económico y social de Cataluña. La Plataforma CTI 
promueve la interacción y la cooperación estable entre las universidades, el mundo 
empresarial y las administraciones públicas de Cataluña para trabajar conjuntamente. En 
este sentido, las universidades deben desempeñar un papel central en garantizar la 
captación y el fomento del talento y tener un impacto en el medio ambiente local de forma 
interdisciplinaria e interinstitucional (la Cuádruple Hélice - Negocios, Investigación, 
Administración Pública, Sociedad Civil / Usuarios). 
 
La plataforma CTI es promovida por los miembros de ACUP, Foment del Treball Nacional 
(Confederación de empresas catalanas) y Petita i Mitjana Empresa de Catalunya, (Pequeñas 
y Medianas Empresas de Cataluña - PIMEC), y recibe el apoyo de la Fundación La Caixa. 
También colabora con la Generalitat de Catalunya y una serie de empresas con sede en 
Cataluña: Agbar, FESTO, Matholding, Sigma, la Universidad de Vic y el Consejo de Cámaras 
de Comercio de Cataluña.  
 
Algunas de sus principales actividades son:  
 
-Talleres Catalunya Futura (Triple Hélice): Estos se llevan a cabo todos los años para 
avanzar en el conocimiento de la sociedad de Cataluña y ofrecer un foro de debate y 
reflexión entre los miembros del CTI. A ellos asisten reconocidos expertos de Cataluña y del 
resto del mundo y debaten cuestiones importantes como el progreso social y la 
competitividad del país. 
-Seminario internacional: Este es un evento anual abierto al público y es la continuación 
natural de los talleres de Catalunya Futura, que reúne a representantes del público, 
universidades, alta dirección en destacadas empresas catalanas y expertos mundiales 
innovación. Los participantes comparten experiencias e iniciativas. 
-Agenda per a la innovació i la competitivitat Catalunya 2015-2020 (Agenda para la 
Innovación y Competitividad de Cataluña 2015-2020): La Agenda representa un instrumento 
práctico para abordar objetivos y desafíos específicos y sirve como un observatorio 
permanente sobre el estado de la innovación en Cataluña. Teniendo en cuenta que la 
innovación debe ser vista como una prioridad. 
-Diseño y desarrollo de proyectos específicos: por ejemplo, fomento de la educación 
universitaria dual, fomentar el espíritu empresarial entre los jóvenes, promover la 
transferencia de tecnología, entre otros. (GUNI, 2017) 
 



6. Propuesta: Cooperación del sistema de IES en materia de infraestructura y 
aprovechamiento de la capacidad instalada (bases de datos, bibliotecas, proyectos 
de investigación, laboratorios, etc.), desde la cual puedan montarse proyectos cada 
vez más colaborativos. 
 

Caso: sistema universitario de Manizales - SUMA 
El SUMA es un convenio entre seis universidades de Manizales, la Universidad de Caldas, 
la Universidad Nacional, la Universidad Católica, la Universidad Autónoma, la Universidad 
de Manizales y la Fundación Universitaria Luis Amigó. Este convenio apunta a la gestión 
común de proyectos y recursos para favorecer el que se cumplan los objetivos de sus tres 
componentes (Universidad de Manizales, s.f.; Manizales Campus Universitario, s.f.; Eje 21, 
2015):   
 

A. Suma movilidad. Este componente tiene como objetivos integrar los currículos de las 
universidades y favorecer la cooperación y complementariedad de las bibliotecas de 
cada una de estas universidades a partir del fácil préstamo de libros y el acceso a 
bases de datos.  

B. Suma investigación. Este componente tiene que ver con la integración de los grupos 
de investigación de las universidades en miras de construir proyectos comunes.  

C. Suma proyección. Este componente tiene que ver con la regionalización a través de 
la complementariedad entre las universidades que tenga como objetivo la solución 
de problemas de este territorio. En este sentido, el convenio SUMA a lo que apunta 
es a la construcción de una especie de ‘macro universidad’ en Manizales.  

 
Caso: Red ARIUSA.  
La Alianza de Redes Iberoamericanas de Universidades por la Sustentabilidad y el Ambiente 
(ARIUSA) es una red de redes ambientales universitarias que tiene como objetivo servir para 
el apoyo, la cooperación entre redes y la investigación de carácter ambiental para promover 
el compromiso de las universidades con la sostenibilidad. Surge producto de varios 
encuentros internacionales que definen a la educación superior como una clave para la 
transformación que lleve en la protección ambiental; su punto de origen fue en 2007 en 
Bogotá después del IV Seminario ambiental Universidad y Ambiente.  
 
Ahora ARIUSA busca institucionalizar los compromisos ambientales en las universidades a 
través de foros regionales, eventos y reuniones temáticas, apoyo de creación de programas 
enfocados  y compartidos, creación de indicadores sobre sostenibilidad ambiental en 
universidades, fomentar en estas universidades prácticas, sistemas de gestión y 
ordenamiento de campus, sumado a procesos de investigación y formación docente 
comprometida con la sostenibilidad y diagnósticos nacionales sobre este proceso de 
institucionalización; además funciona para favorecer la integración entre las mismas redes 
a través de la difusión de sus agendas y la generación de espacios de convergencia e 
intercambio. 
 
Las relaciones entre redes se dan a partir de cuatro funciones transversales (ARIUSA, 2010; 
2013): 

A. Comunicación: regular entre redes. Mensajes, Sitios Web, Boletín, Jornadas 
Iberoamericanas y Redes sociales. 

B. Coordinación: es horizontal y se da a partir de un calendario básico anual en donde 
se incluye la generación de informes regulares de sus actividades. Mediante foros 
nacionales y diagnósticos sociales. Para la coordinación existe el Comité de 
Coordinación/Comité de representantes de las Redes Universitarias 



ambientales, se reúne cada que consideren necesario (presencial o virtualmente y 
está compuesto por un representante de cada red elegido autónomamente y decide 
sobre las actividades, proyectos y organización de ARIUSA por consenso. 

C. Cooperación: se configura como un sistema multicéntrico y pluridireccional de 
relaciones horizontales a través de una forma de organización descentralizada. Las 
acciones surgen de cualquier punto y luego se difunden y la idea es que comprendan 
al mayor número de redes posibles. La cooperación se da en actividades y proyectos 
conjuntos.  

D. Cogestión: a través de un Comité de Coordinación y Comité de Gestión. Funciona a 
través de consultas virtuales y reuniones presenciales.  
 

7. Propuesta: Pasantías sociales o vinculación comunitaria en centros regionales de 
las IES como requisito de grado para todas o la mayoría de las disciplinas, con la 
presión para las reformas curriculares del caso. Posibilidad de hacerlas en proyectos 
de universidades indígenas o interculturales.  
 

Caso: Reconociendo la excelencia en la enseñanza comprometida: la experiencia de 
la Universidad de Pensilvania-Ira Harkavy, Matthew Hartley, Rita A. Hodges y Joann 
Weeks (EE. UU.) 
 
Las instituciones de educación superior entienden más plenamente que nunca, que su 
propio interés ilustrado es comprometerse cívicamente con sus escuelas y comunidades 
locales. Los colegios y universidades necesitan disminuir significativamente, la 
fragmentación de las disciplinas, la sobre especialización y la división entre las artes y las 
ciencias y las profesiones. Dado que estas divisiones departamentales y disciplinarias han 
aumentado el aislamiento de la educación superior de la sociedad misma. 
 
El impulsor se basa en el trabajo de compromiso local que tiene la Universidad de 
Pensilvania por medio de Los cursos de Servicio Comunitario Académico (ABCS) que 
integran investigación, enseñanza, aprendizaje y servicio en torno a la resolución de 
problemas comunitarios orientados a la acción. Los estudiantes de Penn trabajan para 
mejorar las escuelas locales, estimular el desarrollo económico a escala de vecindario y 
construir organizaciones comunitarias fuertes. Al mismo tiempo, reflexionan sobre su 
experiencia de servicio y sus implicaciones más grandes (por ejemplo, por qué existen la 
pobreza, el racismo y el crimen). 
 
Esta propuesta sostiene específicamente que todas las universidades deberían trabajar 
democráticamente con sus vecinos. para resolver problemas universales (incluyendo 
terminar con la pobreza y el hambre, mejorar la escolarización y salud y promoción del 
crecimiento económico inclusivo) tal como se manifiestan en su comunidad local. (GUNI, 
2017). 
 
Caso: práctica (UL Practicum): combinación de investigación, aprendizaje y 
compromiso. 
El programa UL Practicum proporciona un medio para que los estudiantes entreguen su plan 
de estudios de manera diferente, en colaboración con socios de la comunidad que trabajan 
en proyectos de la vida real. UL Practicum permite a los estudiantes un aprendizaje práctico 
aplicado en los lugares, además de, pedagogías más tradicionales basadas en el aula. Este 
programa ha sido establecido por la Universidad de Limerick, para combinar la experiencia 
académica, la experiencia de la comunidad y el aprendizaje de estudiantes acreditados el 



cumplimiento de "Proyectos colaborativos orientados a la comunidad" (Adshead y Quillinan, 
2016, p.15).  
 

8. Propuesta: Construcción de espacios vinculantes de diálogo y convergencia de 
docentes, estudiantes y trabajadores como expresión del cogobierno universitario. 
Experiencia: Universidad de Nariño, asamblea universitaria.   
 

Caso: Asamblea universitaria Universidad de Nariño. 
La Asamblea Universitaria de la Universidad de Nariño UDENAR, es una instancia de 
cogobierno universitario como respuesta a una pugna social en donde, como parte de la 
reivindicación por la autonomía universitaria y la democracia, estudiantes y docentes 
consiguen un espacio de participación directa en las decisiones que competen a la 
universidad a través de la Asamblea como espacio de convergencia y de discusión. Esta se 
establece estatutariamente a partir de 2009 mediante la Resolución Rectoral No. 1781 de 
1978 en el contexto de una reforma profunda de la universidad y ha implicado la articulación 
y la apertura al diálogo de toda la comunidad universitaria (Erazo, 2017). Un ejemplo de la 
forma en que la existencia de la Asamblea tiene repercusiones en la vida universitaria es la 
última reforma que se le hace al Estatuto General, donde la Asamblea participa en las 
discusiones a través de una comisión integrada por el Honorable Consejo Superior, el 
Consejo Académico y la Mesa Directiva de la Asamblea Universitaria; este proceso se 
resolvió a favor de las discusiones propuestas desde la Asamblea (Udenar Periódico, 2019).  

 
  

  



 
5.    Proyecciones  
 

Tomando como base el acumulado anteriormente presentado, se proyecta la creación de un 
Centro de Pensamiento en Políticas Públicas de Educación Superior.  Esto por cuanto los 
centros de pensamiento de la Universidad Nacional de Colombia se definen como 
«asociaciones de investigadores, de áreas diversas del saber, que, mediante la investigación, 
el debate académico, la producción de documentos y la relación con sectores y problemas 
estratégicos de la realidad nacional, definen e inciden, a partir de su trabajo en red, en la 
evaluación y formulación de políticas públicas». 
  
Al respecto, se tendrá en cuenta lo establecido en el Plan Global de Desarrollo 2019-2021 
«Proyecto cultural y colectivo de Nación», en el programa 6: «Transformación cultural desde 
el reconocimiento y visibilización de las capacidades de la comunidad académica y sus 
relaciones, para responder a los retos de país, a través de la generación de nuevo 
conocimiento, el trabajo colaborativo e interdisciplinario, la creación artística, la innovación 
social y tecnológica y el emprendimiento», estrategia 10: «Escuela de Pensamiento UN 2030 
en el marco de los Objetivos de Desarrollo Sostenible». 
  
La sostenibilidad del proyecto implica participar en la Convocatoria Nacional de Nuevos 
Centros de Pensamiento 2019-2021, pues el Centro de Pensamiento en Políticas Públicas de 
Educación Superior  se propondrá como un espacio de reflexión orientado al diseño de 
propuestas de reforma del sistema de educación superior, en la perspectiva de garantizar el 
derecho a la educación y asegurar el cumplimiento de las funciones misionales del sistema 
tomando como referente los desafíos políticos, sociales, culturales y económicos que 
enfrenta la educación superior a nivel territorial y global. 
  
Los objetivos definidos para el Centro de Políticas Públicas en Educación Superior serán: 
  

1.  Formular con un equipo de expertos un conjunto de propuestas para la reforma 
a la educación superior en Colombia orientadas a fortalecer su articulación como 
sistema y su transformación estructural, respondiendo a los desafíos que 
enfrenta el sistema. 

  
2.  Definir un referencial de política pública que permita articular las distintas 

propuestas que surjan en la perspectiva de avanzar en transformaciones 
estructurales en la educación superior del país. 

  
3.  Diseñar y presentar ante el Sistema Universitario Estatal, el Ministerio de 

Educación Nacional y el Ministerio de Hacienda un modelo de asignación de 
recursos del Estado para las universidades públicas, que garantice la 
sostenibilidad de la Universidad Nacional de Colombia. 

  



4.  Elaborar y presentar al Sistema Universitario Estatal y el Ministerio de Educación 
Nacional una propuesta de política de Estado para la educación superior pública, 
con enfoque territorial. 

  
5.  Establecer una estrategia de comunicación de las propuestas elaboradas entre 

los agentes involucrados y los demás sectores de la sociedad colombiana. 
  

La puesta en marcha del Centro Pensamiento en Políticas Públicas de Educación Superior 
fortalecerá la Escuela Permanente de Pensamiento Universitario (EPPU), comprendida como 
un «conjunto de contextos y procesos formativos, que mediante la armonización las 
funciones misionales, articula intertextualmente el trabajo de las Sedes de la Universidad, 
con diversos sectores estatales y sociales, para la circulación legítima de saberes y la 
construcción de nuevo conocimiento, bajo principios éticos de defensa de lo público, 
autonomía, alteridad y civilidad». 
  
Además, permitirá materializar los propósitos definidos en el Eje Estratégico No. 3 del 
mencionado Plan Global de Desarrollo 2019-2021 «Proyecto cultural y colectivo de Nación», 
que define que “La Universidad, como proyecto cultural de Nación, se orienta a la 
construcción, desde el conocimiento, de una sociedad flexible sostenible y en paz que se 
transforma y adapta permanentemente”.  Y, dentro de este eje, del Programa No. 1, que 
define la “Universidad como proyecto cultural y colectivo de Nación que se transforma para 
formar seres humanos integrales y autónomos, con actitudes ciudadanas, como agentes de 
cambio ético y cultural con responsabilidad social”. 
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