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Nota introductoria

ESTA OBRA SINTETIZA LA INVESTIGACION QUE LA MAESTRA MAR{A EUGENIA
Martinez Giraldo realiz6 con un grupo de estudiantes para responder
una pregunta: ;como se origind y como se desarroll6 el Trabajo Social en
Colombia? Ello acontece mientras al cuerpo docente del programa curri-
cular de Trabajo Social se le consagré exclusivamente a la docencia por-
que, en ese entonces, no existian el Departamento de Trabajo Social ni
editorial alguna en la Universidad Nacional de Colombia.

Desde aquel periodo, dicha resistencia disciplinar-profesional se
incorporé como material de estudio en los pénsums de Trabajo Social.
Sin embargo, en las siguientes décadas su analisis se difuminé paulati-
namente por razones estructurales y coyunturales. Verbigracia, dadas
las restringidas interpretaciones de nuestras historias, provenientes de
perspectivas ajenas a unas realidades vinculadas a megametas moder-
nas, estandarizadas y con naturalizaciones de lineamientos que preten-
den robustecer las condiciones contemporaneas adversas para la vida
humana y no humana.

De cualquier modo, quienes tuvimos el honor de leer aquel afejo
material impreso, comprendimos que debiamos extender su circulacion.
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MAIRA JUDITH CONTRERAS SANTOS

@ Notaintroductoria

Para empezar, consideramos necesario recuperar este primer volumen
incunable de nuestras historias en el Sur Global. Entonces, dialoga-
mos con la creadora de tan destacado ejemplar quien, inmediatamente,
expreso absoluto respaldo en torno a la generacion de una nueva edi-
cion concerniente a su labor y convocé a las coautoras del escrito a par-
ticipar en el incipiente proceso de divulgacion.

Simultaneamente, conversamos con el Comité Editorial del Consejo
Nacional para la Educacion en Trabajo Social (Conets), que privilegio la
iniciativa como proyecto piloto de sus colecciones Libros Homenaje y
Reedicion de Libros, en la medida en que el texto ha venido siendo un
legado de fundamental interés para la comunidad de Trabajo Social en
su transcurso.

Después de tres afos de complicada gestion editorial, culminamos
la publicacion en 2026, lo cual nos permite conmemorar la primera cen-
turia del Trabajo Social en Latinoameérica y el cuadragésimo aniversa-
rio del Departamento de Trabajo Social de la Universidad Nacional de
Colombia.

Maria Eugenia, aunque no contamos con tu presencia fisica, hoy
celebramos juntxs esta reimpresion, evocando la integridad, la plura-
lidad, la solidaridad y la lucidez que colmaron tu vida. Perduras en la
esencia del Trabajo Social. €

MAIRA JUDITH CONTRERAS SANTOS

Coordinadora Comité Editorial del Conets

Comité de Publicaciones del Departamento de Trabajo Social
Profesora Asociada de la Universidad Nacional de Colombia



Presentacion
de la primera edicion, 1981

LA APARICION DEL PRESENTE VOLUMEN SIN DUDA CONSTITUIRA TODO UN
acontecimiento para los estudiosos de esta area de las ciencias socia-
les, pues, a decir verdad, la escasa bibliografia sobre Trabajo Social en
Colombia no contaba con una publicaciéon que auscultara histéricamente
y ubicara a partir de premisas cientificas, perfectamente delimitadas
aqui, la gestacion, nacimiento y desarrollo (que atn continda su pro-
ceso) de la profesion de Trabajo Social en nuestro pais.

Muchos colombianos inmersos en esta disciplina experimentan
vacios de conocimientos historicos respecto a ella, y se hallan desorien-
tados porque no tienen a su disposicion un texto que los ilustre sobre
las condiciones de las relaciones sociales, econdmicas y politicas que
hicieron posible el surgimiento de su profesion en Colombia, qué fines
se proponia y como fue evolucionando hasta encontrar un derrotero que
la llevara a ocuparse de las demandas que, en este campo, actualmente
exige el proceso de produccion.

Dentro de este contexto, se estudia, por ejemplo, el desarrollo del capi-
talismo en Colombia y las consecuencias que le son inherentes, el papel
de la Iglesia y el Estado en este proceso, hasta concluir con la creacion
de la primera Escuela de Servicio Social. La injerencia del imperialismo
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LOS EDITORES

€ Presentacion

en la politicas de desarrollo y bienestar social y la intervencion del
Estado en el sector agrario; los servicios que cubren dichas politicas y
las funciones que cumple el trabajo social como elemento del desarro-
llo socioecondmico, a partir de las diversas politicas desarrollistas; sus
campos de accion y la necesidad sentida de acogerse a la educacion
superior como medio de adquirir los instrumentos técnicos, cientificos
y tedricos necesarios para «lograr la racionalizacién en la interpretacion
funcional de la realidad», son, entre otros, temas que usted, amable lec-
tor, encontrara claramente esbozados en este volumen de la serie Cua-
dernos Universitarios™.

Por lo demads, pretendemos con esta obra destacar el esfuerzo des-
plegado por sus autoras, el cual estamos seguros de que redundara en
beneficio de su propio prestigio intelectual y en provecho de la profe-
sién misma. €

LOS EDITORES

Es importante destacar que los cuatros pdrrafos anteriores corresponden a la pre-
sentacion de la primera edicién del libro de 1981. De cualquier modo, al revisar los
estudios que sobre el surgimiento y desarrollo de la profesion han aparecido después,
consideramos que los andlisis y las comprensiones expuestos por las autoras hace
mds de cuatro décadas siguen teniendo hoy en dia validez y vigencia.



Introduccion

EL INTERES DE LA HISTORIA NO SURGE DE UNA CURIOSIDAD

POR DESCIFRAR EL PASADO: NACE DE UNA CONCEPCION DEL PRESENTE
COMO MOVIMIENTOS, PARA DETERMINAR EN QUE CONDICIONES
PUEDE SER EFICAZ UNA INTERVENCION CONSCIENTE, UNA ACCION
DESTINADA A CAMBIAR LA EVOLUCION ESPONTANEA DE

LOS FENOMENOS ANALIZADOS.

Zuleta, Estanislao. 2008. «Anotaciones sobre el método».
Conferencias sobre Historia Econémica de Colombia.

HOY, MARTES 20 DE SEPTIEMBRE DE 2022, LAS AUTORAS MYRIAM LOPEZ
Nieto, Martha Saboya Ramirez y Amanda Poveda Gomez lamentamos
profundamente el fallecimiento de nuestra querida maestra Maria Euge-
nia Martinez Giraldo y deseamos hacer un homenaje péstumo a «la
Kika», como carifosamente la llamabamos, quien trabajé con denuedo
desde su posicion de formadora de varias generaciones en temas como
mujer y género, gerontologia social e investigacion social.

Por este interés de tomar la historia como base para la interpretacion de
las condiciones actuales de la intervencion profesional, se ha conservado
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Introduccién

la cita introductoria, no sélo como reconocimiento a su autor, sino por-
que dentro de su vigencia se puede celebrar el paso de la maestra Maria
Eugenia Martinez Giraldo por la vida, con la opcion de agradecer lo reci-
bido, aprendido y reproducido —por quienes no sélo fuimos sus alum-
nas, sino también autoras del presente libro—, en sus diferentes practicas
profesionales: en la docencia universitaria en las areas de Historia del
Trabajo Social, Politica y Bienestar Social, practicas académicas en el pro-
grama de Trabajo Social y Politica Pablica de Familia y de Responsabilidad
Penal, Juvenil y Adolescente en el pregrado y posgrado de la Facultad de
Derecho; en el sistema de salud y seguridad social colombiano, la exten-
sion, funcion basica universitaria en compromiso con los programas y
proyectos de bienestar social, la interventoria a proyectos para satisfacer
necesidades familiares y colectivas como mecanismo de control social a la
inversion publica; en la aplicacion de principios de participacion comuni-
taria en politicas publicas de proteccion al ambiente, vivienda de interés
social, educacion, seguridad y convivencia ciudadana, entre otros, y con
la certeza de haber puesto al servicio de los sectores menos privilegiados
del pais estos conocimientos en forma concreta.

Esta nueva edicion de Historia del Trabajo Social en Colombia 1900-1975 es el
homenaje que las autoras reciben desde su alma mater al reconocerlas como
profesionales que han aportado al desarrollo del trabajo social en Colombia,
disciplina-profesion que fortalece la comprension de los fenomenos socia-
les, econdmicos, politicos, caracteriza las condiciones y necesidades de los
diferentes sectores de clase en el pais y actta sobre estas en multiples inter-
venciones profesionales, producto de las politicas publicas vigentes. Este
homenaje fue puesto en conocimiento de las autoras por parte de Maira
Judith Contreras, actual profesora del programa de Trabajo Social de la Facul-
tad de Ciencias Humanas de la Universidad Nacional de Colombia.

Asi mismo, en el marco del trabajo de la reedicion y a partir de las
sugerencias de las autoras, la profesora Maira Judith, en una suerte de
lluvia de preguntas referidas a la trayectoria de las autoras y al impacto
de la primera edicion del libro, dejo abierta la posibilidad de responder-
las, no obstante las autoras seleccionamos cinco o seis temas para su
reflexion posterior, las cuales contribuirian a que los lectores y estudiosos
de cada tema tengan una mayor aproximacion al quehacer profesional.
Estas reflexiones seran incluidas al final de la presente edicion junto
con los aportes de la profesora Maria Eugenia Martinez Giraldo, quien
en julio del 2025 alcanz6 a dejarlas por escrito.



A la profesora Maira Judith Contreras se le hace el reconocimiento
por haber pensado en ese homenaje y haber promovido el encuentro
de las autoras, mediante una reunioén presencial y dos virtuales, hasta
cuando la condicion de salud de la maestra Maria Eugenia lo permitio.

Las autoras expresan su gratitud de manera especial a Laura Tatiana
Ortega Pedraza, estudiante del programa de Trabajo Social de la Facul-
tad de Ciencias Humanas de la Universidad Nacional de Colombia, por
el trabajo de digitacion del libro Historia del Trabajo Social en Colombia
1900-1975, editado en 1981, lo que permiti6 su revision para la publica-
cion de esta nueva edicion.

Introduccién a la primera edicién, 1981.
Versién revisada y aumentada

El trabajo social surge como respuesta a un conjunto de condiciones
econdmicas, sociales, culturales, y politicas de orden nacional e inter-
nacional. De ahi que para conocerla es necesario descartarla como
fenéomeno aislado y mas bien insertarla y relacionarla con la historia
socioeconomica y politica del pais.

El trabajo social, como profesion, aparece con el desarrollo del capi-
talismo mundial y nacional. Igualmente, tiene una ubicacion precisa en
el curso de la historia, a través de la cual se van dando y caracterizando
las diferentes etapas de su desarrollo.

La transformacion en las relaciones de produccion en el transito de
una economia precapitalista a un desarrollo capitalista, conlleva implicito
el cambio en el predominio de la produccion agraria, con una circulacion
mercantil y monetaria reducida al predominio del desarrollo industrial.

El proceso de industrializacion trae consigo una mayor division social
del trabajo, una tecnificacién —tanto en la esfera econémica como social—
y una racionalizacion en el manejo del desarrollo, proceso que conlleva
también el fenémeno de la descomposicion del campesinado, la migracion
entre las diferentes zonas rurales y de estas hacia la ciudad, que producen
la urbanizacion y la formacion de amplias capas proletarias y populares.

Otro fendomeno relacionado es la concentracion cada dia mayor de la
riqueza en pocas manos, con base en la sobreexplotacion del trabajo asala-
riado y la consiguiente pauperizacion de las capas populares y trabajadoras.

Por otro lado, el desarrollo politico centraliza el poder en el Estado y,
a través de sus aparatos y mecanismos normativos, ejerce la dominacion
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Introduccién

y el control segtin los intereses de las capas sociales propietarias de los
medios de produccién y de los sectores organizados politica y gremial-
mente.

Como instrumento fundamental para ejercer la dominaciéon y el con-
trol social e impulsar el desarrollo, ha surgido la planeacion socioeconoé-
mica. Para ello se utilizan el avance y los aportes de las diferentes ramas
de las ciencias sociales, unas para analizar los conflictos sociales, otras
para conocer y manejar el comportamiento de los grupos humanos y
otras para llevar a cabo las politicas estratégicas, las cuales se concre-
tan en programas socioeconémicos, politicos y sociales que expresan los
intereses de los sectores homogéneos en el poder y duefios del capital y,
en menor medida, los intereses de los trabajadores y sectores populares.

Para la ejecucion de dichos programas, el Estado entra en un proceso
de reformas constitucionales que le abren el camino a su papel inter-
ventor frente a la problematica socioeconémica, e igualmente en un
proceso de crecimiento que se manifiesta en dos fendmenos: la institu-
cionalizacion y la burocratizacion. El primero se concreta en la creacion
de una serie de instituciones especializadas en diferentes aspectos de
la vida social. El segundo se hace sentir con el crecimiento de las capas
medias de la poblacién que empiezan a depender de las relaciones labo-
rales con el Estado, relaciones entabladas en los diferentes niveles orga-
nizativos donde se ejerce el poder, o donde se restringe la intervencion
en la vida publica del pais. Con ello se refuerza una primera division del
trabajo entre gobernantes y gobernados.

Por otro lado, la capacitacién de recursos humanos que prestan
sus servicios al Estado muestra una amplia gama de profesiones cla-
sificadas como ciencias puras y aplicadas. Las primeras dedicadas
al conocimiento global de la sociedad y la naturaleza, y las segundas
especializadas en la ejecucion técnica y particular. Para las primeras se
requiere la investigacion de la cultura universal, para las segundas el
adiestramiento eficaz y el manejo de instrumentos. Con ello se profun-
diza la division social del trabajo, que se reproduce entre pensadores-
dirigentes y ejecutores-dirigidos.

Por ultimo, la oportunidad de capacitaciéon no es la misma segtn el
sexo. Para los hombres prevalecen las profesiones directamente vincula-
das con la produccioén y el ejercicio del poder, para las mujeres se abre el
campo de las profesiones auxiliares que prolongan las labores domésti-
cas, de cuidado y asistencia. El desarrollo industrial impone la necesidad



de iniciar el proceso de colectivizacion de los servicios y, por ende, el
capital se ve obligado a invertir en este renglon de la reproduccion de
la fuerza de trabajo.

Bajo este marco conceptual, el presente libro pretende ubicar la profe-
sion de Trabajo Social desde sus inicios en 1934 hasta el periodo del Frente
Nacional en 1974. Para tal efecto, se ha dividido en tres periodos. De 1930 a
1945, el surgimiento y la institucionalizacion de la profesion, capitulos 1y II,
elaborados por Maria Eugenia Martinez Giraldo. De 1946 a 1957, capitulos
Iy IV, la intervencion imperialista en las politicas de desarrollo y bienes-
tar social, y la intervencién coyuntural del Estado en el agro y gestacion del
trabajo social para el desarrollo, elaborados por Myriam Lopez Nieto. De
1958 a 1974, capitulos V y VI, el trabajo social como recurso humano califi-
cado para el desarrollo socio-econdmico, y la ubicacion del trabajo social en
la educacion superior, elaborados por Martha Saboya Ramirez, Rosa Helena
Rojas y Amanda Poveda Gomez [actualizado y reescrito para esta edicion
(2026) por Martha Saboya y Amanda Poveda].

El estudio surgio de un trabajo en el area sindical, realizado por un
grupo de estudiantes en la practica de la carrera de Trabajo Social en
la Universidad Nacional de Colombia (Eufemia Urbano, Amanda de
Cifuentes, Flor Alba Villafrades, Myriam Lopez, Magally Rincon, Mar-
tha Saboya, Rosa Helena Rojas y Amanda Poveda, con la supervision de
Maria Eugenia Martinez, durante 1974).

En el programa de practica se realizaron inicialmente seminarios
entre los trabajadores de la Central General del Trabajo (cGT) y los estu-
diantes, para confrontar la imagen que tenian los trabajadores de los
profesionales de Trabajo Social y su intervencion. Posteriormente, se
ampliaron las primeras conclusiones a un estudio bibliografico sobre
la historia socioeconomica y politica de Colombia, la politica social y
la profesion. Se realizaron alrededor de treinta entrevistas personales
con trabajadores sociales, destacadas en cada periodo. Una vez elabo-
rado el informe se present6 como trabajo monografico para obtener la
licenciatura.

Como jurados de monografia, se conto6 con la colaboraciéon de los
profesores del Departamento de Trabajo Social de la Universidad:
Yolanda Lopez, Maria Himelda Ramirez, Clara Maria Garcia, Jorge
Valenzuela y Victor Eduardo Reyes Navarrete.

Ala fecha, el libro ha servido como material didactico para la catedra
de Historia de Trabajo Social en diferentes universidades, tanto del sector
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publico como privado en el ambito nacional. El analisis y debate con

los estudiantes ha contribuido a la profundizacion de los planteamien-

tos inicialmente elaborados en esta obra que, a lo largo de décadas, se
ha mantenido como texto de consulta en la formacién de estudiantes.

Con la reedicion de Historia del Trabajo Social en Colombia 1900-1975,
aspiramos a continuar motivando a los directivos, docentes y estudian-
tes para que, en los contenidos tedricos de las catedras recibidas y sus
practicas de campo, siempre contemplen:

a. La contextualizacion como postura permanente, lo cual les permitira
de manera integral contar con panoramas amplios para el analisis, la
comprension y la interpretacion de las realidades.

b. La apertura hacia la interdisciplinariedad, que contribuye a obtener
desde diversas cosmovisiones un mayor acervo de conocimientos
que confluyan en practicas sociales que valoren y respeten el aporte
de otras disciplinas.

c. Lageneracion de la constante investigacion, sistematizacion y escritura
documental como medios para identificar, conocer y analizar realidades
sociales locales, regionales, nacionales y globales desde sus protagonis-
tas, lo cual soporte proyectos de cambio que aporten a las transforma-
ciones sociales y retos que la profesion de Trabajo Social debe asumir.
Es pertinente invitar a reflexionar sobre el anterior planteamiento

para el desarrollo de una practica consciente y comprometida con el

desarrollo cientifico y social al servicio de las clases y sectores sociales
para trascender el practicismo, el tecnicismo y el asistencialismo.
Para concluir e incentivar a las mentes jovenes, recordemos a Adam

Smith:

El espiritu de la mayoria de los hombres se desarrolla sobre la base de
las faenas diarias que ejecutan. Al realizar faenas simples todo el dia,
no tiene oportunidad de disciplinar su inteligencia, va convirtiéndose
en ignorante. La uniformidad de su vida estacionaria corrompe también
la intrepidez de su espiritu, destruye incluso la energia de su cuerpo y
lo incapacita para emplear sus fuerzas tenaz y enérgicamente, como no
sea en el detalle para que se le ha ocupado. (Smith, 1776, La riqueza de las

naciones, «Libro V, capitulo I») €
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