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Introducción

Este libro está compuesto por los relatos consignados en una selección 
y edición de veinticuatro entrevistas de cincuenta y una realizadas con pro-
fesionales en Trabajo Social, veinte mujeres y cuatro hombres, cuyas trayec-
torias docentes, de proyección universitaria e investigativa contribuyeron a 
consolidar los programas de formación en la disciplina en Colombia durante 
la segunda mitad del siglo xx. Las entrevistas corresponden al proceso de 
construcción de fuentes para la investigación sobre la profesionalización del 
Trabajo Social en Colombia, entre 1936 y 1990; el periodo que tratamos en 
este libro es entre 1958 y 1990. Estas entrevistas se realizaron desde el 2010, 
a lo largo de las actividades del grupo de investigación Historia de la Asis-
tencia, la Beneficencia y la Disciplina del Trabajo Social, de la Facultad de 
Ciencias Humanas de la Universidad Nacional de Colombia (unal).

En el proyecto original de la investigación no habíamos contemplado la 
publicación de las entrevistas en un libro. Sin embargo, una vez estudiado 
ese material, estimamos el potencial de los relatos para identificar los mati-
ces comunes y diferenciales de la profesionalización del Trabajo Social en las 
ciudades de Medellín, Bogotá, Cartagena de Indias, Santiago de Cali, Bucara-
manga y Manizales, su contexto y su radio de influencia. Las experiencias de 
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quienes fueron protagonistas de un cambio social hacia la moderniza-
ción de la cultura y la sociedad colombiana son testimonios que, a nues-
tro juicio, merecían divulgarse en forma impresa.

Este material constituye un aporte al conocimiento de las especifici-
dades de la inclusión femenina en la historia intelectual y profesional, 
durante un tiempo crucial de la segunda mitad del siglo xx, cuando las 
ciencias sociales y humanas ofrecieron esa oportunidad, en contextos de 
conflictividad social con la consecuente expansión y contracción de la 
democracia. Por ello, resolvimos compartir las versiones literales deriva-
das de las conversaciones en los encuentros que sostuvimos. Recupera-
mos así la palabra de quienes protagonizaron experiencias renovadoras 
en lo concerniente a su plan de vida, con su acceso como mujeres a la 
educación superior, que representaba ese cambio social y cultural en el 
país, y su inclusión en el mundo laboral que se expandía, con la amplia-
ción de las políticas sociales agenciadas por el Estado. El correlato de los 
hombres partícipes en el estudio revela una leve tendencia a la incursión 
masculina en el mundo feminizado de los trabajos del cuidado.

Fue así como optamos por el modelo de la compilación realizado 
por Pierre Bourdieu, que compone el libro La miseria del mundo (Bour-
dieu 2007), cuya primera edición se publicó en original en francés de 
1993 y cuenta con 564 páginas. Ese libro está estructurado por once 
capítulos en los que se agrupan cuarenta y un relatos derivados de sen-
das entrevistas realizadas por diferentes especialistas entre 1990 y 1992 
(treinta y ocho en Francia y tres en Estados Unidos), seis de las cuales 
por el mismo Bourdieu y dos en coautoría con Gabrielle Balazs. En los 
relatos publicados en ese libro se aprecian, en sus propias palabras, las 
vivencias de habitantes, mujeres y hombres jóvenes, adultos y de mayor 
edad, en conglomerados urbanos periféricos franceses en los años 
ochenta, quienes sobrevivían en la precariedad producida por el cierre 
de fábricas o la inmigración procedente de países que fueron antiguas 
colonias, como Argelia. Además, se da voz a quienes convivían en rela-
ciones de conflicto en sus vecindarios, con la policía, con la burocracia 
de las instituciones de los servicios sociales, en la escuela y en algunos 
casos en sus propias familias. También se encuentran relatos de partí-
cipes en procesos comunitarios de base o como agentes institucionales.

Este libro se diferencia de La miseria del mundo en la medida en que 
las entrevistas se realizaron en una relación de pares académicos. Por lo 
tanto, compartimos experiencias comunes, tales como la procedencia 
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de las clases medias urbanas y los espacios universitarios en seis capi-
tales colombianas. Estos fueron escenarios de intercambios académicos 
y profesionales y de construcción de redes de cooperación para el forta-
lecimiento del reconocimiento legal y social del Trabajo Social. También 
compartimos la formación básica en la profesión, estudiando los textos 
clásicos; además, realizamos prácticas con organizaciones comunitarias 
en barrios populares, en donde se desarrollaban iniciativas que impul-
saban la institucionalización del bienestar y desarrollo social agencia-
dos por el Estado, la Iglesia católica o la autogestión. Por lo demás, 
compartimos también los ambientes de agitación estudiantil y profeso-
ral. Por ello se logró construir un espacio de puntos de vista, usando la 
expresión de Bourdieu (2007), coincidentes respecto a las condiciones 
de formación para la profesionalización del Trabajo Social en Colom-
bia en seis universidades públicas y una privada. Estos centros acadé-
micos abrieron espacios a la formación universitaria de una generación 
de mujeres que entraron a formar parte del proyecto de moderniza-
ción de la educación con su inclusión y con las políticas sociales que se 
expandieron a lo largo del periodo estudiado.

En el primer capítulo, titulado «La sociedad colombiana en tiem-
pos de redefiniciones hacia la democratización», se analizan los cambios 
desde el Frente Nacional, de 1958 a 1974, en el marco del modelo desa-
rrollista, hasta los programas de transición a las políticas neoliberales 
en los contextos de globalización, de 1974 a 1990.

En cada uno de los seis capítulos siguientes, se expone la versión lite-
ral de las entrevistas realizadas en las universidades, precedidas de una 
caracterización general de la respectiva ciudad y de los perfiles profesio-
nales e investigativos. Así, el segundo capítulo trata las experiencias de 
la profesionalización del Trabajo Social en Medellín. En este escenario 
industrial por excelencia, el ejercicio profesional se incluyó como parte 
de los procesos de desarrollo empresarial en la gestión del bienestar, 
en los programas estatales que se fueron consolidando tanto en la ciu-
dad como en el resto del departamento de Antioquia, y, de manera muy 
notable, en los servicios especializados de salud, principalmente en los 
hospitales universitarios en donde se consolidó el campo docente asis-
tencial como modelo paradigmático. Fue precisamente en Medellín, en 
la Universidad Pontificia Bolivariana (upb), en donde se consolidó el pri-
mer programa universitario de Trabajo Social en Colombia, al integrarse 
en 1960 en una Facultad los cursos de servicio social que funcionaban 
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en la Escuela Normal de Señoritas de Antioquia, desde 1945. Este pro-
grama se sustentaba en el esquema clásico de intervención propuesto 
por las organizaciones católicas internacionales y también en los deli-
neamientos de los organismos internacionales de cooperación, en par-
ticular, desde la perspectiva de la ética católica suscrita por la Compañía 
de Jesús, por la Doctrina Social de la Iglesia y por los valores impulsados 
por la Organización de las Naciones Unidas (onu).

Este capítulo segundo se inicia con el relato de Cecilia Ángel Res-
trepo, egresada de la upb, con estudios de posgrado en universidades 
de ee. uu. y quien se desempeñó como docente y decana. Ella impulsó 
la institucionalización del Trabajo Social en Colombia, participando en 
organizaciones académicas y gremiales como el Consejo Nacional para 
la Educación en Trabajo Social (Conets)1 y la Asociación de Trabajado-
res Sociales de Antioquia (ats).2 Posteriormente se presenta el relato de 
María Eugenia Restrepo Rendón, también egresada de la upb, que nos 
permite apreciar la apertura de campos de intervención en contextos de 
la profesionalización del Trabajo Social en los ámbitos públicos y priva-
dos, tanto empresariales como en organismos municipales y nacionales 
de la política pública de bienestar de la familia, en Medellín. A continua-
ción, la conversación con Marta Elena Correa Arango ilustra sobre sus 
prácticas de investigación e intervención de Trabajo Social con grupos, 
en el desarrollo de la comunidad y con habitantes de calle.

La segunda parte de este capítulo trata sobre las experiencias de 
docencia, investigación y proyección en el programa de Trabajo Social 
de la Universidad de Antioquia (udea) fundado en 1968. Este programa 
se instituyó como alternativa para el cambio de orientación de una for-
mación centrada en atención a las familias y a las comunidades benefi-
ciarias de la organización asistencial privada, impulsada por iniciativa 
de asociaciones católicas, hacia el énfasis en la proyección profesional 
para los servicios estatales que se expandían de manera simultánea a los 
procesos de organización y participación comunitaria. En ese ambiente, 

1	 El Conets es una organización de derecho privado y carácter académico constituida por 
unidades académicas de Trabajo Social de educación superior en Colombia, confor-
mada con el interés del aseguramiento de la calidad de la formación en la disciplina.

2	 La ats se creó en marzo de 1954. En un principio se denominó Asociación de Asisten-
tes Sociales; al año siguiente se le reconoció la personería jurídica (Resolución N.° 
1613 de julio de 1955). Entre sus objetivos se destacan divulgar y fortalecer el gremio 
profesional en el Departamento de Antioquia.
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el gobernador del departamento de Antioquia convocó a María Elena 
Sandino, trabajadora social egresada de la upb, quien en ese momento 
se desempeñaba en la Dirección de los Programas de Desarrollo Social 
del departamento, para proponerle que se encargara de la apertura del 
programa en ese centro universitario, tarea que asumió con un grupo 
de profesores de la upb.

Victoria Eugenia Muñoz, graduada en la upb, relata su trayectoria 
académica en la udea desde 1973 hasta 1988 en el campo del desarro-
llo comunitario con énfasis en el medio ambiente y la prevención de 
desastres; también explica su desempeño como representante profeso-
ral en el Conets. Beatriz Elena López de Mesa, egresada también de la 
upb, expone su interés en el desarrollo urbano regional tanto en Mede-
llín como en otros municipios del área metropolitana y sus relaciones 
con los movimientos sociales de carácter cívico, comunal, cultural, en 
los que la movilización de las mujeres ocupa un lugar destacado. Bár-
bara Zapata Cadavid, graduada del programa de Trabajo Social de la 
udea, delinea su trayectoria profesional y académica en el campo de 
la investigación y la intervención en los procesos familiares, en cone-
xión con la formación en terapia sistémica; además analiza su experien-
cia docente e investigativa en la unal y en la udea.

El tercer capítulo del libro trata sobre el itinerario inicial del pro-
grama de Trabajo Social de la unal, donde en 1965 se produjo la anexión 
de la Escuela de Servicio Social del Colegio Mayor de Cultura Femenina 
de Cundinamarca a la entonces Facultad de Sociología, como sección de 
esta unidad académica y luego como carrera. El funcionamiento bajo esa 
modalidad académico-administrativa, en condiciones de excepción, deli-
mitó las funciones del profesorado a la docencia, restringiendo las posi-
bilidades del desarrollo de la investigación, inclusive con la reforma de 
la universidad que estructuró la Facultad de Ciencias Humanas en 1966, 
durante la rectoría de José Félix Patiño. Solo hasta 1985, cuando se creó 
el Departamento de Trabajo Social, fue posible el reconocimiento insti-
tucional de la posibilidad del desarrollo de la investigación, en un con-
texto de problemas sociales emergentes y de cambios en los paradigmas 
que contribuyeron a la renovación de las ciencias sociales y humanas.

Entre las figuras representativas de esta unidad académica, Clara 
Inés Torres Méndez, pionera en la participación en una nueva insti-
tucionalidad de la política de protección a la infancia y la familia en 
Colombia, ofrece un relato ilustrativo de este proceso mencionando 
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su desempeño en las etapas iniciales del funcionamiento del Instituto 
Colombiano de Bienestar Familiar (icbf), entidad fundada según la Ley 
75 de 1968, conocida como Ley de Paternidad Responsable; también 
se refiere a su ejercicio docente en diferentes centros universitarios. 
Roberto Rodríguez Casasbuenas, quien inauguró la participación mascu-
lina en la formación en Trabajo Social en la unal, destaca las proyeccio-
nes internacionales de las experiencias del Trabajo Social en organismos 
de cooperación y en lo concerniente a la construcción disciplinar, en 
el Centro Latinoamericano de Trabajo Social (Celats),3 la Asociación 
Latinoamericana de Escuelas Trabajo Social (Alaets)4 y en la institucio-
nalidad multilateral de la Agencia de la Naciones Unidas para los Refu-
giados (Acnur).5

Myriam Gutiérrez Correal contribuyó con su exposición a la com-
prensión de la formación y del ejercicio del Trabajo Social en los ava-
tares del conflicto armado interno en el país, con énfasis en la política 
hacia la población rural, incluyendo la política de la mujer campesina, 
a cuya formulación aportó en 1982. María Eugenia Martínez Giraldo 
(1946-2022), impulsora de la articulación entre la investigación, la 
planeación y la práctica del Trabajo Social, quien se destacó por su 
contribución a la inclusión de la reflexión feminista en el ambiente 
académico, relata su desempeño en la administración académica, la 
docencia, la investigación y la proyección universitaria en el campo de 

3	 El Celats es una organización de la sociedad civil conformada por trabajadores socia-
les dedicada a la investigación de los contextos del ejercicio profesional, las especi-
ficidades de las condiciones sociales de los diferentes sectores de la población, los 
alcances y límites de las políticas sociales, en la región. El Celats es un organismo 
de cooperación internacional que nace ligado a la Alaets en 1975. Su sede era Lima, 
Perú, desde donde se coordinaban los proyectos de investigación y docencia a nivel 
continental.

4	 La Alaets se creó en 1965 con el fin de promover intercambios académicos entre los 
diferentes programas de formación en Trabajo Social. Esta entidad impulsó la inves-
tigación para el conocimiento de las condiciones sociales, políticas y culturales de 
los contextos de América Latina y el Caribe, escenarios del desempeño profesional 
que impulsó el movimiento de la reconceptualización

5	 El Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (Acnur, o unhcr, 
en inglés), es el organismo de las Naciones Unidas encargado de proteger a los refu-
giados y desplazados por motivos políticos, persecuciones o conflictos; promueve 
soluciones a su situación, mediante el reasentamiento voluntario en su país de 
origen o en el de acogida. Tiene su sede en Ginebra, Suiza, y más de 250 oficinas 
repartidas por todo el mundo. El derecho al asilo y refugio es contemplado en la 
Declaración Universal de Derechos Humanos.
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la atención y prevención de desastres. Pilar Carrizosa Navarro plantea 
una redefinición de los valores católicos acordes con la formación y el 
ejercicio profesional para la modernización de la sociedad colombiana, 
destacando su experiencia en procesos comunitarios en educación y en 
los estudios de familia.

El cuarto capítulo está dedicado a los relatos acopiados de egre-
sadas del programa de Trabajo Social de la Universidad de Cartagena. 
El programa se originó a partir de la anexión a este centro académico 
de la Escuela de Servicio Social que se desarrollaba en la Corporación de 
Estudios y Acción Social de la Costa Atlántica (Ceasca), de acuerdo con 
una negociación entre estas dos entidades, hacia 1965. Ceasca se había 
fundado para recuperar la formación en servicio social que se impartía 
en el Colegio Mayor de Bolívar, cuya sostenibilidad no se mantuvo por 
consideraciones presupuestales.6

Yolanda Ribón, fallecida en el 2021, ofrece un testimonio elocuente 
sobre la transición a la formación universitaria en Trabajo Social de la 
que fue partícipe muy comprometida; además, relata un conjunto de 
experiencias en los procesos de institucionalización de la política social 
en el campo de las relaciones familiares en la ciudad portuaria, con las 
especificidades de la región Caribe. Rosario Gómez Gómez se refiere 
a sus experiencias en la práctica, en su proceso de formación y en su 
trayectoria como profesional en diferentes campos, detallando su des-
empeño en el programa de adopciones agenciado por el icbf, regional 
Bolívar, y también en su trabajo en la Policía Metropolitana de Carta-
gena. Dora Piñeres De la Ossa relata las condiciones de formación y las 
oportunidades de su participación en la administración académica en la 
universidad, y su experiencia en investigación en el campo educativo. 
Destacamos su estudio dedicado a la participación de las mujeres en la 
administración académica, la docencia y la investigación en la Universi-
dad de Cartagena, en particular, los resultados de su indagación sobre la 
experiencia de Beatriz Bechara de Borge, primera rectora de la Univer-
sidad de Cartagena y de la región Caribe, quien se desempeñó en este 
cargo entre 1989 y 1990.

6	  «Ceasca es una […] entidad que obtuvo personería jurídica de la gobernación de 
Bolívar mediante Resolución N.° 0326 del 4 de mayo de 1965, actuando como sus 
representantes legales Esther Pérez de Alvear y Lucía Teresa Bustillo Franco» (Bola-
ños y Pérez 2001, 96).
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El quinto capítulo se refiere a los comienzos de la trayectoria del 
programa académico de Trabajo Social de la Universidad del Valle, con-
formado a partir de la anexión de la Escuela de Servicio Social de San-
tiago de Cali en 1973. Pilar Uribe Barbosa, protagonista de la transición 
a la formación universitaria del Trabajo Social en el suroccidente colom-
biano, reconstruyó su participación en esa experiencia articulada a la 
institucionalización de los planes, políticas y programas de desarro-
llo en la ciudad y sus proyecciones a las regiones circundantes, en el 
contexto de la expansión de la acción estatal en el campo del bienes-
tar social y el desarrollo comunitario. Ana María Ospina Velazco (1946-
2016) relata ante todo su contribución docente e investigativa en el 
proceso de consolidación de las relaciones entre el psicoanálisis y la 
formación profesional en Trabajo Social, enfatizando en las teorías del 
duelo. Jesús Glay Mejía Naranjo revela su compromiso con la proyec-
ción de la Universidad en el Pacífico colombiano y con el activismo aca-
démico y gremial para el reconocimiento legal de la profesión en el país. 
Víctor Mario Estrada Ospina reconstruye sus experiencias como diri-
gente estudiantil en la Universidad de Caldas, en donde también inició 
su carrera académica, continuada en la Universidad del Valle, donde 
participa en la docencia y la investigación sobre la intervención social y 
la reconceptualización en Trabajo Social.

El sexto capítulo trata sobre las etapas iniciales del programa de Tra-
bajo Social en la Universidad Industrial de Santander (uis), con sede en 
Bucaramanga. Este programa se originó con la anexión de la Universi-
dad Femenina de Santander (ufs) en 1967, que contaba con un programa 
de formación en servicio social. Esperanza González Andrade expone su 
experiencia desde la perspectiva de la articulación de la sociología y el 
trabajo social, que le fue posible por haber cursado la doble titulación 
en la Pontificia Universidad Javeriana de Bogotá; también relata su expe-
riencia en la docencia y proyección universitaria en los campos de la 
salud pública y en la atención y prevención de los desastres de origen 
medioambiental. Martha Beatriz Rodríguez Ruiz, egresada de la uis, a par-
tir de su formación posgraduada en Brasil, destaca las influencias de Paulo 
Freire en la formación del Trabajo Social latinoamericano y en Colombia; 
y detalla su actividad investigativa en el icbf, explorando las diferentes 
manifestaciones de la violencia contra las mujeres en sus relaciones fami-
liares y de pareja. Juan Manuel Latorre Carvajal revela su protagonismo 
como dirigente estudiantil, en una época de auge de las movilizaciones 
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juveniles en las instituciones públicas de formación secundaria y uni-
versitaria. También narra los avatares como hombre para el ingreso a la 
formación en la Escuela de Servicio Social. Además, describe sus proyec-
ciones profesionales en la expansión de la institucionalidad pública de la 
educación y el desarrollo comunitario en Bucaramanga; a estas experien-
cias integra la docencia y la investigación, en particular, con la participa-
ción de estudiantes de práctica de Trabajo Social y de otras disciplinas.

En el capítulo séptimo se incluye la conformación del programa 
de Trabajo Social en la Universidad de Caldas. María Teresa Velásquez de 
Gallo relata sus experiencias en las tensiones en la formación y la pro-
fesionalización del Trabajo Social en tiempos de la reconceptualización, 
siendo este centro universitario un escenario en donde este movimiento 
adquirió gran influencia. Blanca Alicia Zuluaga de Zuluaga hace referencia 
a sus experiencias en el desarrollo y la participación comunitaria en los 
proyectos de vivienda del Instituto de Crédito Territorial (ict)7 en Mani-
zales; también a su actividad académica y de proyección universitaria en 
la región del Magdalena Medio. Juana Uribe Arango enfatiza en su partici-
pación docente e investigativa en el desarrollo y las transformaciones en 
las relaciones familiares en el Eje Cafetero; además, desde esta perspec-
tiva, contribuyó a la renovación del programa curricular.

Cada uno de los capítulos se inicia con una reseña sobre los ras-
gos generales de las seis ciudades, con el propósito de contribuir a una 
visión del contexto social y cultural en términos locales y regionales.

Como se advierte en las conversaciones, la construcción de fuentes 
orales comprende ejercicios de memoria que reconstruyen elementos 
del pasado desde el presente, referencias a la procedencia familiar y 
a las influencias de la socialización y de la escolaridad básica que ani-
maron la elección para la formación en Trabajo Social. También, se 
aprecian interpretaciones sobre las vicisitudes de la inclusión en los 
ambientes universitarios de quienes buscaban formarse en Trabajo 
Social, en lo que se manifiestan, de manera implícita y explícita, las 
jerarquías de género y de saberes. Las tensiones suscitadas en esas 

7	 El ict fue una entidad estatal que se creó mediante el Decreto Ley 200 de 1939, 
durante el gobierno liberal de Eduardo Santos (1938-1942) con la finalidad de apoyar 
las mejoras de las viviendas campesinas. Luego, en 1942, se conformó la sección de 
vivienda popular con el propósito de desarrollar programas para solucionar el déficit 
de viviendas urbanas. El ict se desmontó a través de la Ley 03 del 15 de enero de 1991 y 
se creó el Instituto Nacional de Vivienda de Interés Social y Reforma Urbana (Inurbe).
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relaciones jerárquicas se advierten también en los ámbitos del ejercicio 
profesional, con los estamentos de los poderes institucionales.

La mirada retrospectiva a las experiencias de las prácticas durante la 
formación universitaria en Trabajo Social se articula a las preferencias 
investigativas, ya que gran parte de los trabajos de grado, monografías o 
tesis que indistintamente son nombrados se derivaban de las experien-
cias de la práctica. Además, estas experiencias definen ciertas continui-
dades en las trayectorias laborales.

La investigación en Trabajo Social a comienzos del lapso estudiado, 
entre 1958 y 1971, pese a no contar con los suficientes respaldos institu-
cionales para su divulgación y publicación, se concretó en la modalidad 
de monografías. Estos estudios contribuyeron a la caracterización de los 
escenarios de las prácticas profesionales con una gran representación de 
los barrios obreros y populares, los problemas sociales y las intervencio-
nes profesionales. Estas se efectuaron desde la perspectiva del Trabajo 
Social de Caso, cuyo énfasis es sobre las relaciones del individuo con su 
entorno familiar y social; del Trabajo Social de Grupo, que se centra en las 
dinámicas de interacción en diferentes escenarios colectivos; y del Tra-
bajo Social Comunitario, orientado a la promoción de la conformación de 
organizaciones que impulsan la participación y la movilización social y 
también a la evaluación de los programas y proyectos de desarrollo.

En algunas universidades se estimularon los proyectos de investiga-
ción con base en la sistematización de las experiencias. Esta producción 
había permanecido oculta, lo mismo que el registro de los procesos de 
investigación e intervención en las entidades de bienestar social públi-
cas y privadas, que suele figurar como producción institucional anó-
nima. Años atrás, algunas egresadas de las Escuelas de Servicio Social se 
destacaron por sus aportes profesionales e investigativos. Es el caso de 
Lía Restrepo Correa, quien analizó la problemática de la nutrición en el 
Departamento de Antioquia desde la perspectiva de las ciencias sociales.8

8	 La tesis de Lía Restrepo Correa se titula El problema de la nutrición en el pueblo antio-
queño. Este trabajo de grado recibió el reconocimiento académico como tesis lau-
reada por parte de la Escuela de Servicio Social de Antioquia y una mención 
honorifica de la Fundación Alejandro Ángel Escobar en su primer concurso en Cien-
cias. Además, esta investigación fue publicada por el Banco de La República en 
1955. La Fundación Alejandro Ángel Escobar es una entidad reconocida en el país 
que otorga premios de calidad en diferentes campos de las Ciencias y la Solidaridad 
(Leal 2011, 229-249).
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A partir de los comienzos de los años setenta, la investigación en 
Trabajo Social se impulsó con ciertos respaldos institucionales como 
los citados por María Eugenia Martínez y Yolanda Puyana Villamizar 
en un texto inédito, quienes mencionan el reconocimiento de la tarea 
investigativa como parte de las responsabilidades académicas del pro-
fesorado en las universidades. Se perfilaron desde entonces las elabo-
raciones sobre la intervención del trabajo social en los campos de la 
política social como la salud, la educación, el ámbito laboral, la fami-
lia, el medio ambiente, la cuestión agraria y el desarrollo comunitario y 
regional (Martínez y Puyana 1994). En los años ochenta, se fortaleció la 
investigación en campos tales como la violencia contra las mujeres y las 
diversidades étnicas, culturales y sexuales, fundamentada en el pensa-
miento feminista, los estudios de género y la diversidad.

En otra perspectiva, la actividad del profesorado en Trabajo Social 
junto con profesionales en ejercicio institucional desplegó iniciativas gre-
miales concretadas en la conformación de diferentes organizaciones. Por 
una parte, la fundación del Conets, cuyo precedente fue la Asociación de 
Escuelas de Servicio Social, creada en 1951, y, por otra parte, la constitu-
ción de la Federación Colombiana de Trabajadores Sociales (Fects). Estas 
dos organizaciones, a la vez que impulsaron el desarrollo académico a tra-
vés de los congresos nacionales, cursos, seminarios, publicaciones, pro-
movieron el reconocimiento legal de la profesión, concretado en la Ley 
53 de 1977 y su decreto reglamentario 2833 de 1981, que dio paso al Con-
sejo Nacional de Trabajo Social. Esta entidad reglamenta el ejercicio de la 
profesión a partir del cumplimiento de los requisitos de la formación uni-
versitaria, y la acredita con la expedición de la tarjeta profesional; el Con-
sejo también ejerce funciones en lo concerniente a la salvaguarda de los 
principios éticos en el ejercicio profesional. Estas tres entidades fundaron 
la Revista Colombiana de Trabajo Social, un proyecto editorial que divulga la 
producción investigativa en este campo.

En el lapso estudiado se fortalecieron las relaciones internacionales 
entre las y los trabajadores sociales de los países latinoamericanos y del 
Caribe. La conformación de organizaciones como la Alaets y el Celats es 
un hecho representativo; este organismo contó con la cooperación de 
la Fundación Konrad Adenauer.9 Aquella fue una época durante la cual 

9	 La Fundación Konrad Adenauer fue creada en 1956 por el partido Unión Demócrata 
Cristiana (ucd) en Berlín, República Federal Alemana, para fomentar los ideales 
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se impulsó la investigación sobre la historia del trabajo social y el des-
empeño profesional guiado por los criterios de la reconceptualización 
(Mojica 1977; Manrique y Villela 1979; Maguiña 1982).

Gran parte de la producción derivada de las investigaciones promo-
vidas en el Celats se publicó en la revista Acción Crítica, cuyo primer 
número apareció en diciembre de 1976 bajo la dirección de Leila Lima 
Santos. En este fascículo se incluyó un artículo de Beatriz de la Vega, 
presidenta de Alaets durante el periodo 1974-1976, titulado «La situa-
ción de América Latina y el Trabajo Social» (1976), que había sido pre-
sentado en el XVIII Congreso Internacional de Escuelas de Servicio 
Social, celebrado en Puerto Rico, en julio de 1976. Una versión de este 
trabajo también fue expuesta en el Congreso Mundial de la Internatio-
nal Association of Schools of Social Work (iassw, Asociación Interna-
cional de Escuelas de Trabajo Social).

La experiencia dialógica lograda a lo largo de las conversaciones con 
las profesoras y profesores que tuvimos la oportunidad de entrevistar 
posibilitó avanzar en la producción colaborativa de un conocimiento 
acerca de los procesos de modernización en Colombia, examinados 
desde la perspectiva de un ejercicio profesional inmerso en las tensio-
nes de dicha modernización. Los cambios producidos por la industria-
lización y el crecimiento de las ciudades colombianas, acentuados a 
partir de la segunda mitad del siglo xx, propiciaron el crecimiento, en 
los medios urbanos, de unos sectores sociales beneficiados con la cons-
trucción de un Estado Social de Derecho en el país.

A partir de los años sesenta, la ampliación del acceso a la educación 
superior contribuyó a la movilidad social y a la consolidación de las cla-
ses medias urbanas. El empobrecimiento histórico en el mundo rural y 
la victimización causada por la violencia contribuyeron a la concentra-
ción de la población en las ciudades y a la despoblación de porciones 
del territorio rural. Esos cambios produjeron también una precariedad 
de amplios sectores sociales luego del desplazamiento masivo de fami-
lias campesinas hacia las ciudades.

Gracias a los intercambios sobre las posibilidades de la investiga-
ción cualitativa, en particular, de las epistemologías del sujeto conocido 

sociales cristianos en los países occidentales. Esta entidad creó y financió el Insti-
tuto de Solidaridad Internacional (isi), organismo de capacitación, investigación y 
de promoción de publicaciones de Trabajo Social, desde los años sesenta y ochenta.
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según la propuesta de Irene Vasilachis de Gialdino (2006), Yolanda 
Puyana Villamizar y otras autoras, se potenciaron los diálogos entre las 
investigadoras con sus interlocutoras e interlocutores, reconociéndose 
afinidades desde la perspectiva de género, la procedencia urbana, la 
escolaridad y las sensibilidades sociales (Puyana 2012).

Es de anotar que la formación académica para el servicio social que 
promovía la profesionalización del Trabajo Social fue incentivada de 
manera sistemática desde finales de la década de 1950 por la onu, en 
contextos de la posguerra y la Guerra Fría. Esta formación se orientaba 
a la institucionalización de los planes, las políticas y los programas de 
desarrollo social, en los contextos de la modernización de los Estados 
latinoamericanos, donde se impulsó un conjunto de reformas sociales 
que buscaban la expansión de la institucionalidad estatal del bienestar 
social. Fue justamente en 1958 cuando se publicó el Tercer Estudio Inter-
nacional encargado a Eileen Younghusband (1902-1981), en calidad de 
consultora especial. Esta autora formaba parte del personal docente en 
el Departamento de Ciencias Sociales de la London School of Econo-
mics, y era reconocida por su trayectoria en materia de la educación en 
Trabajo Social (Naciones Unidas 1958). El documento da cuenta de los 
resultados de una serie de encuestas en diversos programas académi-
cos del mundo, sobre los criterios comunes para la formación en Cien-
cias Sociales y del comportamiento humano (lo que explica la marcada 
influencia de la sociología, la psicología y la psiquiatría). En el texto 
se aprecia una afortunada compatibilización de las tradiciones de los 
esquemas de intervención con fundamentación religiosa y los desarro-
llos de tendencia laica que se fueron abriendo espacios.

En Colombia, se observa el desarrollo de principios laicos, en espe-
cial en las universidades públicas y en otras privadas como la Universi-
dad Externado de Colombia. Por lo demás, se tiende también a resolver 
la tensión entre las interpretaciones individualizadas que dan lugar a 
atribuir a los sujetos ser los responsables de sus condiciones precarias, 
a favor de los análisis de los contextos sociales y políticos de exclusión.

Para la composición de este libro se consultaron documentos inédi-
tos y parte de la bibliografía producida por las personas participantes en 
la investigación a lo largo de sus trayectorias profesionales.10 También 

10	 María Eugenia Restrepo Rendón nos entregó parte de su archivo del baúl, a cuyo 
inventario parcial contribuyeron Diana Murcia Albañil, entonces estudiante de la 
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se incluyeron referencias sobre las monografías que reposan en los 
archivos institucionales, que no en todos los casos fue posible consul-
tar. Tuvimos oportunidad de revisar la ponencia inédita de María Elena 
Sandino sobre los campos de las prácticas profesionales en Medellín 
(Sandino 1987), realizada a partir de la consulta de un conjunto impor-
tante de monografías elaboradas por estudiantes de la Facultad de Tra-
bajo Social de la upb.

Es de destacar la labor de construcción de fuentes y de recopilación 
de documentos para la historia del Trabajo Social en Colombia, liderada 
por Gloria E. Leal Leal; primero como integrante del comité editorial 
y, luego, como directora de la revista Trabajo Social de la unal desde el 
2005 hasta el 2018. Gloria E. Leal Leal, junto con María Himelda Ramí-
rez y María Eugenia Martínez impulsaron la publicación de parte de esas 
fuentes, en las secciones Entrevistas y Documentos. Por lo demás, es de 
destacar la participación de la profesora Leal Leal en la producción de 
videografía sobre la historia del Conets11 y el proyecto Patrimonio Vivo 
de la Facultad de Ciencias Humanas.12 Entre las entrevistas del proyecto, 
figuran las conversaciones con Flor Prieto de Suárez, egresada de la 
Escuela de Servicio Social, anexa a la Universidad del Rosario de Bogotá, 

maestría en Trabajo Social, y María Lucía Torres, estudiante de Nutrición. Esther 
Galvis y Yolanda Ribón también aportaron una documentación que está pendiente 
de clasificar y que reposa en la oficina del grupo de investigación.

11	 Con motivo de la celebración de los cincuenta años, la Junta Directiva del Conets 
designó a Gloria E. Leal Leal la dirección de la investigación y la edición de un mate-
rial audiovisual en el formato de video para divulgar en los Departamentos de Tra-
bajo Social; a partir de este proyecto de investigación se produjeron dos videos: 
«La historia del Consejo Nacional para la Educación en Trabajo Social Conets» y el 
«Conets: 1951-2004», los cuales presentan los testimonios de algunos docentes que 
participaron en su organización y consolidación: Estela Jaramillo y Cecilia Ángel, 
profesoras de la upb; Jesús Glay Mejía, profesor de la Universidad del Valle, y Anto-
nio Puerta, profesor de la udea. Además, se incluyó una parte de los relatos de las 
profesoras del Departamento de Trabajo Social de la unal Flor Prieto de Suárez y 
María Cristina Salazar (León 2004).

12	 El proyecto Patrimonio Vivo de la Facultad de Ciencias Humanas de la unal se rea-
lizó desde el 2001 hasta el 2002, en el marco de las celebraciones de los 40 años de 
la facultad, con el objetivo de reconstruir su historia y la de los Departamentos que 
la conforman. La realización de los veintiún videos se produjo a partir de los testi-
monios de los docentes que relataron sus experiencias académicas y contaron sus 
vivencias en la universidad; este proyecto también tenía la finalidad de recuperar la 
memoria escrita y rendir un homenaje a las maestras y maestros que contribuyeron 
a su creación y organización.
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y María Cristina Salazar, impulsora de la adscripción de la Escuela de Ser-
vicio Social del Colegio Mayor de Cultura Femenina a la unal.

La investigación para la cual se construyeron las fuentes orales que 
conforman este libro comprende tres periodos. Entre 1936 y 1958, etapa 
durante la cual se expresaron con agudeza las tensiones entre el pro-
yecto liberal y el proyecto conservador, lo que derivó en la Violencia, 
como ha sido denominado el proceso de confrontación bipartidista, 
agudizada entre 1946 y 1958, cuando se suscitó una emergencia huma-
nitaria en la sociedad colombiana.

En esta etapa, la formación para el servicio social se produjo, en pri-
mera instancia, por iniciativa privada, en escuelas para jóvenes muje-
res de las élites en las ciudades, y, en segunda instancia, en los Colegios 
Mayores de Cultura Femenina, como lo muestra María Himelda Ramí-
rez en el primer capítulo del libro El feminismo, el género y la profesiona-
lización del Trabajo Social en Colombia (1936-2004), dedicado al ciclo del 
servicio social católico entre 1936 y 1958 (Ramírez 2020, 37-78). El 
segundo periodo, durante el Frente Nacional (1958-1974), comprende la 
etapa cuando se produjo un conjunto de reformas sociales, entre estas 
la fundación de varios institutos descentralizados correspondientes a 
un modelo de Estado interventor, en el cual se abrió campo a la pro-
fesionalización de la intervención y a la inclusión de los programas de 
formación en Trabajo Social en seis de las principales universidades 
públicas del país: la unal, la Universidad de Cartagena, la udea, la Uni-
versidad del Valle, la uis y la Universidad de Caldas. Es de reiterar que 
el primer programa universitario de Trabajo Social se integró al sistema 
universitario colombiano en la upb en 1945 como programa anexo e 
incorporado a la estructura universitaria en 1960, como se anotó.

La etapa siguiente de la investigación comprende desde 1974 a 1990, 
cuando se consolidaron los programas universitarios en Trabajo Social, 
a la vez que la sociedad colombiana experimentaba el desmonte del 
modelo del Estado interventor; al final de este periodo, se avanzó hacia 
las reformas neoliberales. El auge de las organizaciones de la sociedad 
civil bajo el esquema de las Organizaciones No Gubernamentales (ong) 
en contextos internacionales del fortalecimiento del neoliberalismo, la 
globalización y un nuevo impulso de la cooperación internacional, fue 
asumiendo la gestión del bienestar, reduciéndose así la institucionali-
dad estatal a favor de la modalidad de contratación de servicios priva-
dos. En este proceso, la formación en Trabajo Social es asumida por las 
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universidades privadas, con el aumento de los programas ante todo en 
aquellas de carácter religioso.

En la creación del grupo de investigación Historia de la Asistencia, la 
Beneficencia y la Disciplina del Trabajo Social influyeron varios proce-
sos académicos que abrieron líneas de investigación acerca de la profe-
sionalización del Trabajo Social y la identidad profesional en Colombia, 
con reflexiones sobre la conceptualización de la asistencia social, la 
beneficencia, las relaciones entre la universidad, la sociedad y el Estado, 
así como los cambios en la estructura y organización de la instituciona-
lidad del bienestar social y la política social.

Entre esos procesos cabe destacar que en 1995, cuando se inició el 
proyecto del Departamento de publicar una revista periódica, se traza-
ron los lineamientos de la política editorial del contenido de los fascí-
culos; se propuso que, además de la publicación de artículos producto 
de investigaciones o de reflexiones teóricas, se abrieran otras seccio-
nes que aportaran a la historia de Trabajo Social. Se decidió incluir en 
todos los fascículos documentos oficiales y entrevistas con profesio-
nales en Trabajo Social con trayectoria en docencia e investigación; 
también el registro de eventos nacionales e internacionales como semi-
narios, encuentros, congresos que se hubieran realizado o programado 
durante el año anterior. Es de anotar que se publicaron dos monográfi-
cos de la revista Trabajo Social, dedicados a la historia de la profesión, de 
las instituciones de bienestar social y de la política social, en los núme-
ros 8 del 2006 y 19 del 2017.

En la concreción del grupo influyeron las investigaciones desarrolla-
das por María Himelda Ramírez para las tesis de maestría en Historia y el 
doctorado en Historia. En estas investigaciones se trazan líneas de conti-
nuidad desde la sociedad colonial santafereña sobre la estructura institu-
cional de atención a la pobreza y los problemas sociales como el abandono, 
las interpretaciones causales de los motivos que lo suscitan y los cuidados 
proporcionados; en aquellos tiempos, las amas de cría, figuras centrales 
de aquella institucionalidad, fueron contratadas por el Cabildo Municipal 
para que ejercieran sus funciones en las Casas de Niños Expósitos, y los 
Hospicios, entidad representativa de la caridad ilustrada.13

13	 Las investigaciones dieron origen a los libros Las mujeres y la sociedad colonial de San-
tafé de Bogotá 1750-1810 (Ramírez 2000) y De la caridad barroca a la caridad ilustrada. 
Mujeres, género y pobreza en la sociedad de Santa Fe de Bogotá, siglos xvii y xviii (Ramírez 
2006).
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Además, influyó la investigación realizada por Gloria E. Leal Leal y 
Édgar Malagón a propósito de la celebración de los 40 años de la Facul-
tad de Ciencias Humanas, publicada en el capítulo «Historia del Trabajo 
Social en Colombia: de la doctrina social de la Iglesia al pensamiento 
complejo» (2001, 407-438). Este capítulo se realizó a partir de la investi-
gación del estado del arte de la literatura que se produjo sobre la histo-
ria del trabajo social en el país y en Latinoamérica, lo que evidenció la 
necesidad de desarrollar un análisis del contexto para comprender los 
antecedentes y los orígenes de Trabajo Social como profesión y como 
disciplina y el proceso de anexión de la Escuela de Trabajo Social del 
Colegio Mayor de Cundinamarca a la unal. También como parte de 
esta investigación se publicó un artículo en la revista Trabajo Social de la 
unal (Malagón y Leal 2006).

El grupo de investigación se empezó a gestar en el 2008 y se conso-
lidó en el 2009, con la propuesta de investigación «El Trabajo Social en 
Colombia, 1958-1974».14 El proyecto contempló la selección de seis ciu-
dades: Medellín, Bogotá, Cartagena, Cali, Bucaramanga y Manizales, y 
las seis universidades públicas ya mencionadas, con la finalidad de inda-
gar el proceso de conformación de los programas de Trabajo Social en 
esos centros académicos, entre 1958 y 1990. También se seleccionó la 
Facultad de Trabajo Social de la upb.

En las siete universidades se contactaron profesoras y profesores 
que participaron en el proceso de profesionalización del Trabajo Social. 
Por lo tanto, conocían la trayectoria del programa y los lineamientos 
de la formación, así como las condiciones de inserción en la estructura 
y organización de la institucionalidad de la política de bienestar social 
en cada una de las ciudades. En algunos casos se contó con la asesoría 
de quienes estaban a cargo de la dirección de los programas de Trabajo 
Social. En la upb, la profesora María Eugenia Agudelo Bedoya (q. e. p. d.), 
que en ese momento era la decana de la Facultad de Trabajo Social, nos 
propuso los nombres de las profesoras afines a la investigación. Viviana 
Alonso, trabajadora social egresada de la unal, participó como asis-
tente de la investigación en Medellín: realizó la revisión de archivos, lo 
mismo que la sistematización de la información. La profesora Amparo 

14	 Esta propuesta participó en la convocatoria Orlando Fals Borda de la Vicedecana-
tura de Investigación y Extensión de la Facultad de Ciencias Humanas de la unal, 
para la financiación de proyectos de investigación entre el 2009 y el 2010.
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Micolta, directora de la Escuela de Trabajo Social y Desarrollo Humano 
de la Universidad del Valle, nos sugirió los nombres de las docentes a 
entrevistar y la selección de la auxiliar de investigación que contribui-
ría con la recopilación de la información de archivo. En la Universidad 
de Cartagena la profesora Nancy Bolaños, coordinadora académica del 
programa de Trabajo Social, nos asesoró en la definición de las perso-
nas a entrevistar y, también, en la selección de la auxiliar de investiga-
ción. La profesora Juana Uribe Arango, directora del Departamento de 
Trabajo Social en la Universidad de Caldas, nos propuso los nombres de 
las profesoras que por su trayectoria nos podían aportar al desarrollo 
de la investigación. En la uis, Inés Valbuena, entonces estudiante de la 
maestría Trabajo Social, énfasis en Familia y Redes Sociales de la unal 
y egresada de la Escuela de Trabajo Social de la uis, fue la auxiliar de 
la investigación, realizó los contactos para las entrevistas y contribuyó 
con la revisión y sistematización de los archivos. La profesora Raquel 
Méndez, durante su gestión como directora de la Escuela, compartió un 
avance inédito de la investigación sobre la historia del Trabajo Social en 
ese centro académico. En la uis tuvimos la oportunidad de presentar 
avances de la investigación en dos eventos académicos.

A medida que avanzamos en el proyecto, participamos en dos convo-
catorias de la Vicedecanatura de Investigación y Extensión de la Facultad 
de Ciencias Humanas y de la Vicerrectoría de Investigación de la unal, 
con los proyectos: Historia del Trabajo Social, 1974-1990; y La Historia 
del Trabajo Social, 1991-2000. El 9 de noviembre del 2010 se llevó a cabo 
el panel «La Política Social y el Trabajo Social en Colombia 1958-1974», en 
el Claustro de San Agustín, con la participación de las y los estudiantes 
de la maestría en Trabajo Social, énfasis en Familia y Redes Sociales, en 
el cual presentaron avances investigativos de sus trabajos de tesis, coor-
dinado por Gloria E. Leal Leal y María Himelda Ramírez.

En el grupo de investigación han participado durante estos años 
más de treinta estudiantes de la maestría y del pregrado del Departa-
mento de Trabajo Social de la unal. En las reuniones y encuentros quin-
cenales se fueron presentando resultados parciales y comentarios sobre 
textos clave. Apreciamos de manera especial la contribución de las estu-
diantes del semillero de investigación en la revisión de archivos, en par-
ticular el Archivo Central e Histórico de la unal, en donde contamos 
con la cooperación expedita de Gabriel Escalante.
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Algunas y algunos estudiantes que hicieron parte del grupo de inves-
tigación desarrollaron sus tesis y sus trabajos de grado sobre temas rela-
cionados con la historia del Trabajo Social y publicaron algunos artículos 
y reseñas en la revista Trabajo Social. Otras estudiantes se desempeña-
ron como auxiliares de investigación. Además, varios egresados y egre-
sadas son o fueron docentes en unidades académicas de Trabajo Social 
en diferentes universidades del país. Viviana Alonso se vinculó como 
profesora de la Facultad de Trabajo Social de la upb; Tatiana Gutiérrez 
y Patricia Umbarilla, al programa de Trabajo Social de la Universidad 
Minuto de Dios; Jenny López a la Universidad de la Salle; Diana Murcia 
e Ivette Sepúlveda a la Universidad San Alfonso; Juan Carlos Gómez a 
la Fundación Universitaria Monserrate y a la Juan de Castellanos; e Inés 
Valbuena a la uis.

Como parte de la dinámica del grupo y con el apoyo de la maestría 
en Trabajo Social y la Vicerrectoría de Investigación, se organizaron 
varios seminarios y eventos con la participación de profesoras y profeso-
res invitados de universidades nacionales y de otros países. El profesor 
del Departamento de Historia de la unal, Mauricio Archila, realizó un 
conversatorio sobre «Los movimientos sociales durante el Frente Nacio-
nal», evento que se llevó a cabo el 1 de octubre del 2009; también Fabio 
López de la Roche, profesor del Instituto de Estudios Políticos y Relacio-
nes Internacionales iepri, en el 2015 fue invitado al conversatorio «Un 
recorrido por Hull House en Chicago y los aportes de su fundadora Jane 
Addams». Beatriz Castro Carvajal, de la Universidad del Valle, Ruth López 
Oseira, de la unal, sede Medellín, y Alfredo Carballeda de la Universidad 
de Buenos Aires, participaron en el seminario sobre «Historia del Trabajo 
Social y la política social».15 Monserrat Carbonell de la Universidad de 
Barcelona, el 26 de julio del 2012, ofreció una conferencia sobre «Las polí-
ticas del cuidado desde una perspectiva histórica». María Teresa Cifuen-
tes de la Universidad Distrital expuso una conferencia sobre el «Grupo 
Golconda y la Teología de la Liberación». Bibiana Travi de la Universidad 
de Buenos Aires fue invitada en varias oportunidades. Los días 28 al 30 
de julio del 2010, participó en el seminario «Los procesos de profesiona-
lización del Trabajo Social, en las primeras décadas del siglo xx». Luego, 

15	 La primera parte de este seminario se realizó el 28 de octubre del 2011, con la par-
ticipación de las profesoras Beatriz Castro Carvajal y Ruth López Oseira. Luego, el 1 
y 2 marzo del 2012 el profesor Alfredo Carballeda presentó su conferencia sobre el 
mismo tema.

35

ES
PA

CI
OS

 D
E E

NC
UE

NT
RO

 EN
TR

E L
A U

NI
VE

RS
ID

AD
, L

A S
OC

IE
DA

D 
Y E

L E
ST

AD
O

TACO_Espacios de encuentro_V13_.indd   35TACO_Espacios de encuentro_V13_.indd   35 26/02/26   11:59 a. m.26/02/26   11:59 a. m.



los días 22 y 23 de octubre del 2015 la profesora Bibiana Travi fue invitada 
a la conmemoración de los cincuenta años de la carrera de Trabajo Social 
en la unal, en el marco del día de Trabajo Social. La profesora Travi par-
ticipó con una conferencia en el coloquio «Vida y Obra de Jane Addams 
(1860-1935)», homenaje a los ochenta años de su fallecimiento y los cien 
años de la creación de la Liga Internacional de Mujeres por la Paz y la 
Libertad. También presentó la ponencia «La perspectiva de la investiga-
ción histórica en Trabajo Social». Belén Lorente Molina, profesora de la 
Universidad de Málaga, España, fue invitada por el Departamento del 18 
al 21 de octubre del 2016, con el fin de participar en varios eventos aca-
démicos con motivo de la celebración del día del Trabajo Social. El grupo 
de investigación la invitó a participar en el conversatorio «La importan-
cia de la investigación Histórica en Trabajo Social y la construcción de la 
identidad profesional».

Tres profesoras del Departamento de Trabajo Social de la Facultad 
de Ciencias Humanas de la unal presentaron avances de sus tesis de 
los estudios doctorales que en ese momento adelantaban. Leonor Peri-
lla realizó una ponencia titulada «Ciudadanía en los otros, en la primera 
mitad del siglo xix en Colombia».16 Patricia Sierra contribuyó con una 
exposición titulada «La juventud como actores sociales del barrio popu-
lar en Bogotá»17 y Luz Alexandra Garzón presentó la ponencia «La bene-
ficencia de Cundinamarca y el Asilo de Locas».18

Desde el 2011, el grupo de investigación hace parte del Grupo Interu-
niversitario de Investigadores en Trabajo Social (Giits). Esta es una red 
de docentes e investigadores de varios países especialmente de Amé-
rica Latina que funciona con el liderazgo de Bibiana Travi y el profesor 
Miguel Miranda, de la Universidad de Zaragoza, España. En el marco de 

16	 El avance presentado por Leonor Perilla Lozano forma parte de la tesis que desarro-
lla en sus estudios doctorales en Historia, de la unal, titulada El pueblo bajo en los 
primeros años de la República. 

17	 La tesis de Patricia Sierra «Procesos organizativos populares, constitución de subje-
tividades y sujetos sociales en Bogotá, entre 1970-1990». fue sustentada también en 
el 2019 en el doctorado Interinstitucional en Educación, upn.

18	 La tesis de Luz Alexandra Garzón Ospina «Cuando la locura moraba en Ningunaparte. 
El asilo de locas y sus voces 1930-1950» fue sustentada en el doctorado en Cien-
cias Humanas y Sociales, de la unal en el 2019. En 2024 este mismo trabajo fue edi-
tado como libro, Las mujeres de Ningunaparte, y publicado por el Centro Editorial de la 
Facultad de Ciencias Humanas de la unal y la Editorial Universidad del Rosario.

36 Introducción

Gl
o

ri
a 

E.
 Le

a
l 

Le
al

 y
 M

ar
ía

 H
ime

l
d

a 
Ra

m
ír

ez
 R

o
d

rí
gu

ez

TACO_Espacios de encuentro_V13_.indd   36TACO_Espacios de encuentro_V13_.indd   36 26/02/26   11:59 a. m.26/02/26   11:59 a. m.



las actividades del Giits, el grupo de investigación participó en varios 
eventos académicos.

En primer lugar, en el IV Encuentro «Historia, identidad e interven-
ción profesional: los desafíos de la política social» que se llevó a cabo en 
Buenos Aires, el 13, 14 y 15 de abril del 2011, Gloria E. Leal Leal y María 
Himelda Ramírez presentaron dos ponencias.19 En segundo lugar, se par-
ticipó en el V Encuentro «Historia identidad e intervención profesional: 
cuestiones teórico-metodológicas en relación con la investigación histó-
rico-disciplinar» en la Universidad Miguel de Cervantes en Santiago de 
Chile, los días 25 y 26 de marzo del 2013; allí Gloria E. Leal Leal intervino 
en el panel: «La construcción histórica del campo profesional y cues-
tión social», con las profesoras Teresa Matus de la Universidad Católica 
de Chile y María Rocío Cifuentes de la Universidad de Caldas Colom-
bia. En tercer lugar, se participó en el VI Encuentro del Giits, «Historia, 
identidad e intervención profesional: construcción histórica del campo 
profesional-disciplinar a nivel nacional/regional/local», en la Universi-
dad de Buenos Aires, Argentina, los días 8 y 9 de junio del 2015, donde 
Gloria E. Leal Leal presentó la ponencia: «Las escuelas de servicio social 
en Colombia de 1936-1958». En cuarto lugar, Gloria E. Leal Leal participó 
en el VII Encuentro del Giits «Historia, identidad e intervención profe-
sional: en el centenario de la publicación del Diagnóstico Social»,20 con la 
ponencia «El programa de Trabajo Social en la unal 1965-1985», evento 
que se realizó en la Universidad de Buenos Aires, Argentina, del 12 al 14 
de julio del 2017.

Agradecemos de manera especial a Bibiana Travi el habernos com-
partido sus iniciativas de investigación sobre las pioneras del trabajo 
social clásico, así como sus textos impresos y audiovisuales sobre estas 
figuras. En particular, Jane Addams (1860-1935), Mary E. Richmond 
(1861-1928) y Octavia Hill (1838-1912). Además, el habernos animado a 
participar en algunas de las actividades del Giits.  

19	 Gloria E. Leal Leal, «La política social y el Trabajo Social en Colombia, 1936-1953» 
y María Himelda Ramírez, «El Trabajo Social, el feminismo y la modernización en 
Colombia 1936-1986».

20	 Daniela Joya, integrante del semillero del grupo de investigación, elaboró una 
reseña del libro El diagnóstico social de Mary Ellen Richmond publicado en 1917, 
durante las actividades de homenaje a la autora con ocasión de la conmemoración 
de los cien años de la primera edición. Ver Joya (2018).
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Capítulo 1 
 
La sociedad colombiana en 
tiempos de redefiniciones 
hacia la democratización

A lo largo de los cuarenta y dos años transcurridos entre 1958 y 1990 
en Colombia, reflejados en los relatos que componen este libro y en las 
fuentes primarias recuperadas, se produjeron transformaciones sociales, 
económicas, políticas y culturales de gran alcance. Tales transformaciones 
sucedieron en contextos de tensión entre las tradiciones políticas y cultura-
les de una sociedad confesional con rasgos autoritarios y militaristas, favo-
recidos por la vigencia de la Constitución de 1886 que rigió hasta 1991 y las 
tendencias liberales. Estas procuraban la instalación de un modelo demo-
crático favorable al desarrollo del capitalismo en el país, considerado como 
una vía hacia el progreso de las fuerzas productivas y del bienestar general. 
Los protagonistas del antagonismo entre estas dos tendencias produjeron la 
guerra civil conocida como la Violencia.1

1	 Gonzalo Sánchez (2007 [1986]) en un ensayo dedicado a la historiografía de la violencia en 
Colombia, plantea las ambigüedades del término ‘violencia’, denotativo de la conmoción 
social y política que se experimentó en Colombia entre 1945 y 1965. El autor llama la aten-
ción acerca de los distintos significados atribuidos al término, por cuanto con su uso se pre-
tende describir y sugerir la dosis de barbarie que asumió la contienda y también la anarquía, 
la insurgencia campesina o el terror oficial. El autor argumenta que, en los ámbitos nacional 
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A partir de 1958 esas facciones políticas intentaron resolver ese antago-
nismo con un acuerdo bipartidista conocido como el Frente Nacional. Tal 
acuerdo desconoció que en Colombia se manifestaban también otros sec-
tores sociales, con aspiraciones distintas, inspiradas algunas de estas en las 
utopías socialistas que buscaban la construcción de un modelo de sociedad 
garantista de los derechos de las mayorías.

Desde mediados de los años setenta, se definió así otro ciclo del conflicto 
social y armado que se proyectó hacia los años ochenta, cuando se ensaya-
ron diferentes acuerdos de paz con resultados paradójicos. El conflicto evo-
lucionó hacia un escalamiento de la violencia urbana y rural, potenciada por 
las fuerzas paramilitares y otras vinculadas con las redes del narcotráfico 
y la delincuencia organizada que propagaron el terror entre la ciudadanía. 
Ante los impactos de esas violencias, sectores de la sociedad civil empren-
dieron el camino hacia una nueva constituyente para proyectar un pacto 
social que se sustentara en un acuerdo de paz y en la instauración del Estado 
Social de Derecho. Ese nuevo pacto se suscribió en la Constitución de 1991.

Es de destacar que, durante el periodo estudiado, según la Constitución 
de 1886, vigente entonces, la religión católica había sido instituida como 
la de «la Nación» e incidía de manera decisiva en los diferentes dominios 
de la vida social, tanto en lo público como en la vida privada. Según Daniel 
Pécaut, «lo que distingue a Colombia de la mayoría de los países latinoa-
mericanos es probablemente no haber conocido una revolución seculariza-
dora» (1989, 25). Por supuesto, el poder de la Iglesia se había afianzado desde 
los tiempos del virreinato y se proyectó en lo concerniente a la definición de 
asuntos cruciales de la vida privada como el matrimonio, la conformación 
de la familia, los rituales funerarios, la certificación del estado civil de las 
personas, el sistema educativo, la orientación académica en los diferentes 
niveles y la definición de los contenidos de la enseñanza, facilitada por la 
publicación de los textos de estudio en empresas editoriales tuteladas por 
comunidades religiosas.2

Como legado de la sociedad colonial, en la cual regía la alianza entre el 
poder monárquico y la Iglesia, esta institución logró acumular un poder en 

y regional, los efectos del prolongado conflicto social y armado en los campos colombia-
nos, por la confrontación bipartidista que se manifestaba desde los años treinta, alcanza-
ron, hacia 1946, la dimensión de guerra civil. 

2	 La Constitución de 1886 establecía que, en las universidades, los colegios y las escuelas, la 
instrucción debía orientarse según los dogmas y la moral de la religión católica. El arzobispo 
de Bogotá autorizaba los textos para la enseñanza en el sistema educativo colombiano.
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lo concerniente a la institucionalización de la asistencia social que se pro-
longó en la sociedad republicana, hasta mediados del siglo xx. Un replantea-
miento al respecto se produjo durante el gobierno liberal de Alfonso López 
Pumarejo con la reforma de 1936 que procuraba avanzar hacia la laicidad, 
tendencia que fue interferida por la oposición conservadora y aún sectores 
liberales autodefinidos como moderados. Fue a partir del Frente Nacional 
cuando adquirió un nuevo impulso la separación de los poderes civiles de 
los eclesiásticos. Álvaro Tirado Mejía (2014) menciona que uno de los efec-
tos positivos del Frente Nacional fue haber laicizado al país en un tiempo 
récord y sin mayores conflictos. En los Planes de Desarrollo que proyectan 
los lineamientos de la gestión pública desde los inicios de Frente Nacio-
nal, las políticas sociales adquirieron un rango de asunto de Estado, a partir 
de la definición de prioridades tales como la reforma agraria para el mejo-
ramiento de las condiciones de vida de la población campesina, la justicia 
social y la paz.

Se redefinieron así las relaciones entre la institucionalidad pública y la 
de carácter religioso, en una tendencia a la laicidad, aunque se mantuvo el 
reconocimiento de la competencia de algunas comunidades religiosas en 
campos como el de la protección infantil y juvenil ante situaciones como 
el abandono o en conflicto con la ley. En estos casos, se optó por la moda-
lidad de contratación con el Estado, hecho que significó el establecimiento 
de compromisos mutuos mediados por el cumplimiento de lo convenido de 
manera bilateral. Esta práctica se fue perfilando desde los primeros años de 
la fundación de la Beneficencia de Cundinamarca en 1869, cuando los gober-
nantes de Estados Unidos de Colombia (1862-1886) entablaron un convenio 
con la Congregación de las Hermanas de la Caridad de la Presentación para 
atender los requerimientos de la atención en el Hospital San Juan de Dios y, 
luego, otras demandas de los hospicios y asilos en donde se albergaban los 
diferentes sectores de personas empobrecidas y en condiciones de vulnera-
bilidad por las discapacidades o la vejez desprotegida (Castro 2014, 29-49).

El conflicto social y armado en el lapso estudiado impactó en los proce-
sos de expansión, transformación, construcción y crecimiento de las ciuda-
des como Bogotá, Medellín, Cali, Cartagena, Bucaramanga y Manizales y las 
regiones. El conflicto agudizó y complejizó los problemas sociales y, por lo 
tanto, produjo consecuencias en la población urbana y rural, debido a lo cual 
se planteó la exigencia de atención prioritaria a las personas en situaciones 
de emergencia que requieren respuestas inmediatas. De esa forma, las posi-
bilidades de cumplimiento de una planeación estructurada fueron limitadas.
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Por lo demás, la formulación y ejecución de las políticas sociales cons-
tituyen un campo de tensión y disputa entre diferentes sectores políticos 
nacionales y regionales por los recursos para la inversión, la construcción 
de infraestructura y la expansión de la burocracia. El Estado, al instituirse en 
uno de los principales sectores proveedores de empleo, se convirtió en una 
de las fuentes del caudal electoral, lo que incrementó las prácticas cliente-
listas. De esa forma, los intereses generales de la sociedad se supeditaron al 
uso indebido de las partidas destinadas al desarrollo social que, en términos 
modernos, significa la construcción de infraestructura de servicios públicos 
y sociales, la expansión de la institucionalidad de protección social, salud, 
educación, oportunidades educativas y de acceso a la vivienda.

Otra de las especificidades del lapso estudiado que destacamos es la 
vigencia del estado de sitio autorizado por el artículo 121 de la Constitución 
de 1886, consistente en la declaratoria de la perturbación del orden público 
que facultaba al Ejecutivo para ejercer plenos poderes, asignando al esta-
mento militar funciones extraordinarias para contener las manifestaciones 
de inconformidad social, la disidencia, las protestas, y también para favore-
cer las operaciones contrainsurgentes. Mauricio García Villegas afirma que, 
durante los veintiún años transcurridos entre 1970 y 1991, Colombia vivió 
doscientos seis meses bajo Estado de sitio, es decir, diecisiete años, lo que 
representa el 82% del tiempo transcurrido. Además, entre 1949 y 1991 en el 
país rigió el estado de sitio por más de treinta años (2020, 195).

La profesionalización de las ciencias sociales y humanas en este periodo 
renovó el conocimiento sobre las diferentes dimensiones de la vida social, 
desde la intimidad familiar, hasta escenarios de socialización como la 
escuela, el trabajo o la política, en los ámbitos locales, regionales y naciona-
les, y, por supuesto, en el de las relaciones internacionales. La urbanización 
y la industrialización reconfiguraron, en un tiempo breve, la distribución 
de la población en el país, hacia su concentración en las ciudades. El empo-
brecimiento histórico del campesinado y la emergencia humanitaria ocasio-
nada por la guerra civil que se prolongó desde los años cuarenta hasta los 
cincuenta aún producía numerosas víctimas; se ocasionaron, así, corrientes 
migratorias hacia los centros urbanos y hacia las zonas de colonización. Por 
ello, en las ciudades se expandieron los asentamientos precarios y se pro-
dujo una gran demanda de trabajo asalariado y servicios públicos para el 
equipamiento urbano y social.
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Cambios y tensiones durante  
el Frente Nacional (1958-1974)

El desarrollismo fue una experiencia profundamente movilizadora. Fue gene-

radora de ideas y de corrientes de pensamiento. Es durante el periodo de su 

predominio en que surge no solo la Cepal […], el Banco Interamericano de 

Desarrollo, bid, la [Asociación Latinoamericana de Libre Comercio (Alalc)], el 

Pacto Andino y otras importantes iniciativas regionales tales como la Alianza 

para el Progreso. En los contextos nacionales aparecen instituciones de pla-

nificación, las corporaciones de fomento de la producción […], las políticas 

que impulsan la industrialización y revierten la composición demográfica de 

países hasta entonces predominantemente rurales, las reformas bancarias, el 

mejoramiento de los sistemas estadísticos, la promoción popular y los varia-

dos intentos de reformas estructurales. (Max-Neef, Elizalde y Hopenhayn 

1997, 11)

El Frente Nacional fue un llamado a la unidad bipartidista para derro-
tar la dictadura de Gustavo Rojas Pinilla,3 así como ponerle punto final a la 
violencia entre liberales y conservadores. Para llevar a cabo este proyecto 
político se convocó a un Plebiscito, que se realizó el 1 de diciembre de 1957, 
con el liderazgo de Alberto Lleras Camargo a nombre del Partido Liberal, 
quien convocó a Laureano Gómez, representante del Partido Conservador; 
estos dos actores políticos simbolizaban las fuerzas en contienda histórica 
por el acceso al poder. De ese encuentro se derivó la propuesta a la socie-
dad colombiana de un acuerdo nacional para la transición de un gobierno 
militar a uno civil y también resolver las causas estructurales de la violen-
cia ocasionada por los conflictos por la tierra, como ha sido confirmado en 
numerosos estudios especializados.4 Por esa época en Colombia se reinstaló 

3	 La propuesta del Frente Nacional tenía como propósito ponerle fin a la dictadura de Rojas 
Pinilla, a la violencia y la represión, a las medidas arbitrarias contra las libertades demo-
cráticas, la censura de la prensa y la clausura de los periódicos El Tiempo, El Espectador y 
El Siglo; también durante su gobierno, Rojas Pinilla declaró ilegal al Partido Comunista de 
Colombia.

4	 El Plebiscito del 1 de diciembre 1957 en Colombia fue una consulta popular para apro-
bar una reforma constitucional, cuyo contenido validaba lo que pasó a conocerse como 
el Frente Nacional, consistente en el acuerdo de paz entre los partidos Conservador y 
Liberal, tras una década de guerra civil no declarada. La votación en el Plebiscito fue 
de 4.169.294 votos en favor del ‘Sí’, contra 206.654 en favor del ‘No’ y 20.738 votos en 
blanco. En esta consulta popular por primera vez la mujer ejerció el derecho al voto. Tres 
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una suerte de proyección de la Guerra Fría puesto que esa modernización 
fue concebida como estrategia de contención el avance de proyectos afi-
nes al comunismo y al socialismo. El Plebiscito inauguró el Frente Nacional 
como acuerdo bipartidista para la alternancia en el poder de representan-
tes de uno u otro partido durante diez y seis años o cuatro periodos de 
gobierno, lo que implicó la obligatoriedad en la distribución paritaria de 
los Ministerios y la distribución de los cargos en la administración pública, 
según las afinidades políticas con el partido de gobierno de los candidatos a 
ocupar las plazas en las diferentes instituciones gubernamentales. La obli-
gatoriedad en la distribución paritaria de los puestos públicos entre libera-
les y conservadores excluyó a otros partidos políticos de acceder al poder y 
a los cargos públicos (Acto Legislativo N.° 1 del 15 de septiembre de 1959).

La historiografía y los análisis políticos del Frente Nacional ocupan un 
lugar muy destacado en la producción investigativa en Colombia. Las pers-
pectivas críticas argumentan que aquel acuerdo fue una prolongación de las 
alianzas que habían gobernado en el país desde el siglo xix, según lo plan-
teado por Gerardo Molina (1989). Las interpretaciones de sectores críticos 
del liberalismo y de las izquierdas le atribuyen al Frente Nacional un carác-
ter excluyente por tratarse de un acuerdo bipartidista, sin la participación 
de terceros partidos u otras fuerzas políticas emergentes en el periodo. A 
esa exclusión se le atribuye el fortalecimiento de la insurgencia represen-
tada ante todo por las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (farc), 
fundadas en 1964; el Ejército de Liberación Nacional (eln), también en 1964; 
el Ejército Popular de Liberación (epl), en 1967; y el Movimiento 19 de Abril 
(m-19), en 1970. Estas organizaciones fueron ganando espacios en los medios 
universitarios y en sectores de intelectuales. El estado de sitio que rigió por 
prolongados periodos fue la estrategia de contención del auge de las protes-
tas de diferentes actores sociales ante los excesos de las medidas de excep-
ción y las inconformidades por la ostensible inequitativa distribución de los 
recursos, entre estos, la tierra.

Las interpretaciones liberales sobre el Frente Nacional resaltan el acento 
progresista de las medidas de política pública, los aciertos de la moderni-

años antes, el 25 de agosto de 1954, en el Acto Legislativo N.° 3 de la Asamblea Nacio-
nal Constituyente, citada por el general Gustavo Rojas Pinilla, se había modificado el artí-
culo 171 de la Constitución de 1886, que solo reconocía el derecho a elegir y ser elegido a 
los varones mayores de 21 años. Las mujeres colombianas participaron en el Plebiscito de 
1957, ejerciendo por primera vez su derecho al voto precisamente para derrotar al gene-
ral Rojas Pinilla.
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zación institucional y los impulsos democratizadores, conectados con las 
corrientes de cambio internacionales, particularmente el fortalecimiento del 
Panamericanismo en la Conferencia de Punta del Este con la Alianza para el 
Progreso.5 En esa línea, el Estado colombiano asumió el modelo desarrollista 
como el resto de los países latinoamericanos en los que se experimentaban 
procesos semejantes, agenciados por organismos asesores como la Comisión 
Económica para América Latina y el Caribe (Cepal).

Este modelo se sustentó en la teoría dual sobre el orden económico mun-
dial posterior a la Segunda Guerra Mundial, que seguía el esquema de las 
diferencias entre los centros industrializados y las periferias agrícolas, y 
proyectaba la urbanización como fuerza dinamizadora del progreso. En esa 
perspectiva, se produjo una expansión de las políticas sociales, que obede-
cían a las prescripciones de los planes de desarrollo o guías para la gestión 
pública. Estos planes orientaron las prioridades de la intervención social y 
por ende de la institucionalidad, que empezó a operar de forma profesio-
nalizada, exigiendo al sistema universitario colombiano la expansión de la 
formación en economía y ciencias sociales. Por lo demás, se instauró como 
directriz de gobierno la gestión guiada por los criterios de la planeación indi-
cativa a través de los Planes de Desarrollo que se sustentan en diagnósticos 
sobre la situación de los distintos sectores económicos, incluidas las condi-
ciones de la fuerza laboral. Al respecto, en este texto se destacarán las indi-
caciones en materia de política social y paz.

Según Mauricio Archila, el Frente Nacional «tuvo el mérito de atenuar 
la confrontación por los colores políticos, pero ahondó la brecha social que 
produjo nuevas enemistades en el país» (1997a). Entre los actores de la pro-
testa social sobresale el estudiantado de las instituciones públicas tanto de 
secundaria como universitario, con eventual participación de algunas uni-
versidades privadas, en las distintas ciudades (Archila 2012).6 Las movili-
zaciones se orientaron por las reivindicaciones de la democratización del 
sistema educativo, expresadas en el Programa Mínimo, inspirado en el movi-

5	 En 1961 el presidente de ee. uu. John F. Kennedy propuso ante la reunión panamericana 
celebrada en el puerto uruguayo de Punta del Este un programa de ayuda económica 
y social para la región, denominado Alianza para el Progreso. Este programa, en con-
textos de Guerra Fría, proyectaba el mejoramiento de las condiciones de la población 
mediante medidas sanitarias, la ampliación del acceso a la educación y la vivienda, el 
control de la inflación y el incremento de la productividad agrícola mediante el impulso 
a las reformas agrarias.

6	 En este artículo el autor caracteriza la etapa comprendida entre 1958 a 1974 como una 
radicalización del estudiantado contra el bipartidismo durante el Frente Nacional.
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miento de Córdoba, Argentina, de 1918, que contemplaba como principio 
básico la autonomía universitaria y el cogobierno con participación de estu-
diantes y profesores que se concretaría con la elección de representantes de 
uno y otro estamento; el nombramiento de profesores por méritos acadé-
micos por medio de concursos públicos; la financiación pública de los esta-
blecimientos educativos; y la separación de los representantes de la Iglesia 
católica y del gobierno de los organismos de dirección universitaria (Her-
nández 2007).

En el 2021 en Colombia se conmemoraron los cincuenta años de varias 
de estas protestas emblemáticas en la historia del país. En eventos tales 
como seminarios, encuentros y debates, divulgados por medios electróni-
cos ante las restricciones del confinamiento por la pandemia del covid-19, 
se reconstruyeron la historia y la memoria de las movilizaciones estudian-
tiles de Cali, Medellín, Bogotá, Bucaramanga, Tunja y otras ciudades, en las 
voces de algunos de los protagonistas, quienes argumentaban que el Mayo 
Francés de 1968 se vivió en Colombia en 1971.7 En los relatos de este libro, 
se aprecian algunas variantes de la participación estudiantil y profesoral en 
aquel ambiente en el que se impulsaba la expansión de la democratización 
de la sociedad colombiana.

7	 Ver también: De mayos del 68 a la Cali del 70. Ensayos en perspectiva Latinoamericana de una 
década que transformó al mundo (Abadía y Echeverry 2020) y «Movilización y protesta estu-
diantil en Colombia (1971). Una lectura desde la organización gremial por el cogobierno 
universitario y la memoria de protagonistas y testigos» (Acevedo y González 2012).
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Tabla 1. Periodos presidenciales del Frente Nacional y planes de desarrollo, 1958 a 1974

Nombre y 
filiación política

Periodo 
presidencial

Plan de desarrollo y principales énfasis

1 Alberto Lleras 
Camargo 
(1906-1990)
Filiación liberal

1958-1962 Plan General de Desarrollo Económico y Social

Expedición de la Ley 135 de 1961 de Reforma Agraria y 
de creación del Incora, sancionada el 13 de diciembre.

Expedición del Decreto 1718 del 3 de septiembre 
de 1958 que crea la Comisión Especial de Reha-
bilitación que funcionó hasta diciembre de 1960.

Institucionalización de la Acción Comunal, según 
la Ley 19 de 1958.

Creación de la esap.

Establecimiento de la integración de los hospita-
les con los centros de salud.

2 Guillermo 
León Valencia 
(1909-1971)
Filiación con-
servadora

1962-1966 No se localizó un documento que corresponda a 
un plan de desarrollo.

Expedición del Decreto 1297 de 1964 (30 de 
mayo) por el cual se reglamenta la educación 
superior en las universidades y otros institutos.

Expedición del Decreto 1818 de 1964 (17 de julio) 
por el cual se crea el Consejo Colombiano de Pro-
tección Social del Menor y la Familia y se reor-
ganiza la División de Menores del Ministerio de 
Justicia y se dictan otras disposiciones.

Modernización del estamento militar con el 
establecimiento de reglamentos y manuales de 
acción del Ejército y los primeros servicios mili-
tares de inteligencia.

Operativo militar Plan Lazo, como se denominó en 
Colombia, para contrarrestar la resistencia campe-
sina con gran despliegue militar sobre zonas rura-
les con influencia comunista, hecho que propició 
la radicalización y el surgimiento de las guerrillas.
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Nombre y 
filiación política

Periodo 
presidencial

Plan de desarrollo y principales énfasis

3 Carlos Lleras 
Restrepo
(1908-1994)
Filiación liberal

1966-1970 Plan Nacional de Desarrollo

Expedición del Decreto 755 de 1967 que definió 
la creación de la anuc con el fin de propiciar la 
democratización de la Reforma Agraria.

Expedición de la Resolución 061 de mayo de 1967 
que creó la División de Organización Campesina 
en el Ministerio de Agricultura.

Reforma Constitucional 1968 para dotar al Estado 
de mecanismos, dentro de los lineamientos de 
intervencionismo de Estado, en las políticas 
tanto económicas como sociales.

Expedición de la Ley 75 de 1968 que crea el icbf, 
entidad rectora de la política de atención al 
menor y la familia.

Expedición del Decreto 1963 de 1969 (noviembre 
20) por medio del cual se crea el inem.

4 Misael 
Pastrana 
Borrero
(1923-1997)
Filiación 
conservadora

1970-1974 Las Cuatro Estrategias

Primera: impulso a un sistema progresivo de desa-
rrollo urbano basado en el sector de la construc-
ción de viviendas y de servicios complementarios.

Segunda: incremento de las exportaciones.

Tercera: aumento de la producción agraria y una 
mejor distribución de la propiedad rural.

Cuarta: distribución en un sistema progresivo de 
impuestos de tal forma que se tribute de acuerdo 
con la capacidad para hacerlo.

Firma del Pacto de Chicoral el 9 de enero de 1972 
entre los partidos políticos y los gremios, defi-
niendo la contrarreforma agraria.

fuente: elaboración propia.
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Alberto Lleras Camargo. El primer gobierno 
del Frente Nacional (1958-1962)

Alberto Lleras Camargo fue elegido para gobernar entre 1958 y 1962. Este esta-
dista liberal inauguró el periodo del Frente Nacional, que se orientó de acuerdo 
con los lineamientos de la planeación, una estrategia proyectiva para la moder-
nización del esquema de gobierno, convenida en los acuerdos para el desarrollo 
de los países latinoamericanos en la Alianza para el Progreso.

Esta directriz, dio origen, el 25 de noviembre de 1958, a la fundación del 
Departamento Nacional de Planeación (dnp) con el fin de racionalizar la ges-
tión pública que exigía emprender un conjunto de reformas para la restruc-
turación del Estado. Con la creación del dnp, el Estado trazó e intervino en 
los procesos de planificación de la política económica y las políticas sociales. 
Fueron estrategias encaminadas al desarrollo económico, la industrializa-
ción, las políticas sociales y, aunque de manera tímida, la solidaridad social; 
además se institucionalizó que los gobernantes presentaran los planes de 
desarrollo económico y social que orientarían su mandato; se formularon 
las políticas sociales en el campo de la vivienda, educación, salud, laboral, 
medio ambiente y familia.

En este gobierno fue promulgada la Ley 135 del 13 de diciembre de 1961, 
según la cual se trazan los lineamientos sobre Reforma Social Agraria y se 
crea el Instituto Colombiano de Reforma Agraria (Incora).8 Esta ley tenía el 
propósito de

[…] prevenir la inequitativa concentración de la propiedad; reconstruir ade-

cuadas unidades de explotación en las zonas de minifundio y dotar de tierra a 

los que no la posean […]; fomentar la adecuada explotación económica de tie-

rras incultas o deficientemente utilizadas […], crear condiciones bajo las cua-

les los pequeños arrendatarios y aparceros gocen de garantías y tanto ellos 

como los asalariados agrícolas tengan fácil acceso a la propiedad de la tierra; 

elevar el nivel de vida de la población campesina. (Artículo 1, Ley 135 de 1961)

Para el logro de los objetivos, el Estado impulsó los programas de par-
ticipación y desarrollo comunitario a través de entidades estatales como el 
Incora, el itc y la Acción Comunal.

8	 El Incora se suprimió y liquidó por el Decreto 1292 de 2003, en la primera presidencia de 
Álvaro Uribe Vélez (2002-2006).
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La Ley 19 de 1958 sobre Reforma Administrativa institucionalizó la 
Acción Comunal.9 «El gobierno fomentará por los sistemas que juzgue más 
aconsejables y de acuerdo con las autoridades departamentales y munici-
pales, la cooperación de los vecinos de cada municipio para […] suministrar 
asistencia técnica, promoción de la cooperación comunal» (Artículos 23 y 
24). En consecuencia, el Estado asumía responsabilidades en la promoción y 
orientación de programas de Desarrollo de la Comunidad.

La Acción Comunal en los dos primeros años fue un programa adscrito 
al Ministerio de Educación Nacional. Su finalidad era gestionar y organizar 
a las comunidades, en un principio, de las veredas rurales del país, y, ade-
más, lograr, a través del trabajo comunal, la integración entre liberales y con-
servadores para garantizar la paz y apoyar los programas de alfabetización. 
Posteriormente, se amplió el proyecto comunal a los barrios de las zonas 
urbanas10 para atender los problemas de las comunidades de los «barrios de 
invasión» originados en ocupaciones ilegales de terrenos.

En 1959 se creó la División de Acción Comunal en el Ministerio de Edu-
cación Nacional (Decreto 1761 de 1959). Luego, en 1960, esta División se tras-
ladó al Ministerio de Gobierno, hoy Ministerio del Interior, según el Decreto 
1634 de 1960.

En 1960, Orlando Fals Borda, director del Departamento de Sociología y 
director general del Ministerio de Agricultura; Nina Chávez, directora de la 
sección de Trabajo Social del ict, e Ismael Márquez, de la campaña de las 
cooperativas agrícolas de la Caja de Crédito Agraria, publicaron el texto 
Acción comunal en una vereda colombiana. Su aplicación, sus resultados y su inter-
pretación (Fals, Chávez y Márquez 1961). Este documento fue elaborado a 
partir del trabajo de campo que realizaron en la vereda Saucío del munici-
pio de Chocontá, Cundinamarca, en donde se desarrollaron iniciativas de 
trabajo colectivo para la construcción de obras de infraestructura como 
vías, acueducto, una escuela e iniciativas cooperativas.11 Este experimento 

9	 Ver la entrevista de Pilar Uribe Barbosa, donde expone su experiencia como directora de 
la Acción Comunal de Santiago de Cali, publicada en este libro.

10	 Esta recomendación surgió a partir de los estudios de Carolina Ware, asesora de la Organi-
zación de los Estados Americanos (oea), quien en 1959 elaboró un informe de su experien-
cia comunal en los barrios Bello Horizonte, San Vicente, Santa Inés y Córdoba en Bogotá. 
Carolina Ware fue profesora invitada a varios programas de Trabajo Social y sus textos fue-
ron material de consulta en los cursos de organización y desarrollo de la comunidad.

11	 En una compilación conmemorativa de la obra de Orlando Fals Borda, se incluyó una sec-
ción dedicada a la experiencia de Saucío (Fals 2017).
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demostró las potencialidades de la organización de las comunidades para 
el bien común.

Según un estudio de Planeación Nacional, entre 1962 y 1968 las Juntas de 
Acción Comunal (jac) contribuyeron con el 35% del total de las inversiones 
en proyectos económicos como construcción de carreteras, electrificación, y 
con el 50% en los proyectos de desarrollo social como escuelas, dispensarios, 
acueductos. En 1968, existían en el país 13.521 jac (dnp 1970).

Las tendencias de la modernización que concebía el modelo de vida en 
las ciudades como emblema de progreso y mejores condiciones de vida 
contribuyeron a propiciar la concentración demográfica en ellas.. El des-
plazamiento de población campesina coadyuvó y aceleró la urbanización. 
Grupos de migrantes y desplazados se fueron asentando en condiciones de 
precariedad, en lugares a los que se les atribuyó un término degradante, el 
de tugurios, y también se extendió la modalidad de vivienda compartida 
por varias familias, conocida en la zona andina como los inquilinatos. Así 
mismo, en las periferias de las ciudades, se acrecentaron las singularida-
des de especulación del suelo a cargo de particulares que fomentaron las 
invasiones ilegales, consistentes en la venta de terrenos no aptos para la 
construcción de vivienda a trabajadores y, en general, a sectores popula-
res, sin condiciones de equipamiento básico como servicios públicos y vías 
de comunicación. Para contrarrestar estas formas tan onerosas de especu-
lación, algunas organizaciones políticas como el Partido Comunista Colom-
biano (pcc) impulsaron soluciones de vivienda. Una entidad representativa 
de esta alternativa fue la Central Nacional Provivienda (Cenaprov), que pro-
pició entre sus afiliados la negociación con el Estado, las compras colectivas 
y las ocupaciones ilegales de terrenos. En Bogotá, un barrio emblemático 
de esta modalidad es el Policarpa, ubicado en terrenos de la Beneficen-
cia de Cundinamarca, al sur del Hospital San Juan de Dios.12 Estas formas 
de asentamientos en las ciudades aumentaron las demandas tanto de ser-
vicios públicos domiciliarios como de servicios sociales, que han sido un 
reto para los procesos de planificación urbana. Procesos semejantes expe-
rimentaron los pobladores oriundos de ciudades como Bogotá, Medellín, 
Cartagena, Cali, Bucaramanga y Manizales, ante la migración interna y los 
desplazados de las zonas rurales.

12	 La toma de unos terrenos del Hospital San Juan de Dios, conocido como el Hospital de la 
Hortúa, se realizó el 29 de junio de 1961 por familias desplazadas por el conflicto armado, 
especialmente de los Departamentos de Cundinamarca, Tolima y Boyacá.
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El ict, de cobertura nacional en este periodo, destinó los recursos para 
la construcción de vivienda dirigida a sectores populares y clases medias; 
lideró y promovió programas de crédito viables, edificación de viviendas 
unifamiliares y construcción de barrios, dotados de equipamiento, infraes-
tructura y servicios públicos domiciliarios. Durante el Frente Nacional se 
construyeron en Bogotá barrios como Ciudad Kennedy en 1961, Paulo VI y 
Timiza en 1966, Quirigua en 1970 y La Esmeralda en 1971, tanto para sectores 
obreros y populares como para las clases medias, cuya presencia aumentaba 
con la expansión de la institucionalidad estatal que integraba a empleados 
de oficina, técnicos y profesionales de diversos campos.

En los proyectos del ict, a través del Departamento Nacional de Trabajo 
Social, las profesionales participaron en el desarrollo de programas tales 
como los estudios socioeconómicos, la selección de las familias para la adju-
dicación de las viviendas en las nuevas urbanizaciones y la promoción de 
los procesos participativos, de organización y de desarrollo comunal.13 Nina 
Chávez de Santacruz, trabajadora social egresada del programa del Cole-
gio Mayor de Cultura Femenina de Cundinamarca y quien se desempeñó en 
diferentes cargos públicos y en la docencia en la unal, destaca su experien-
cia profesional en el ict:

Al Instituto ingresé como directora del Departamento Nacional de Trabajo 

Social en enero de 1955. A partir de 1961, la Alianza para el Progreso le dio 

un gran impulso a la política social de vivienda, en especial a los proyectos 

de autoconstrucción, de los cuales son emblemáticos los barrios Quiroga y 

Ciudad Kennedy en Bogotá, y de paso a los métodos de organización comu-

nitaria. En el Instituto de Crédito Territorial, el trabajo social […] se convirtió 

en un departamento dependiente de la subdirección general con secciones en 

todas las capitales de departamento. Llegó a tener 150 trabajadoras socia-

les. Recuerdo que la Universidad Pontificia Bolivariana en Medellín nos dio 

excelentes candidatas, profesionales […]; también las de la Escuela de Servi-

cio Social de Cartagena. Por ese entonces, recién iniciaba labores la Escuela 

de Servicio Social de Cali, de donde seleccionamos a las profesionales para 

atender las sedes de Buenaventura y Tumaco, mientras que las egresadas de 

13	 Dora Piñeres De la Ossa y Blanca Alicia Zuluaga, en las entrevistas publicadas en este 
libro, relatan sus experiencias profesionales en el itc en Cartagena de Indias y en Maniza-
les, respectivamente.
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la Escuela de Servicio Social de la Universidad Femenina de Santander nos 

permitieron atender Bucaramanga y Cúcuta. (Entrevista, en Malagón 2006)

En materia de política educativa, durante el gobierno de Alberto Lleras 
Camargo, se creó la Escuela Superior de Administración Pública (esap), ads-
crita al Departamento Administrativo del Servicio Civil, hoy Departamento 
Administrativo de la Función Pública, según la Ley 19 de 1958. Esta Escuela 
buscaba la profesionalización de los funcionarios públicos de acuerdo con 
criterios fundamentados en la especialización, la probidad y la ética.

En la década de los sesenta se estableció la integración de los hospitales 
con los centros y los puestos de salud, con la finalidad de que en estos últi-
mos se atendiera la consulta externa, tratamientos ambulatorios y, además, 
se cumplieran funciones educativas. En las zonas rurales, los puestos de 
salud desarrollaron los programas de atención, educación y prevención, para 
lo cual se apoyaron en las promotoras sociales o promotoras rurales. Los 
centros de salud fueron de vital importancia por su proximidad a los habi-
tantes de los barrios populares; eran los encargados de desarrollar los pro-
gramas de atención primaria en salud y la atención materna infantil; también 
realizaban programas de prevención, vacunación, salud mental, educación, 
lo que contribuyó a ampliar la cobertura de los servicios de salud.

Guillermo León Valencia. «La pacificación 
de la República» (1962-1966)

Guillermo León Valencia, de filiación conservadora, fue el segundo gober-
nante del Frente Nacional y ejerció la presidencia entre 1962 y 1966, obede-
ciendo a la alternancia del poder según lo pactado. Aunque no presentó un 
Plan de Desarrollo específico, se continuaron algunos de los lineamientos 
del gobierno anterior, obedeciendo a los convenios internacionales de desa-
rrollo social.

Uno de los proyectos distintivos de este gobierno fue «la pacificación de 
la República» para responder, según el criterio de la perturbación del orden, 
a las autodefensas campesinas que resistían las avanzadas militares sobre 
sus territorios, produciendo un ambiente de conflicto con las poblaciones y 
sus organizaciones, en particular en zonas de influencia comunista. Bajo el 
mando del general Alberto Ruiz Novoa, ministro de Defensa, militar vete-
rano de la guerra de Corea, quien se desempeñaba en este cargo desde el 

53

ES
PA

CI
OS

 D
E E

NC
UE

NT
RO

 EN
TR

E L
A U

NI
VE

RS
ID

AD
, L

A S
OC

IE
DA

D 
Y E

L E
ST

AD
O

TACO_Espacios de encuentro_V13_.indd   53TACO_Espacios de encuentro_V13_.indd   53 26/02/26   11:59 a. m.26/02/26   11:59 a. m.



gobierno anterior, se emprendieron acciones cívico-militares que combina-
ban la represión y algunas obras de beneficio común.

El Plan Latin American Security Operation (laso) había enmarcado la 
nueva estrategia militar de ee. uu. conocida como la Doctrina de Seguridad 
Nacional. Este Plan se originó durante la administración del presidente John 
F. Kennedy con el fin de contrarrestar los movimientos revolucionarios en 
América Latina. Esta política fue intensificada luego del magnicidio del pre-
sidente Kennedy en 1963; su sucesor, Lyndon B. Johnson, durante una etapa 
álgida de la Guerra Fría aumentó la asistencia militar en Colombia para for-
talecer las operaciones en las zonas rurales.

El 18 de mayo de 1964 se inició la operación militar conocida como Plan 
laso. El general Álvaro Valencia Tovar comandó la operación contra las 
familias campesinas de los territorios de la Marquetalia, el Pato y Guaya-
bero, con el fin de desactivar la influencia comunista. Esta operación se llevó 
a cabo con un gran despliegue militar, puesto que las fuerzas armadas con-
taban con dotación de tecnología de punta y se produjo el desalojo de los 
campesinos, quienes, organizados en agrupaciones de autodefensa, confor-
maron las farc en 1964. Luego, surgieron otras agrupaciones insurgentes 
como el eln, en 1965, con influencia en los departamentos de Santander, y 
el epl, también en 1965, cuya influencia se difundió en Antioquia, el Magda-
lena Medio, Córdoba y Sucre.

Las movilizaciones estudiantiles de 1965 en el país fueron de gran 
trascendencia nacional. Miguel Ángel Beltrán Villegas, investigador del 
Departamento de Sociología de la unal, dedica uno de sus artículos a 
aquellos acontecimientos (2020). Como en otros países latinoamericanos, 
la invasión a Santo Domingo por parte de las tropas estadounidenses sus-
citó protestas antiimperialistas ante las sedes de las embajadas de ee. uu. 
Desde el 4 de mayo se iniciaron en Bogotá manifestaciones de protesta 
en el campus de la unal; los estudiantes de la Universidad Libre, la Uni-
versidad Distrital y la Universidad Externado de Colombia manifestaron 
su inconformidad ante la sede de la embajada de ee. uu. Jorge Enrique 
Useche, un estudiante de la Universidad Jorge Tadeo Lozano, fue ase-
sinado en contextos de la protesta. En otras ciudades como en Bucara-
manga, el estudiantado de la uis se manifestó. En la udea, los hechos 
adquirieron gran relevancia, debido a la violencia producida por la inter-
vención de la fuerza pública en el allanamiento al campus para reprimir 
una manifestación pacífica, ocupación que se produjo con la aquiescencia 
del rector Ignacio Vélez Escobar. Ante estos acontecimientos, el Gobierno 
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nacional reaccionó con la declaratoria del estado de sitio y, por lo tanto, 
la intensificación de la represión.

En materia de política económica, durante la administración de Gui-
llermo León Valencia se creó la Junta Monetaria, autoridad en el manejo de 
las finanzas del país. Durante este gobierno se devaluó el peso, se estipula-
ron nuevos impuestos, como el de ventas, y se sintieron los efectos econó-
micos de la baja en los precios internacionales del café.

Respecto a la política educativa, el presupuesto se aumentó en un 20% 
del total de la nación. Según el Decreto 1297 de 1964 (30 de mayo), se regla-
mentó la educación superior en las universidades y otros institutos. El artí-
culo quinto de este decreto autorizó al ministro de Educación contratar con 
universidades oficiales la incorporación académica de la Facultad Nacional 
de Contaduría y la Facultad de Contaduría de Barranquilla y las Escuelas de 
Servicio Social que funcionaban en el Colegio Mayor de Cundinamarca y en 
el Colegio Mayor de Bolívar.

El Decreto 1818 de 1964 (17 de julio) creó el Consejo Colombiano de Pro-
tección Social del Menor y la Familia y se reorganizó la división de Menores 
del Ministerio de Justicia; además, se dictaron otras disposiciones siguiendo 
la doctrina de la situación irregular de los niños, niñas y adolescentes en 
abandono o en conflicto con la ley.

Carlos Lleras Restrepo. Un tiempo 
de reformas (1966-1970)

Carlos Lleras Restrepo gobernó entre 1966 y 1970, lapso en el que promovió 
un conjunto de reformas con la finalidad de dotar al Estado de mecanismos 
dentro de los lineamientos del intervencionismo del Estado y la moderniza-
ción del país, tanto en las políticas económicas como en las políticas socia-
les. Como prioridad, definió la orientación de un plan para revitalizar las 
estrategias trazadas en la Ley 135 de 1961 sobre Reforma Agraria; para ello, 
promovió la creación de la Asociación Nacional de Usuarios Campesinos 
(anuc) según el Decreto 755 de 1967, con el fin de impulsar la organización 
campesina, sustento del desarrollo de la reforma agraria, canal de interlo-
cución legítima con el Estado y participación para el reconocimiento de sus 
reivindicaciones. También se creó la División de Organización Campesina en 
el Ministerio de Agricultura (Resolución 061 de mayo de 1967).

Carlos Lleras Retrepo impulsó la reactivación de la economía agropecuaria 
de acuerdo con la política de diversificación de las exportaciones y de la indus-
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trialización y modernización del sector rural. En esa línea, impulsó el Pacto 
Andino, acuerdo económico entre Colombia, Ecuador, Chile, Perú y Venezuela.

La Reforma Administrativa del Estado en 1968 posibilitó la fundación 
de varias entidades descentralizadas: el icbf (Ley 75 de 1968), el Instituto 
Colombiano para el Fomento de la Educación Superior (Icfes); el Insti-
tuto Colombiano de Cultura (Colcultura); el Instituto Nacional de Recursos 
Naturales Renovables y de Ambiente (Inderena), el Fondo Nacional del Aho-
rro, el Fondo de Promoción de Exportaciones (Proexpo), el Departamento 
Administrativo de Ciencia, Tecnología e Innovación (Colciencias), el Insti-
tuto Colombiano de Construcciones Escolares, el Instituto Colombiano de 
Deportes (Coldeportes) y el Instituto de Educación Media y Diversificada 
(inem). Se modernizó el Departamento Administrativo Nacional de Estadís-
tica (dane) y se fortaleció la labor del ict.

Esta institucionalidad coadyuvó a la ampliación del Estado como princi-
pal sector de empleo calificado, con la vinculación progresiva, por medio de 
concursos de méritos administrados por el Departamento Administrativo 
del Servicio Civil, creado durante la presidencia de Alberto Lleras Camargo, 
con el fin de garantizar la idoneidad de quienes entraban a formar parte de 
la carrera administrativa.

El 26 de noviembre de 1966, recién se había posesionado como presi-
dente de la república, Carlos Lleras Restrepo rompió relaciones con el Fondo 
Monetario Internacional (fmi) debido a contradicciones respecto al manejo 
de la política económica. Los planteamientos del fmi iban en contravía de 
las reformas políticas que se habían propuesto llevar a cabo. Lleras se opo-
nía fundamentalmente a una devaluación masiva, la supresión de subsidios 
y la liberación de las importaciones.

La reforma constitucional de 1968 estableció la prolongación de la pari-
dad del bipartidismo hasta el 7 de agosto de 1978, lo cual dio lugar a incon-
formidades de los partidos de tercer tipo y de las organizaciones sociales.

Las relaciones del presidente Carlos Lleras Restrepo con el movimiento 
estudiantil se caracterizaron por una gran tensión y fueron manejadas como 
problemas de orden público, de acuerdo con la declaratoria de la perturba-
ción del orden. Durante esta administración, ante la protesta estudiantil, 
varias universidades fueron cerradas por varios meses, tal como ocurrió con 
la unal y la udea.

En síntesis, la gestión de Carlos Lleras Restrepo ha sido interpretada 
como una etapa de profundización del reformismo liberal, a la vez caracte-
rizado por ciertos rasgos autoritarios debido a la concentración del poder 
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ejecutivo y el manejo del orden público. Un hecho de particular relevancia 
fue la conducción de los resultados electorales del 19 de abril de 1970. Con el 
respaldo del estado de sitio, decretó el toque de queda en todo el territorio 
nacional, para contener el descontento de los partidarios de Gustavo Rojas 
Pinilla, candidato de la Alianza Nacional Popular (Anapo), quien hasta bien 
avanzado el escrutinio se daba por ganador. Ese descontento por los resul-
tados electorales dio origen a la organización guerrillera conocida como el 
Movimiento 19 de Abril (m-19).

Misael Pastrana Borrero (1970-1974)

Misael Pastrana Borrero, de filiación conservadora, fue elegido para 
gobernar el país entre 1970 y 1974. El Plan de Desarrollo fue denomi-
nado Las Cuatro Estrategias con el fin de lograr un mayor crecimiento eco-
nómico. La primera estrategia fue impulsar un sistema progresivo de 
desarrollo urbano y promover el sector de la construcción de viviendas 
y servicios complementarios. Esta estrategia generaría una alta demanda 
de mano de obra y, por lo tanto, empleo. La segunda estrategia con-
sistía en el incremento de las exportaciones. La tercera planteaba el 
aumento de la producción agraria y una mejor distribución de la propie-
dad rural. La cuarta consistió en la distribución en un sistema progresivo 
de impuestos de tal forma que se tributara de acuerdo con la capacidad 
para hacerlo (dnp 1972).

Misael Pastrana Borrero introdujo el polémico sistema Unidad de Poder 
Adquisitivo Constante (upac), según el Decreto 677 y 678 del 15 de sep-
tiembre de 1972, que consistía en la apertura de cuentas en Corporaciones 
de Ahorro para la Vivienda, generador de altos intereses y sin tributación. 
Por medio de este sistema, los ahorradores adquirieron créditos hipote-
carios y las cuentas de ahorro ajustaron su valor en función del índice de 
la inflación. Con este sistema se fortaleció de manera prioritaria el sector 
financiero, en detrimento de los intereses de quienes adquirieron los cré-
ditos, hecho que condujo a una crisis que significó un endeudamiento pro-
gresivo de las familias hasta el punto de verse obligadas a hipotecar sus 
viviendas, con consecuencias de pérdida para grupos importantes de per-
sonas y familias. Tanto fue así que, con el transcurrir del tiempo, se creó 
la Asociación Nacional de Usuarios del upac, una organización social que 
asumió la defensa de los damnificados que debieron asumir las incerti-
dumbres ocasionadas por las dificultades para cumplir con las exigencias 
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hipotecarias. Esta situación ocasionó gran tensión entre las personas afec-
tadas y el Estado por las indemnizaciones que reclamaban. La Corte Cons-
titucional fijó parámetros sobre la manera como las entidades financieras 
debían hacer las reliquidaciones de los créditos. Tan solo hasta el año 2000 
se produjo la sentencia C599 que revisó la Ley de Vivienda y determinó 
que los jueces deberían dar por terminado los procesos hipotecarios por 
obligaciones en el upac.

Durante el gobierno de Misael Pastrana Borrero se suscribió el Pacto de 
Chicoral el 9 de abril de 1972, un acuerdo político entre el presidente de la 
república, congresistas y latifundistas con el objetivo de frenar las refor-
mas agrarias promovidas por los gobiernos de Lleras Camargo y Lleras Res-
trepo. Este acuerdo se llevó a cabo en Chicoral, en el municipio del Espinal, 
Departamento del Tolima. A este acuerdo se le atribuye el compromiso con 
la contrarreforma agraria que significó acentuar el conflicto rural por la pro-
piedad de la tierra.

Respecto al manejo del orden público, el presidente Pastrana Borrero 
continuó la modernización de las Fuerzas Armadas con la dotación de 
equipamiento militar, adquiriendo aviones Mirage y Submarinos. Entre 
las operaciones de contrainsurgencia con gran impacto, sobresale la que 
se llevó a cabo en la zona rural del municipio de Anorí en el departa-
mento de Antioquia, por la Quinta Brigada, parte de la Segunda Divi-
sión del Ejército Nacional de Colombia, con el objeto de desmantelar la 
guerrilla del eln. Esta operación se realizó entre el 7 de agosto y el 18 de 
octubre de 1973.

Mediante el Decreto 2811 de 1974 (diciembre 18), el presidente promulgó 
el Código Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Protección al 
Medio Ambiente. De esa forma, se fortaleció en Colombia el interés por 
dotar al país de una normatividad sobre esa materia.

Como se aprecia, este cuatrienio fue un periodo caracterizado por la 
puesta en marcha de la contrarreforma agraria, impulsada por los gobiernos 
liberales; favoreció al sector financiero con el sistema upac, en detrimento 
de los ahorradores que habían hipotecado sus viviendas, con consecuen-
cias a largo plazo. Además, dio continuidad a las operaciones militares de 
contrainsurgencia. Con este gobierno finalizaba el Frente Nacional, aunque 
este esquema se prolongó hasta 1978, con la reforma administrativa de 1968, 
aumentando así, entre algunos sectores políticos, la inconformidad por la 
prolongación del bipartidismo.
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Cambios y tensiones durante el declive de la 
intervención del Estado al tenor de los inicios 
de las reformas neoliberales (1974-1990)

Entre 1974 y 1990 desde diversos poderes financieros, industriales y comer-
ciales, se indujo en Colombia el agotamiento del modelo desarrollista y la 
intervención del Estado, atribuyéndosele a la inversión estatal en política 
pública un freno al crecimiento económico. Es la etapa conocida en el país 
como el desmonte de la intención del Estado de bienestar, que desplazó la 
institucionalidad pública en esa materia hacia el modelo de intervención pri-
vada. Desde la perspectiva de la conflictividad social continúan las protestas 
sociales, se fortalece la insurgencia y se expande la violencia derivada de las 
economías ilegales como el narcotráfico, con lo que se fortaleció la militari-
zación de la vida cotidiana, una de cuyas manifestaciones más evidentes es 
el reclutamiento forzado de niños, adolescentes y jóvenes para los diferen-
tes ejércitos regulares e irregulares en contienda.

Tabla 2. Periodos presidenciales durante la etapa de declinación de la intervención 

del Estado al tenor de los comienzos de las reformas neoliberales (1974-1990)

Nombre y 
filiación política

Periodo 
presidencial

Plan de desarrollo, reformas sociales, paz

1 Alfonso López 
Michelsen
(1913-2007)
Filiación liberal

1974-1978 Para Cerrar la Brecha

Priorización de la inversión pública para las 
ciudades intermedias y en el sector rural.

Diseño y ejecución del programa de dri con 
servicios, créditos y asistencia técnica a 
pequeños productores rurales, y del pan.

Expedición del Decreto 2820 de 1974 (diciem-
bre 30) por el cual se otorgan iguales dere-
chos y obligaciones a las mujeres y a los 
varones en las relaciones familiares.

Celebración del Año Internacional de la Mujer 
(1975) —a instancias de la onu— e inicio de la 
Década Internacional de la Mujer (1975-1985).

Paro Cívico Nacional en septiembre de 1977.
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Nombre y 
filiación política

Periodo 
presidencial

Plan de desarrollo, reformas sociales, paz

Expedición de la Ley 53 de 1977 del 23 de 
diciembre, por la cual se reglamenta el ejer-
cicio profesional de Trabajo Social.

2 Julio César
Turbay Ayala
(1916-2005)
Filiación liberal

1978-1982 Plan de Integración Nacional

Descentralización económica y la autono-
mía regional, por medio del mejoramiento de 
la infraestructura de vías y medios de comu-
nicación, así como el incremento de la inver-
sión en el sector energético y minero.

Toma de la Embajada de la República Domi-
nicana por el m-19, el 27 de febrero de 1980.

Estatuto de Seguridad, Decreto1923 
del 6 de septiembre de 1978.14

Decreto reglamentario 2833 del 9 de octubre, 
por el cual se reglamenta la Ley 53 de 1977.

3 Belisario 
Betancur 
Cuartas (1923-
2018)
Filiación 
conservadora

1982-1986 Cambio con Equidad

Impulso de un programa de vivienda 
masiva sin cuota inicial.

Impulso de la universidad a distancia y 
del Sistema Nacional de Educación.

Apoyo para la construcción de las centrales de 
abastos y planteamiento de una reforma al ica.

Acuerdo de paz con las farc que 
dio origen al partido de la up.

Acto Legislativo N.º 1 del 9 de enero de 1986, 
«Por el cual se reforma la Constitución Política 
y se ordena la elección popular de alcaldes».

14	 Julio Cesar Turbay Ayala, amparado en el estado de sitio, expidió el Decreto 1923 del 6 de 
septiembre de 1978, por medio del cual se les confería más poder a las fuerzas militares, y 
vía libre para realizar allanamientos y arrestos a las personas, sin el debido proceso, pues 
bastaba con la sospecha de pertenecer a grupos guerrilleros. En la práctica, el Estatuto de 
Seguridad se constituyó en un mecanismo de violación de los derechos humanos.
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Nombre y 
filiación política

Periodo 
presidencial

Plan de desarrollo, reformas sociales, paz

4 Virgilio Barco
Vargas (1921-
1997)
Filiación liberal

1986-1990 Plan de economía social

Priorización de tres políticas: erradicación 
de la pobreza absoluta, rehabilitación nacio-
nal y desarrollo integral campesino. Inver-
sión en acueductos, alcantarillados y aseo, 
y reorganización del manejo del presu-
puesto para que las entidades territoria-
les participaran en la asignación de gastos.

Creación y organización del Archivo de la 
Nación, Ley 80 del 22 de diciembre de 1989.

Por primera vez, elección popular de 
alcaldes el 13 de marzo de 1988.

Acuerdos de Paz con el m-19, el Quintín Lame, 
la Corriente de Renovación Socialista y el epl.

Convocatoria a la Asamblea Nacio-
nal Constituyente.

fuente: elaboración propia.

Alfonso López Michelsen. La continuidad 
del bipartidismo (1974-1978)

Alfonso López Michelsen representó una disidencia del Partido Liberal y 
participó en la fundación del Movimiento Revolucionario Liberal (mrl) en 
1959, en oposición a la alternancia en el poder definida para el Frente Nacio-
nal. Luego de la disolución del mrl, formó parte del gobierno del presidente 
Carlos Lleras Restrepo y participó en diferentes cargos públicos de designa-
ción y elección. El 21 de abril de 1974, por mayoría sobre el candidato con-
servador Álvaro Gómez Hurtado y la candidata María Eugenia Rojas de la 
Anapo, fue elegido para ocupar el cargo de presidente para el periodo 1974-
1978. En esta contienda electoral, los tres candidatos eran hijos de expresi-
dentes, hecho que ilustra la concentración del poder en Colombia que tanta 
inconformidad ha suscitado.
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Entre los postulados de la campaña figuraba la corrección del déficit fis-
cal a través de decretos de emergencia económica que le dieran más auto-
nomía al Ejecutivo y al Legislativo para determinar medidas concretas. Esta 
gestión es reconocida como parte de los primeros pasos de los gobiernos 
para implantar políticas económicas y sociales de corte neoliberal. En medio 
de una inflación elevada, tuvo que enfrentar una crisis petrolera, la bonanza 
cafetera y los orígenes de narcotráfico a partir de una bonaza en la produc-
ción y distribución de mariguana. Estos procesos se reflejaron en la revi-
sión del gasto público, la reestructuración de diferentes entidades estatales 
y, particularmente, en el desmonte progresivo de algunos de los derechos 
laborales que habían ganado los trabajadores públicos hasta el momento.

El plan de desarrollo denominado Para cerrar la brecha sustenta las orien-
taciones de esta gestión de gobierno. El programa de Desarrollo Rural Inte-
grado (dri) era parte fundamental del plan. El dri se dedicó a la realización 
de acciones interdependientes sobre producción, comercialización, dota-
ción de infraestructura física y social, capacitación, coordinación interins-
titucional, participación de las comunidades beneficiarias en los procesos 
de concertación y definición de proyectos. Este programa contempló tam-
bién racionalizar la vinculación de la economía campesina al mercado e 
incrementar el ingreso real y el empleo en el sector con asistencia técnica 
y créditos, tanto para la producción como la comercialización. El dri con-
templaba la asistencia en salud y educación, construcción de vías, elec-
trificación, capacitación y atención a los pequeños productores rurales, 
promoción de la organización y la autogestión campesina mediante pro-
cesos de capacitación. El Programa Nacional de Alimentación y Nutrición 
(pan) estaba articulado al dri, cuyo propósito era aumentar la produc-
tividad, el ingreso real y el empleo en el sector rural. Este programa no 
pretendía transformar las estructuras agrarias del gran latifundio en el 
país, aunque sí había suscitado expectativas entre sectores académicos 
y sociales. Por este motivo las universidades participaron en proyectos 
de extensión solidaria a través de prácticas y pasantías, incluidos algunos 
programas de Trabajo Social en el país.

Durante la gestión del presidente López Michelsen se iniciaron las explo-
raciones de hidrocarburos por parte de la empresa estatal Ecopetrol y se 
construyeron gasoductos, oleoductos y refinerías para la exportación de 
petróleo. En el periodo, Colombia logró una segunda bonanza cafetera, aun-
que su rendimiento se vio debilitado por los altos niveles de inflación. Se 
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fundó en este periodo el Instituto Colombiano de Hidrología, Meteorología 
y Adecuación de Tierras (Himat), hoy Ideam.

La presidencia impulsó algunas reformas de carácter liberal sobre el 
reconocimiento a la igualdad. Se estableció la mayoría de edad a los 18 años. 
La expedición del Decreto 2820 de 1974 (diciembre 30), por el cual se otor-
gan iguales derechos y obligaciones a las mujeres y a los varones en las rela-
ciones familiares, representó una disrupción respecto a ciertos inamovibles 
de la tradición conservadora que sostenía la salvaguarda de la tradición res-
pecto a la vida privada; las mujeres accedieron por primera vez a la carrera 
militar en la lógica de la igualdad de oportunidades. Estas medidas fueron 
simultáneas al protagonismo de los movimientos de las mujeres y del femi-
nismo en los ámbitos internacionales que logró la declaratoria de las Nacio-
nes Unidas de la Década Internacional de la Mujer (1975-1985). Este ciclo de 
conferencias internacionales movilizó la investigación social sobre las con-
diciones de desigualdad de las mujeres en el mundo y propició las medidas 
de política pública para resolver de manera gradual las desigualdades más 
ostensibles —como la falta de acceso de las campesinas a la propiedad de la 
tierra y, por ende, a la asistencia técnica—, el analfabetismo, la mortalidad 
materna y la violencia contra las mujeres. En América Latina y el Caribe, la 
Cepal asumió el impulso a la movilización de la academia y la instituciona-
lidad estatal, y los movimientos de mujeres y feministas se manifestaron 
como fuerzas que tramitaron sus formas de participación autónomas.

Un desafío a la gestión del presidente López Michelsen fue la realización del 
Paro Cívico Nacional del 14 de septiembre de 1977, organizado por las confede-
raciones obreras con presencia nacional. Este paro fue precedido de un ciclo 
huelguístico organizado por las centrales obreras, organizaciones campesinas, 
diferentes movimientos estudiantiles, políticos e intelectuales. Los concejales 
Teófilo Forero y Mario Upegui del pcc, en una sección del Concejo de Bogotá 
de abril, propusieron realizar una jornada de protesta ante la situación econó-
mica que estaba viviendo la población colombiana por causa del alto costo de 
vida y los bajos salarios. La Unión de Trabajadores de Colombia (utc), la Confe-
deración General de Trabajadores (cgt) y la Confederación de Trabajadores de 
Colombia (ctc) se adhirieron a la propuesta de la Confederación Sindical de Tra-
bajadores de Colombia (cstc), liderada por sindicatos afines al Partido Comu-
nista. Con esta convocatoria, las centrales obreras movilizaron, en la mayoría de 
los centros urbanos del país, a diversos sectores sociales: al movimiento obrero, 
al estudiantil, al barrial y al comunal, que se unieron a la protesta. Durante la 
jornada que se extendió hasta el 15 de septiembre, se registraron treinta y tres 
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muertos, tres mil heridos y miles de detenidos. El presidente decretó el toque 
de queda en todo el territorio. Estos acontecimientos contribuyeron al debilita-
miento del apoyo de la sociedad civil.

Julio César Turbay Ayala (1978-1982)

Julio César Turbay Ayala, político liberal, fue elegido presidente de Colombia 
para el período 1978-1982. Su gobierno se inició con el descontento popular 
derivado de los resultados del Paro Cívico Nacional de 1977; se aumentaron 
las acciones guerrilleras en zonas urbanas, por lo cual se intensificó el trata-
miento militar del orden público. Bajo las facultades del estado de sitio, se 
expidió el Estatuto de Seguridad, según el Decreto 1923 del 6 de septiembre 
de 1978, por medio del cual se les confirió plenos poderes a las fuerzas milita-
res, vía libre para realizar allanamientos y detenciones sin el debido proceso, 
por la sospecha de pertenecer a grupos guerrilleros; además, en la práctica, 
este se constituyó en un mecanismo de violación de los derechos. Los dete-
nidos sufrieron torturas físicas y psicológicas, tanto así que suscitaron movi-
lizaciones y protestas en sectores de la ciudadanía en ámbitos nacionales e 
internacionales. A raíz de estos acontecimientos se creó en 1979 el Comité 
Permanente por Defensa de los Derechos Humanos en Colombia,15 fundado 
en el desarrollo del I Foro Nacional por los Derechos Humanos y las liberta-
des democráticas, convocado por el Excanciller Alfredo Vásquez Carrizosa 
del Partido Conservador. La primera organización de Derechos Humanos en 
el país fue el Comité de Solidaridad con los Presos Políticos creada en el año 
de 1973, en cuya fundación participaron varios líderes sociales y personali-
dades como el futuro premio Nobel de Literatura Gabriel García Márquez, 
quien años más tarde debió abandonar el país definiendo su exilio en México.

El m-19 protagonizó operaciones desafiantes que suscitaron un gran des-
pliegue mediático. El 31 de diciembre de 1979 se realizó la operación que se 
denominó Ballena Azul, consistente en la sustracción de 5.000 armas de la 
Brigada de Institutos Militares en Bogotá. El Ejército Nacional desarticuló 
las redes de militantes del m-19, recuperó parte del arsenal perdido y se 
emprendió un conjunto de acciones de represión contra militantes y ami-
gos de ese movimiento. El 27 de febrero de 1980 el m-19 realizó la toma de 

15	 El Comité Permanente por Defensa de los Derechos Humanos fue creado durante el I Foro 
Nacional por los Derechos Humanos y las Libertades Democráticas que se llevó a cabo en 
Bogotá del 30 de marzo al 1 de abril de 1979.
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la embajada de República Dominicana localizada en una zona residencial en 
las proximidades del campus de la unal,16 reteniendo a quince diplomáticos 
que se encontraban en esa sede; tras las negociaciones con los rebeldes, que 
duraron sesenta y siete días, estos viajaron a Cuba con algunos de los rehe-
nes y allí los liberaron, dando fin a ese episodio, aunque se continuaron las 
operaciones de inteligencia militar con acciones cuestionables en contra de 
los derechos humanos de las personas detenidas. El m-19 realizó otras accio-
nes en diferentes partes del territorio nacional, entre estas, el 11 de marzo 
de 1981 una columna se tomó Mocoa, la capital del Putumayo. Otras orga-
nizaciones guerrilleras, como el eln y el epl se reorganizaron. Además, las 
farc pasaron de seis frentes en 1978 a veintisiete en 1982.

Debido a las facultades extraordinarias conferidas a las fuerzas militares 
de acuerdo con el Estatuto de Seguridad, se les otorgó vía libre para realizar 
allanamientos y arrestos a las personas sin el debido proceso. En la práctica 
se cometieron abusos de autoridad, retenciones arbitrarias, torturas y des-
apariciones forzadas; la protesta social fue catalogada como subversiva. En 
síntesis, los excesos de la fuerza pública ocasionaron la organización de la 
sociedad civil en colectivos de defensa de los derechos humanos y denun-
cias a la comunidad internacional.

El presidente Turbay conformó en septiembre de 1981 una Comisión 
Nacional de Paz, integrada por nueve miembros y encabezada por Carlos 
Lleras Restrepo, la cual fracasó en el diálogo con los insurgentes. La Comi-
sión continuó sus gestiones y propuso una amnistía, mediante el Decreto ley 
474 de 1982, que no fue aceptada.

Belisario Betancur Cuartas (1982-1986)

Cambio con equidad fue el título del Plan de Desarrollo del presidente Beli-
sario Betancur Cuartas, a partir de tres criterios: estabilidad, crecimiento 
y equidad. En este marco se promovió un proyecto de vivienda popular, 
consistente en la adjudicación de soluciones habitacionales sin cuota inicial 
para familias de trabajadores.

En 1985 ocurrieron tres hechos que marcaron la historia del país y el 
gobierno del presidente Betancur: en primer lugar, el 24 de mayo se conformó 
la Unión Patriótica (up), que surgió luego del proceso de paz del gobierno con 

16	 Por motivos de la toma de la embajada de República Dominicana el 27 de febrero de 1980, la 
unal fue cerrada hasta el 25 de abril de ese mismo año mientras duraron las negociaciones.
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las farc y otros grupos guerrilleros, a los que se adhirieron movimientos polí-
ticos de la izquierda democrática, que apoyaban los Acuerdos de Paz.

En 6 y 7 de noviembre de 1985, se produjo la toma y retoma del Palacio 
de Justicia localizado en el centro de Bogotá; después del asalto del grupo 
guerrillero m-19, el Ejército y la Policía realizaron la retoma violenta; en este 
doloroso hecho, perdieron la vida el presidente de la Corte Constitucional 
Alfonso Reyes Echandía, consejeros de Estado, magistrados, más de un cen-
tenar de civiles y un número indefinido de desaparecidos.

En tercer lugar, el 13 de noviembre de ese mismo año, sucedió la erup-
ción del Nevado del Ruiz,17 que sepultó de lodo la ciudad de Armero, en 
el Departamento del Tolima, donde murieron más de 20.000 de sus 29.000 
habitantes y también perdieron la vida 3.000 personas de los municipios de 
Chinchiná y Villamaría del Departamento de Caldas; hubo un número inde-
terminado de niños y niñas perdidos, que 35 años después todavía tratan de 
ser ubicados por sus familiares.

Durante este gobierno se reformó la Constitución Política y se ordenó la elec-
ción popular de acaldes (Acto legislativo N.° 1 de 1986 del 9 de enero). La Consti-
tución de 1991 extendió la elección popular también para los gobernadores.

Virgilio Barco Vargas (1986-1990)

El gobierno del presidente Virgilio Barco Vargas se rigió por el Plan de Economía 
Social, cuyo principal lineamiento consistió en considerar que el crecimiento 
económico cumplía una función social y, a la vez, el desarrollo social era un fac-
tor fundamental para el crecimiento económico. Durante la gestión de gobierno, 
el Plan Nacional de Rehabilitación (pnr) pasó a ser parte de la Consejería Presi-
dencial para la Normalización y Rehabilitación. Este plan pretendía la presen-
cia del Estado en los territorios afectados por el conflicto armado con el fin de 
reconciliar a la comunidad con el Estado a través de mecanismos de coordina-
ción regional, participación y concertación. Para tal fin, fue expedido el Decreto 
3270 de 1986 que creó los Consejos de Rehabilitación.

El 9 de marzo de 1990 el presidente Barco realizó las negociaciones y 
los acuerdos de paz con el m-19 y otros grupos guerrilleros como el Quintín 
Lame, la Corriente de Renovación Socialista y el epl. A diferencia de otros 

17	 Ver las entrevistas en esta publicación con María Eugenia Martínez, profesora del Departa-
mento de Trabajo Social de la unal entre 1971 a 1995, y de Victoria Eugenia Muñoz, profe-
sora del Departamento de Trabajo Social de la udea entre 1973 a 1998, quienes se refirieron 
a su experiencia académica en el proceso de atención a los damnificados de este desastre.
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intentos de paz, durante este gobierno se dieron avances exitosos, que posi-
bilitaron la participación política de estos grupos guerrilleros.

Antes de culminar su gobierno, Virgilio Barco dejó el marco jurídico para 
convocar a una Asamblea Nacional Constituyente, con el propósito de cam-
biar la Constitución de 1886, que había regido al país por más de cien años. 
La década de los ochenta culminó con el genocidio de congresistas, alcaldes, 
dirigentes y militantes del partido de izquierda up.18

En síntesis:

[…] la violencia hoy por hoy en Colombia tiende a enseñorearse de todos los 

campos en los cuales se establecen determinadas relaciones de poder. En 

consecuencia, ella no se agota en el ámbito de las relaciones sociales, ni en el 

de las relaciones con el Estado, en lo público, sino que atraviesa también el 

mundo privado, el de las relaciones familiares y la vida cotidiana. […] diría-

mos que hemos pasado de la violencia como paréntesis a la violencia como 

fuerza incontrolable y tiránica que lo ha invadido todo: lo político, lo social, 

lo privado. (Sánchez 2008a, 234)

Sociedad, familia y cambio

Virginia Gutiérrez de Pineda, una de las representantes de la renovación del 
conocimiento de las ciencias sociales más influyente en el Trabajo Social 
entre las primeras generaciones universitarias, publicó cinco libros entre 
1963 y 1988 y numerosos artículos, producto de sus investigaciones en dis-
tintas regiones del país. En sus libros expone los resultados de varias inves-
tigaciones construidas con base en los datos censales de 1951, 1964 y 1973 y 
en análisis etnográficos de diferentes regiones. Sus estudios buscaron res-
ponder a las preguntas sobre las especificidades de la conformación de las 
familias colombianas, desde el pasado remoto, a lo largo y ancho del terri-
torio nacional, y en los contextos de las transiciones de una sociedad rural 
a una sociedad urbana, que se acentuaron desde finales de la década de los 
cincuenta y a lo largo de la década de los setenta.

18	 El documental El Baile Rojo. Memoria de los silenciados de mayo del 2003, del antropólogo 
Yesid Campos, ilustra el genocidio de la up, que empezó con el asesinato del represen-
tante a la Cámara Leonardo Posada Pedraza el 30 de agosto de 1986, en la ciudad petro-
lera de Barrancabermeja.
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Las conexiones entre tres libros de Virginia Gutiérrez de Pineda permi-
ten una lectura en la perspectiva de la larga duración, en la cual la autora 
sitúa las permanencias, los cambios y las transiciones que incidieron en la 
composición y las experiencias vitales de los grupos familiares en el país, 
en sus respectivos entornos sociales.19 Una demostración renovadora en su 
momento fue la constatación de la diversidad de las formas familiares en 
Colombia en los distintos territorios, debido a los diferentes desarrollos his-
tóricos de las regiones a partir el siglo xvi, en los que el triple legado indí-
gena, afrocolombiano y español configuró las diversas construcciones del 
mestizaje. De esa forma, interpeló las concepciones hegemónicas sobre un 
modelo único e ideal de la familia en Colombia, fundado en el matrimonio 
sacramental y organizado de acuerdo con una estructura biparental hetero-
sexual. Las funciones se distribuían atribuyéndole al esposo y padre la de 
proveedor y a la esposa y madre la de cuidado del esposo e hijos y del hogar.

En el libro Familia y cultura en Colombia, Virginia Gutiérrez de Pineda 
(1975) ofrece una interpretación acerca de las relaciones entre la econo-
mía, la sociedad, la religión y la familia, diferenciado tales relaciones con 
base en el uso de la categoría «complejo cultural». Esta categoría le permitió 
identificar las diferenciaciones históricas en la construcción social del terri-
torio entre las regiones colombianas. Por lo tanto, la autora identificó las 
diferencias en la conformación, la estructura, las relaciones entre los sexos 
y las generaciones de las zonas Andina, litoral Pacífico, Santanderes o neo-
hispánica, Antioqueña o de la montaña y las zonas que denominó de escasa 
aculturación, en donde habitaban diferentes grupos indígenas más o menos 
aislados y expuestos a la violencia amenazante de su sobrevivencia (Gutié-
rrez 1975). Sus investigaciones etnográficas sobre La Guajira y Cartagena 
de Indias permiten dilucidar las especificidades de los grupos familiares en 
contextos regionales de la sociedad y la cultura del litoral Caribe, haciendo 
visibles las diversidades étnicas y culturales.

Las tablas 3 a la 8 y las figuras 1 a la 6, elaboradas con base en la infor-
mación censal de 1964, 1973, 1985 y 1993, consultada en la Biblioteca Virtual 

19	 La Familia en Colombia. Trasfondo histórico, publicado en su primera edición en 1963, es, 
según Ximena Pachón, el menos conocido de sus libros. Familia y cultura en Colombia. Tipo-
logía, funciones y dinámica de la familia. Manifestaciones múltiples a través del mosaico cultu-
ral y sus estructuras sociales, publicado en su primera edición en 1968. Estructura, función 
y cambio de la familia en Colombia, publicado en dos tomos entre 1975 y 1976, en su pri-
mera edición por la Asociación de Facultades de Medicina. Una segunda edición en un 
solo volumen fue realizada por la udea en 1999. Esta edición cuenta con una reseña intro-
ductoria de Ligia Echeverri Ángel.
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del dane, permiten visualizar el aumento de la población en las ciudades 
en donde se realizó la investigación sobre la profesionalización del Trabajo 
Social en el relato de algunos de sus protagonistas: Bogotá (tabla 3 y figura 
1), Medellín (tabla 4 y figura 2), Cali (tabla 5 y figura 3), Cartagena (tabla 6 y 
figura 4), Bucaramanga (tabla 7 y figura 5) y Manizales (tabla 8 y figura 6 ).

Tabla 3. Incremento de la población en Bogotá según los censos de 1954, 1973, 

1985 y 1993

Año del 
censo

Datos de Bogotá

Hombres Mujeres Totales Incremento %

1964 791.946 905.365 1.697.311

1973 1.202.742 1.368.806 2.571.548 874.237 51,51

1985 1.871.501 2.078.900 3.950.401 1.378.853 53,62

1993 2.341.775 2.603.673 4.945.448 995.047 25,19

fuente: elaboración propia con base en el dane, Biblioteca Virtual.

Figura 1. Incremento de la población en Bogotá según los censos de 1954, 1973, 

1985 y 1993

fuente: elaboración propia con base en el dane, Biblioteca Virtual.
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Tabla 4. Incremento de la población en Medellín según los censos de 1954, 1973, 1985 y 1993

Año del 
censo

Datos de Medellín

Hombres Mujeres Totales Incremento %

1964 359.367 413.520 772.887

1973 507.876 585.315 1.093.191 320.304 41,44

1985 681.711 774.995 1.456.706 363.515 33,25

1993 753.220 876.789 1.630.009 173.303 11,90

fuente: elaboración propia con base en el dane, Biblioteca Virtual.

Figura 2. Incremento de la población en Medellín según los censos de 1954, 1973, 

1985 y 1993

Fuente: elaboración propia con base en el dane, Biblioteca Virtual.

Tabla 5. Incremento de la población en Cali según los censos de 1954, 1973, 1985 y 1993

Año del 
censo

Datos de Cali

Hombres Mujeres Totales Incremento %

1964 301.709 336.220 637.929

1973 430.765 487.292 1.666.468 280.128 43,91

1985 632.811 711.634 1.344.445 426.388 46,44

1993 1.666.468 322.023 23,95

fuente: elaboración propia con base en el dane, Biblioteca Virtual.
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Hombres Mujeres Totales

Figura 3. Incremento de la población en Cali según los censos de 1954, 1973, 1985 

y 1993

Fuente: elaboración propia con base en el dane, Biblioteca Virtual.

Tabla 6. Incremento de la población en Cartagena según los censos de 1954, 

1973, 1985 y 1993

Año del 
censo

Datos de Cartagena

Hombres Mujeres Totales Incremento %

1964 113.233 128.852 242.085

1973 146.195 166.362 312.557 70.472 29,11

1985 251.187 276.834 528.021 215.464 68,94

1993 312.452 344.180 656.632 128.611 24,36

fuente: elaboración propia con base en el dane, Biblioteca Virtual.

1.800.000

1.600.000

1.400.000

1.200.000
1.000.000

800.000

600.000

400.000

200.000

0
1964 1973 1985 1993

71

ES
PA

CI
OS

 D
E E

NC
UE

NT
RO

 EN
TR

E L
A U

NI
VE

RS
ID

AD
, L

A S
OC

IE
DA

D 
Y E

L E
ST

AD
O

TACO_Espacios de encuentro_V13_.indd   71TACO_Espacios de encuentro_V13_.indd   71 26/02/26   11:59 a. m.26/02/26   11:59 a. m.



Figura 4. Incremento de la población en Cartagena según los censos de 1954, 

1973, 1985 y 1993

Fuente: elaboración propia con base en el dane, Biblioteca Virtual.

Tabla 7. Incremento de la población en Bucaramanga según los censos de 1954, 

1973, 1985 y 1993

Año del 
censo

Datos de Bucaramanga

Hombres Mujeres Totales Incremento %

1964 104.876 124.872 229.748

1973 135.666 160.991 296.657 66.909 29,12

1985 161.189 185.449 346.638 49.981 16,85

1993 414.365 67.727 19,54

fuente: elaboración propia con base en el dane, Biblioteca Virtual.
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Hombres Mujeres Totales

Figura 5. Incremento de la población en Bucaramanga según los censos de 1954, 

1973, 1985 y 1993

Fuente: elaboración propia con base en el dane, Biblioteca Virtual.

Tabla 8. Incremento de la población en Manizales según los censos de 1954, 

1973, 1985 y 1993

Año del 
censo

Datos de Manizales

Hombres Mujeres Totales Incremento %

1964 109.167 112.749 221.916

1973 109.297 119.298 229.095 7.179 3,24

1985 139.661 155.444 295.105 66.010 28,81

1993 155.218 172.445 327.663 32.558 11,03

fuente: elaboración propia con base en el dane, Biblioteca Virtual.
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Figura 6. Incremento de la población en Manizales según los censos de 1954, 

1973, 1985 y 1993

Fuente: elaboración propia con base en el dane, Biblioteca Virtual.

Como se aprecia en las tablas y figuras, la información censal reporta un 
crecimiento sostenido de la población en cinco de las seis ciudades capita-
les de departamento investigadas, exceptuando Cali, en donde se observa 
una contracción en el censo de 1985. En esta ciudad y también en Bucara-
manga no se contó con la población diferenciada según el sexo. En las cua-
tro ciudades restantes, Bogotá, Medellín, Cartagena y Manizales, se observa 
que la población femenina es mayor que la masculina, lo que se explica par-
cialmente de acuerdo con los criterios demográficos convencionales por la 
mayor esperanza de vida de las mujeres y una mayor mortalidad masculina. 
Los datos sobre el crecimiento de la población en un lapso tan breve signi-
fican una construcción urbana en escenarios de una gran complejidad que 
exigió al Estado y a las instituciones la respuesta a las demandas de empleo, 
servicios de salud, educación, infraestructura, vías y medios de transporte y 
oportunidades culturales.

Virginia Gutiérrez de Pineda, en el libro Estructura, función y cambio de 
la familia en Colombia (1975), cuyas articulaciones con los libros anterio-
res se destacan, da cuenta de la familia en el mundo urbano, mediante la 
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exposición de los resultados de una extensa encuesta que acopió informa-
ción de 78 municipios del país, con base en una muestra orientada por el 
censo de 1964. La encuesta obtuvo repuestas de hombres que asumían la 
jefatura de hogar, y de sus cónyuges, en su mayoría esposas dependientes 
que reportaron ejercer el oficio de amas de casa. La primera parte del libro 
está dedicada a la estructura institucional y comprende la indagación de 
variables como el ingreso, la ocupación, la educación, la religiosidad, la etni-
cidad, la raza y la estratificación social. La encuesta indagó a los hombres y a 
las mujeres por sus padres y madres y a la vez por las aspiraciones respecto 
a sus hijas e hijos, con el propósito de descubrir indicios sobre los cambios 
generacionales. La autora advierte en ese libro sobre el debilitamiento de 
las fronteras de los complejos culturales, por la acentuación de los proce-
sos migratorios desde finales de los años cincuenta, con su tendencia a la 
relativa homogenización que implica la urbanización. A la vez, muestra las 
persistencias expresadas en una homogeneidad religiosa. Una gran mayoría 
de las personas entrevistadas, explica, se declaraban católicas, siendo este 
credo una guía moral en lo que a la vida familiar respecta. La sección en que 
analiza la etnicidad y la raza revela las continuidades de la discriminación 
étnica y racial, que en ese momento se expresaba más en las relaciones con 
los sectores indígenas.

En el libro El gamín: su albergue social y su familia publicado en 1978, con 
base en la comparación de familias de sectores empobrecidos en Bogotá, 
Medellín, Cali, Cartagena y Bucaramanga, la autora buscó responder a la 
pregunta sobre las condiciones específicas de las familias que propiciaban 
la salida de hijos menores de dieciséis años de sus hogares, abocados a habi-
tar en la calle ante la ausencia de otras alternativas (Gutiérrez 1978). El aná-
lisis de las condiciones sociodemográficas de la madre y el padre de ambos 
tipos de familia, que, por lo demás, contaban con débiles respaldos institu-
cionales, arrojó datos semejantes. La diferencia radica en las complejida-
des de la historia de conflicto y violencia en las relaciones entre las parejas 
expulsoras, agravadas en aquellas que se conforman en uniones sucesivas, 
tanto de las mujeres como de los hombres, cuyas implicaciones son distin-
tas en uno y otro caso. La madre, buscando una figura sustituta luego de la 
ruptura de una primera unión, y del desentendimiento del padre de su res-
ponsabilidad parental, instala al padrastro en el hogar, quien eventualmente 
cumple parcialmente la función proveedora y afectiva, hasta que resuelve 
retraerse. El padre, una vez entabla una nueva unión, abandona a sus hijos 
de las uniones anteriores, puesto que, como lo destaca la autora, no son los 
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principios éticos los que guían la solidaridad con las hijas y los hijos, sino la 
prevalencia de sus intereses afectivos y materiales. La conformación de las 
estructuras plurifraternales en el proceso de las uniones sucesivas ocasiona 
el riesgo de la salida del hogar de uno o varios de los hijos menores de unio-
nes anteriores por los conflictos entre ellas y ellos.

En los años sesenta y setenta Virginia Gutiérrez de Pineda mostró que 
la familia en Colombia no siempre se iniciaba en el matrimonio sacramen-
tal, tal como correspondía al modelo ideal, de acuerdo con lo que apreció en 
algunas comunidades campesinas en el departamento de Nariño, en donde 
se practicaba el «amaño» o el matrimonio a prueba desde tiempos remotos. 
En estos casos, la unión podría derivar en el matrimonio o en la separación 
de la pareja. La maternidad era asumida con dignidad por las mujeres y no de 
manera vergonzante como en otras regiones de gran influencia católica, en 
donde el madresolterismo fue estigmatizado. En la región Pacífica y en algu-
nos sectores del Caribe entre los grupos afrocolombianos, la maternidad y 
la paternidad en jóvenes era una demostración de la asunción de la adultez; 
las mujeres iniciaban así un itinerario reproductivo procreando hijas e hijos 
en uniones de hecho sucesivas, con diferentes hombres, lo que ocasionaba la 
centralidad de la figura materna e implicaba la matrilocalidad.

La autora logró penetrar en dimensiones inexploradas hasta entonces de 
la experiencia familiar en Colombia; develó los acomodos y reacomodos del 
patriarcado en el transcurso de la formación de la nación, los costos de los 
privilegios de la dominación masculina para las mujeres de diferentes gene-
raciones, etnias, clases, procedencias, y los estragos de la violencia en las 
relaciones familiares sobre quienes se ejerce con mayor rigor: las mujeres, 
las hijas y los hijos.

La orfandad y el abandono, atribuibles en parte a las consecuencias 
de la guerra civil y, ante todo, a las condiciones de precariedad de con-
formación de los hogares urbanos de los sectores populares que genera-
ban la expulsión de los niños y las niñas de sus hogares, se trasladó a los 
espacios públicos de las ciudades colombianas. En estos lugares, resolvían 
por sus propios medios los requerimientos de su sobrevivencia bien fuera 
por las vías del trabajo precario, la mendicidad o las actividades ilegales. 
Esta situación social, atendida de manera parcial por organizaciones asis-
tenciales o de beneficencia de orden privado y por entidades de orden 
nacional y municipal, en coordinación y cooperación con las anteriores, 
dio lugar, en el contexto de la modernización del Estado, a la fundación del 
icbf mediante la Ley 75 de 1978. Esta disposición, conocida como la Ley de 
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Paternidad Responsable, es una clara alusión al incumplimiento de la fun-
ción paterna, tanto en lo concerniente a la provisión de los requerimientos 
para la sobrevivencia como en lo correspondiente a la formación integral 
de sus hijas e hijos. Desde entonces, con los altibajos de las barreras de 
acceso a la justicia, se fortaleció la posibilidad de que las mujeres conta-
ran con mecanismos mediadores para compensar, en parte, la insolvencia 
para el sostenimiento de las hijas y los hijos, en los numerosos casos de 
desentendimiento paterno.

Con el proceso de urbanización, la acentuada diferenciación regional se 
fue atenuando, ante todo en las ciudades, a favor de una tendencia hacia la 
homogenización social y cultural que se aceleró desde finales de los años 
setenta. Por supuesto, ello se dio en un trasfondo de las tradiciones cultu-
rales regionales que perduran a la par de la especialización económica. En 
Bogotá, el trasfondo de las culturas campesinas andinas, la especialización 
de la economía basada en los servicios, la industria, la administración esta-
tal y privada y su vocación cosmopolita fortalecieron el centralismo y a la 
capital de la República como un polo de atracción de inmigrantes tanto de 
los territorios rurales como de otros municipios del país.

En otra línea de análisis sobre la sociedad en el lapso estudiado, la expan-
sión del acceso a la educación significó una especie de revolución cultural, ante 
todo por la inclusión masiva de las niñas y jóvenes a los diferentes niveles edu-
cativos, que las habilitó para su participación en la formación técnica y univer-
sitaria, lo cual modificó la composición por sexos de la estructura ocupacional. 
De esta forma, en los años sesenta y setenta, en sintonía con las corrientes de 
cambio internacionales, las mujeres lograron ir asumiendo ciertas formas de 
autonomía personal, el control sobre sus cuerpos y sobre sus proyectos de 
vida, lo cual incidió de manera notable en los cambios demográficos.

La disminución de la mortalidad infantil se atribuyó, en parte, a la pos-
tergación de la maternidad favorecida por la retención en el sistema esco-
lar y, por supuesto, también a la mayor educación de las madres. El proceso 
de urbanización y el acceso a los servicios de educación y salud contribuyó 
a la disminución del número promedio de hijos por mujer, que pasó de 5,3 
en 1964 a 3,2 en 1985 y a 2,8 en 1990. Este hecho fue favorecido por los 
programas de control de la fecundidad impulsados desde la creación de la 
Asociación Probienestar de la Familia Colombiana (Profamilia) en 1965,20 en 

20	 Profamilia es una organización no gubernamental fundada en 1965 por Fernando Tamayo, 
médico ginecólogo, dedicada a la promoción y acceso a los derechos sexuales y reproductivos 
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contravía con las tradiciones católicas de gran influencia en la cultura colom-
biana que tan solo admitían el uso de los métodos denominados naturales.

La mortalidad en Colombia descendió de un 19,8% en 1950 a un 6% en 
1990. Este descenso es atribuible al mayor acceso a los servicios médicos de 
sectores amplios de la población, a las campañas masivas de vacunación y 
a las campañas de erradicación de la malaria. Esto es, al mejoramiento de 
las condiciones generales de vida. Estos cambios favorecieron ante todo a 
la población urbana, a las clases medias en ascenso y a sectores de las cla-
ses trabajadoras vinculadas a la economía asalariada. Las condiciones de 
acceso a estos servicios por parte de la población urbana vinculada al sector 
informal, la población rural e indígena, fueron postergadas hasta las etapas 
posteriores a la expedición de la Constitución de 1991, cuando se logró la 
instauración del Estado social de derecho en Colombia.

Los discursos modernizadores  
y críticos sobre la cuestión social

Las décadas de los sesenta y setenta fueron tiempos de gran agitación social 
y política, tanto en los ámbitos internacionales como en el ámbito nacional. 
Fue una época de masivas movilizaciones y protestas, en las cuales el estu-
diantado y en general la juventud fueron protagonistas de una inconfor-
midad generacional, en alianza con el movimiento obrero, la presencia del 
movimiento feminista y otros movimientos disidentes. Las movilizaciones 
en contra de la guerra en Vietnam se habían tomado los espacios públicos 
en ee. uu. El año 1968 adquirió una gran significación con el movimiento 
de Mayo en París, la Primavera de Praga, la movilización en Tlatelolco en 
México, que culminó en una masacre, y el movimiento por los derechos civi-
les en ee. uu. contra de la violencia racista.

En Colombia, el movimiento guerrillero, en sus comienzos de origen 
campesino, ganaba espacios entre sectores de la juventud rural y urbana. 
Se manifestaban también sectores de las izquierdas que procuraban dis-
tanciarse de las opciones armadas. La teología de la liberación se fortale-
ció con la consigna del compromiso del cristianismo con los pobres, en la 
Conferencia del Consejo Episcopal Latinoamericano (Celam) celebrada en 
Medellín en 1968. Los movimientos contraculturales como el hippismo se 

por parte tanto de las mujeres como de los hombres, mediante la introducción de modernos 
métodos de control de la fecundidad.
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expresaron en diferentes manifestaciones artísticas: la música, el teatro y 
el cine; este adquirió en Cali un notable protagonismo con la experiencia de 
un grupo de realizadores que buscaron interpretar su tiempo en imágenes 
en movimiento, creando el colectivo conocido como Caliwood. El feminismo 
emprendió sus búsquedas en grupos de autoconciencia, proyectos editoria-
les y movilizaciones de protesta y reivindicación.

En esos contextos, en el país se produjo una renovación del pensa-
miento respecto a la cuestión social y al quehacer ante la complejidad 
de las condiciones de existencia de los sectores excluidos, propiciada por 
los cambios de los paradigmas explicativos del mundo social. Al respecto, 
circulaban discursos diferenciados por sus matices modernizadores. El 
tradicional, de gran arraigo en las ciudades por cuenta del paternalismo 
empresarial, se sustentaba en las prescripciones de la Doctrina Social de 
la Iglesia sobre la conciliación entre las clases sociales (Arango 1991; Cas-
tro 2009; Valero 2013b). Circulaba también el de la modernización liberal, 
impulsado por los sectores de la tecnocracia experta, que ganaban espa-
cios en la administración de las ciudades y se basaba en las orientaciones 
del desarrollismo y el higienismo (Castaño 2012; 2015; López 2016); ade-
más, circulaba un discurso crítico de orientación liberal y socialista basado 
en la ética de los derechos humanos a la vida digna, la igualdad, la justicia 
y la no discriminación. Asimismo, las reflexiones sobre la mujer y el femi-
nismo visibilizaban las especificidades de las condiciones de desigualdad 
e inequidad que afectaban a las mujeres del campo y la ciudad. Diferentes 
variantes de este pensamiento crítico circulaban en medios en los que sus 
representantes compartían, en entidades como las universidades públicas 
y privadas, otras instituciones educativas y culturales, los círculos de estu-
dio y los medios de difusión (Tirado 2014).

Las versiones modernizadoras del 
discurso paternalista, la filantropía, 
la beneficencia y el bienestar

El discurso paternalista, de gran arraigo entre élites empresariales loca-
les y que adquirió gran resonancia en Medellín y su radio de influencia, es 
emblemático. Se expresaba en la gestión privada del bienestar, la filantro-
pía y la beneficencia, tanto en las relaciones obrero-patronales como en 
la vida cotidiana de las familias de los trabajadores urbanos y en menor 
medida rurales. La investigación sobre la historia empresarial de Medellín 
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ofrece referencias múltiples sobre las relaciones de cercanía, dependencia 
y cooperación entre los patrones y los obreros, guiadas por las prescripcio-
nes de las encíclicas papales.

Luz Gabriela Arango, en su estudio sobre las obreras de cuatro genera-
ciones de la empresa textil Fabricato en el municipio de Bello, entre 1923 y 
1982, muestra que el reclutamiento de las jóvenes trabajadoras se producía 
mediante los vínculos de los empresarios con las familias campesinas de 
donde procedían las obreras. Ya como trabajadoras de la fábrica, ellas eran 
tuteladas por el patronato de las religiosas en donde se alojaban, en una 
especie de internado, en el que debían asumir estrictas normas de compor-
tamiento personal que estimulaban el celibato, la soltería y la austeridad. El 
salario era entregado al padre de familia. Así, los arreglos sobre la vincula-
ción laboral fueron, más bien, compromisos entre las familias campesinas y 
los empresarios o sus representantes que arreglos individuales con las obre-
ras (Arango 1991).

En otra perspectiva, Édgar Valero estudia el paternalismo empresarial 
en la fábrica de loza fundada en el municipio de Caldas en 1881, una de las 
empresas que está en la génesis del grupo económico Corona, firma mul-
tinacional dedicada a la elaboración y comercialización de productos para 
construcción y remodelación. El autor plantea la incidencia de las fami-
lias patriarcales en las que el padre concertaba con los propietarios de la 
empresa la vinculación laboral de sus hijos; los propietarios adoptaban, a 
su vez, la autoridad y la tutela paternalista, logrando fidelidad y afecto por 
parte de los trabajadores, y también de las familias, por cuanto estas eran 
beneficiadas con los apoyos educativos ofrecidos a los jóvenes, la organi-
zación de eventos, fiestas y otras actividades culturales y recreativas, en 
un tiempo en que las leyes laborales eran aún incipientes (Valero 2013a, 
2013b). Estas relaciones paternalistas se fueron debilitando en la medida en 
que el proceso de urbanización se fue consolidando, lo mismo que el creci-
miento de las empresas, la tecnificación de los procesos administrativos, el 
avance de la legislación laboral y el surgimiento de las entidades especiali-
zadas como la Caja de Compensación Familiar de Antioquia (Comfama), un 
modelo de gestión social.

El Hospital Universitario San Vicente de Paúl constituyó un paradigma 
de la filantropía local. Esta entidad fue fundada en 1912 por el empresario 
Alejando Echavarría Isaza; con la cooperación del sector privado, los gre-
mios y el sector público, se logró construir un andamiaje institucional sos-
tenible que empezó a funcionar desde 1934, con la participación de la udea. 
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El historiador Víctor Álvarez, profesor de esta entidad dedicado a la memo-
ria empresarial de la región, en un video institucional conmemorativo de la 
fundación del hospital, contribuyó a detallar el proceso de cohesión logrado 
entre diversos sectores de la ciudadanía y del sector público, para concre-
tar el que sería un modelo de atención en salud de alta especialidad, con 
reconocimientos nacionales e internacionales (San Vicente Fundación 2012). 
En los comienzos de las obras, por ejemplo, la empresa de ferrocarriles de 
Antioquia ofreció el transporte gratuito de los materiales para la construc-
ción, a cambio de obtener un pabellón para los trabajadores de la empresa. 
Las asociaciones de arquitectos e ingenieros proporcionaron su concurso 
profesional con trabajo voluntario. Las mujeres de la élite contribuyeron 
con la movilización de recursos para la dotación, mediante campañas apo-
yadas por los diferentes medios de difusión de la ciudad. Ese compromiso 
de la sociedad civil de la ciudad con el Hospital se ha prolongado con sus 
variantes, apoyado en los altos niveles de especialización y profesionaliza-
ción de los diferentes actores sociales partícipes, incluida la udea. Hoy en 
día el Hospital continúa siendo una escuela para la formación médica en 
diferentes niveles y para la formación de otras especialidades que concu-
rren a la prestación de los servicios de alta calidad, con el Trabajo Social 
entre estas.

El discurso modernizador de los expertos

Los discursos modernizadores sobre lo social, en diferentes ciudades del 
país, han sido ampliamente estudiados según la perspectiva foucaultiana de 
la crítica al biopoder y el control de las poblaciones, destacándose las ela-
boraciones que subrayan el papel de los expertos higienistas. Los plantea-
mientos de Jaques Donzelot han sido particularmente muy influyentes, en 
especial los de su libro La policía de las familias, en el cual el autor les atribuyó 
a los profesionales de la psiquiatría, la psicología, el psicoanálisis y el trabajo 
social funciones de vigilancia y control de las relaciones entre los padres y 
los hijos para garantizar el orden social (Donzelot 1979).

El urbanismo, por su parte, como un saber sobre el espacio, se funda-
menta en los intentos de controlar los procesos de crecimiento de la ciudad 
y se orienta al establecimiento de criterios para la regulación y la planifica-
ción urbana en beneficio de la ciudad moderna, en particular en la gestión 
de programas de vivienda popular. El Trabajo Social en ese campo construye 
un saber que contribuye a la toma de las determinaciones institucionales 
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para el cambio de las condiciones de precariedad en inquilinatos y tugu-
rios, a soluciones habitacionales unifamiliares, dotadas de servicios y de 
diferentes ambientes para los usos domésticos (Castrillón y Cardona 2014; 
López 2016). La medicina y las profesiones afines focalizan sus saberes en el 
cuerpo enfermo y en los mecanismos para lograr la prevención, mediante la 
higiene y la vacunación, y el restablecimiento de la salud, por supuesto, con 
atención especial en los factores perturbadores de la salud física y mental. 
No obstante, la polaridad entre lo normal y lo patológico ha propiciado gran 
controversia (Castaño 2012; 2015).

En el campo del derecho, la doctrina de la Situación Irregular que incen-
tivaba la focalización individualizada de la política asistencial, en este caso 
en el menor, mantuvo la tradición sustentada en la concepción del niño 
como objeto de tutela y protección. En particular, ante la inconveniencia 
de su permanencia en hogares en los cuales estaba expuesto a lo que se 
consideraba peligros físicos o morales, o que eran expulsivos, por lo cual 
las medidas de institucionalización eran prioritarias. Es posible identificar 
la continuidad de la doctrina de la Situación Irregular desde la promulga-
ción de la Ley 83 de 1946 (26 de diciembre), Ley Orgánica de Defensa del 
Niño que crea la Jurisdicción de Menores, el Consejo Nacional de Protección 
Infantil y la Casa de Observación; luego, en el Decreto 1818 de 1964 que crea 
el Consejo Colombiano de Protección Social del Menor y la Familia y reorga-
niza la División de Menores del Ministerio de Justicia. Esta doctrina fue rea-
firmada por la Ley 75 de 1968, que fundó el ICBF y definió a la familia, a los 
niños y a las niñas como sujetos de la asistencia (Tejeiro 1998). No obstante, 
desde finales de la década de los sesenta, ya se advertían los avances dis-
cursivos que contribuirían al cambio en las representaciones de la niñez, la 
adolescencia y la juventud, por la de los niños, jóvenes y adolescentes como 
sujetos titulares de derechos, consagrados en el Decreto 2737 de 1989 (27 de 
noviembre) con la expedición del Código del Menor y las reformas poste-
riores, que ya fueron más incluyentes al nombrar también a las niñas como 
titulares de derechos.

El discurso modernizador en Medellín contaba en la época con el auge de 
las publicaciones especializadas. Eugenio Castaño en su artículo «Cartogra-
fías de las emociones en la prensa escrita de la ciudad de Medellín» (2015), 
derivado de su tesis doctoral con base en la consulta de prensa científica 
local, destaca el auge en los círculos médicos de las preocupaciones por la 
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salud mental de los habitantes de la ciudad.21 Los especialistas argumenta-
ban con frecuencia que las amenazas de las condiciones urbanas potencian 
las perturbaciones mentales producidas por el ruido y la aglomeración; por 
lo tanto, se advierte que la tendencia era fomentar en la ciudadanía el cui-
dado de su salud para mejorar el desempeño social en distintos ámbitos, 
principalmente en el de las relaciones familiares y en el desempeño labo-
ral, incentivando el tutelaje de la psiquiatría y, en particular, del psicoaná-
lisis, especialidades que contribuyen mediante la expresión verbal a aliviar 
las dolencias producidas en los hombres, y principalmente en las mujeres, 
debido a las exigencias de la vida moderna.

Castaño (2015) resalta los motivos por los cuales las mujeres deben acudir 
a la consulta psicoanalítica, con base en las recomendaciones de un artículo 
de la revista Cromos, publicado en 1960, de amplia circulación en los medios 
de la ciudad, en el que se advierte sobre las mayores presiones que experi-
mentan las mujeres frente a las exigencias de la vida moderna. El plantea-
miento se inscribe en una tendencia modernizadora respecto al cuidado de la 
salud para garantizar el bienestar, al anotar la fuerza de las tradiciones popu-
lares en prácticas como la curandería, de gran arraigo en la cultura antio-
queña. Se anota, además, para resolver las posibles tensiones con la feligresía 
que profesa la religión católica, aún muy influyente en algunos círculos, la 
compatibilidad entre el acto de la confesión y la cura psicoanalítica.

La cuestión social en los discursos críticos

En Colombia como en otras ciudades de América Latina y de diferentes 
países occidentales, los años sesenta y setenta fueron tiempos de eferves-
cencia del pensamiento crítico en los medios universitarios, en círculos de 
intelectuales y artistas, entre profesionales inconformes con los esquema-
tismos del canon. El pensamiento crítico de la Escuela de Frankfurt sobre 
el orden autoritario inspiró el cuestionamiento al papel de la familia en 
la reproducción de ese orden, asunto que afloró con gran énfasis en las 
movilizaciones de Mayo del 1968 en París y, por supuesto, entre círculos 
de diferentes países.

21	 Las fuentes estudiadas fueron: la revista Orientaciones Médicas de Medellín y la Revista de 
Higiene de Antioquia, además de otras publicaciones de amplia circulación en la ciudad 
como los periódicos El Correo y El Colombiano, y la revista Cromos publicada en Bogotá.
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En la unal, con el liderazgo de Rubén Jaramillo Vélez, profesor del 
Departamento de Filosofía, se llevaron a cabo varios seminarios y cursos 
dedicados a la reflexión acerca de las coacciones a la autonomía y la liber-
tad del sujeto que contradecían el sentido de la modernidad. En esa línea, 
se produjeron articulaciones con sectores que discutían la atención en salud 
mental, por el uso de los mecanismos de coacción sobre las personas atendi-
das en las entidades especializadas, principalmente por profesionales de la 
psiquiatría; fue así como emergió el movimiento de los hospitales de puertas 
abiertas, apelando a la denominación adoptada de prácticas antipsiquiátri-
cas.22 Estas prácticas se orientaron por el cuestionamiento de las aplicacio-
nes de los electrochoques, los abusos en el uso de fármacos y la reclusión 
forzosa. También en la unal, el profesor Álvaro Villar Gaviria, psiquiatra y 
psicoanalista, impulsó estas discusiones en algunos círculos de la Facultad 
de Ciencias Humanas y, en particular, durante su gestión en la coordinación 
de la Unidad de Salud Mental del Hospital San Juan de Dios. Un modelo de 
hospital de puertas abiertas fue ensayado en la ciudad de Tunja en Boyacá.

En Medellín Héctor Abad Gómez (1921-1987), profesor de la Facultad de 
Medicina de la udea, fue precisamente una de las personalidades que, en 
sus intervenciones públicas, en la cátedra, en la prensa escrita, en la radio-
difusión, en el Concejo de Medellín, en la Asamblea departamental y en 
otros escenarios, denunciaba las condiciones de precariedad e insalubridad 
en que sobrevivían los pobladores de los barrios populares. Por su espe-
cialidad en la salud pública, ofrecía información sustentada en pruebas de 
laboratorio de los efectos nocivos del consumo de agua y leche contamina-
das, principalmente sobre la población infantil afectada por morbilidades 
y mortalidades prevenibles. Estas denuncias ocasionaban tensión entre los 
sectores de la administración municipal que procuraban impulsar procesos 
modernizadores inspirados en la justicia social y los ideales del progreso, y 
entre quienes se sentían interpelados por sus prácticas de corrupción, que 
favorecían soluciones precarias a los sistemas de tratamiento de aguas y 
desatendían la disposición de los residuos sólidos, que ocasionaban gran 
daño al medio ambiente. Y por supuesto indispuso a quienes más se benefi-

22	 En 1982 Marta Elena Andrade y Luz Elena Sánchez G. publicaron una compilación de con-
tribuciones expuestas en el Quinto Encuentro Internacional y Primero de América Latina 
denominado Red de Alternativas a la Psiquiatría, celebrado en Cuernavaca, México, 1981. En 
la selección figuran los textos de Franco Basaglia, «Apuntes para un análisis de lo nor-
mativo en psiquiatría»; Félix Guattari, «Revolución individual y revolución colectiva»; 
Álvaro Villar Gaviria, «La red en América Latina»; entre otros.
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ciaban con el empobrecimiento, que garantizaba disponer de sectores de la 
juventud que ofrendaron sus vidas en las riesgosas operaciones del narco-
tráfico y del proyecto paramilitar en expansión.

De esta escuela y de otros centros académicos de la ciudad, de manera 
simultánea, emergió en Medellín un sector académico, intelectual, de profe-
sionales y de estudiantes de diversas disciplinas, que en sus prácticas contri-
buyeron tanto a la interpretación de los procesos que se vivían en la ciudad, 
como a resolver con alternativas especializadas los impactos sobre las per-
sonas y la organización social.

La Comisión de Estudios sobre la Violencia en Colombia, nombrada por 
el gobierno nacional en 1987, con la coordinación de Gonzalo Sánchez G., 
realizó un diagnóstico sobre sus complejidades, avanzando en las implica-
ciones culturales, el compromiso de los medios de comunicación y sobre la 
violencia en las relaciones familiares (2007 [1986]).

Los estudios sobre la mujer y el feminismo

En el libro El feminismo, el género y la profesionalización del trabajo social en 
Colombia 1936-1994, la autora diferencia tres tendencias que construyeron 
un campo de conocimientos sobre la mujer y el género en América Latina 
y el Caribe (Ramírez 2020). Una corriente, procedente de la actividad insti-
tucional impulsada por las entidades especializadas de la onu, en particu-
lar, el pensamiento sobre la mujer y el desarrollo de la escuela de la Cepal, 
que situó a la mujer como sujeto de reflexión de las ciencias sociales y de 
las políticas sociales y, de manera prioritaria, a la mujer campesina. Otra 
corriente, construida en los espacios de encuentro y deliberación de los 
feminismos en la región, recalca las especificidades de cada nación, lo cual 
ha representado la posibilidad de pensar a las mujeres en la diversidad de 
los contextos de los países, así como los desafíos de la organización y la par-
ticipación política. Por lo demás, otra tendencia, que surge en el feminismo 
académico en centros de estudio, institutos o escuelas en diferentes uni-
versidades, en conexiones con las dos experiencias mencionadas, ha coad-
yuvado al fortalecimiento de la producción de conocimientos a partir de la 
formulación de problemas de investigación que responden interrogantes no 
planteados por las ciencias sociales hasta entonces.

Es de destacar la declaratoria por las Naciones Unidas del Año Interna-
cional de la Mujer celebrado en 1975, bajo el lema Igualdad, Desarrollo y Paz, 
en Ciudad de México. En esa conferencia, ante la densidad de los contenidos 
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arrojados por los diagnósticos de la investigación social sobre las condicio-
nes de vida de las mujeres en el mundo y las exigencias a las políticas públi-
cas para la realización de cambios urgentes frente a hechos comunes como 
la violencia contra las mujeres o la ausencia de derechos de propiedad sobre 
la tierra, se declaró un ciclo de Conferencias de la Mujer a celebrarse a partir 
de 1975 hasta 1995. Las conferencias sucesivas después de la de México, en 
Copenhague (1980), Nairobi (1990) y Beyjing (1995), fueron foros en los que 
se reflejó la actividad de la investigación propiciada por la institucionalidad 
para la formulación de políticas públicas, el activismo y el pensamiento crí-
tico producido por los movimientos de mujeres y los feminismos.

Como se advierte, la experiencia social y cultural de estas generaciones 
fue animada por un ambiente de apertura intelectual al pluralismo de inter-
pretaciones que removía las concepciones tradicionales. La influencia de 
las movilizaciones estudiantiles de mayo de 1968, de los movimientos insu-
rreccionales en América Latina suscitados a raíz de la Revolución cubana en 
1961, del pacifismo y la contracultura, el hippismo y el feminismo (Tirado 
2014) irrumpieron en las diferentes ciudades colombianas, construyendo 
una versión propia de la modernidad.

La formación en Trabajo Social en Colombia

Las primeras Escuelas de Servicio Social

La primera Escuela de Servicio Social en el país, anexa a la Universidad Cole-
gio Mayor del Rosario en Bogotá, fue fundada en 1936 por María Carulla. 
Según los datos del Consejo Nacional de Trabajo Social sobre los graduados 
de diferentes escuelas desde 1938 hasta el 2016, de esta Escuela, que fun-
cionó hasta 1956, egresaron 95 profesionales en Servicio Social después de 
haber cursado tres años de formación en cursos teóricos, metodológicos, en 
las prácticas y de haber realizado una monografía (Consejo Nacional de Tra-
bajo Social 2017). Las egresadas de esta escuela participaron en la fundación 
de programas de formación en Trabajo Social en diferentes lugares del país 
y abrieron campos de intervención profesional.

En Medellín, en 1944 se creó la segunda Escuela de Servicio Social, anexa 
a la Normal Antioqueña de Señoritas.23 Este programa inició labores acadé-
micas al año siguiente. En 1955 se incorporó a la upb; en 1964 se autorizó el 

23	 Esta Escuela de Servicio Social se creó el 13 noviembre de 1944, Acta N.º 29 (Sandino 1987). 
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ingreso de estudiantes varones; y en 1969 se estructuró como Facultad de 
Trabajo Social de esta universidad (Montoya 2005). Desde 1947 hasta el 2016 
el total de egresadas y egresados es de 2.014, distribuidos así: 1.949 mujeres 
y 65 hombres (Consejo Nacional de Trabajo Social 2017).

La Ley 48 de 1945 fundó los Colegios Mayores de Cultura Femenina en los 
Departamentos de Antioquia, Bolívar, Cundinamarca y Cauca.24 Durante las 
décadas de los cuarenta y cincuenta tienen su origen varias escuelas de Ser-
vicio Social en el país. En Bogotá, en 1946, la Escuela de Servicio Social del 
Colegio Mayor de Cultura Femenina de Cundinamarca; según los datos men-
cionados del Consejo, entre 1950 y 2016, egresaron de esta escuela 4.111 pro-
fesionales; 4.025 mujeres y 86 hombres. Luego, se fundaron las Escuelas de 
Servicio Social de Bolívar, en Cartagena en 1947, en Cali en 1953 y en Buca-
ramanga en 1963. El 22 de marzo de 1947 se creó el Colegio Mayor de Cul-
tura Femenina de Bolívar, conocido también con el nombre de Universidad 
Femenina, que inició labores académicas con dos programas, Delineante de 
Arquitectura y Servicio Social (Barrios 2006). La Escuela de Servicio Social 
en Cali inició labores académicas el 13 de octubre de 1953, 

[…] fue creada como una entidad privada sin ánimo de lucro, cumplidos los 

requisitos exigidos por el Ministerio de Educación Nacional para la fundación 

de Escuelas de Servicio Social, según la Resolución 2252 del 1 de septiembre 

de 1953 y de conformidad con el Decreto 1576 de 1952 que reglamentaba los 

estudios para obtener el título de Asistente Social; un año después se con-

siguió la autorización para su funcionamiento por Resolución 2889 del 20 de 

septiembre de 1954. (Torres 2005, 24)

En los planes de estudio se observan los énfasis en una formación en 
ciencias sociales, jurídicas y en el área de la salud, además de las especi-
ficidades profesionales del servicio social de caso, grupo y comunidad. La 
orientación ética de estas primeras escuelas se basaba en los principios cris-
tianos de la Doctrina Social de la Iglesia católica, de servicio al prójimo y de 
atención a los pobres con el fin de contribuir a la justicia social, aminorar la 
pobreza y elevar el nivel de vida de la comunidad.

24	 La Ley 48 del 17 de diciembre de 1945, «Por la cual se fomenta la creación de los Colegios 
Mayores de Cultura Femenina», dispuso en su artículo 1 el objeto de la norma: «fomen-
tará la creación de Colegios Mayores de Cultura Femenina, destinados a ofrecer a la mujer 
carreras universitarias de ciencias, letras, artes y estudios sociales». Para mayor ilustra-
ción ver el documento publicado en la revista Trabajo Social 13 (2011, 221-222).
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Las docentes de estos programas avanzaron en su asociación para 
emprender el desarrollo académico y el reconocimiento social de la pro-
fesión, de acuerdo con el Movimiento Interamericano de Bienestar Social. 
Las escuelas de Servicio Social que en ese momento funcionaban en el país 
organizaron la Asociación de Escuelas de Servicio Social en 1951,25 con la 
finalidad de promover y velar por la calidad de la formación profesional. 
Posteriormente, en 1964 las unidades académicas la reestructuraron y le 
cambiaron el nombre por el de Conets (Leal 2015, 35-49).

La Escuela de Servicio Social del Colegio Mayor de Cultura Femenina 
de Cundinamarca dependía directamente de la Sección de Educación Feme-
nina del Ministerio de Educación Nacional (García 2003). Desde finales de la 
década de 1950 se tenía la idea del traslado de esta escuela a la unal: 

Las conversaciones iniciales se sostuvieron en 1959, cuando se reunieron 

para tal fin el rector de la Universidad Nacional [de Colombia], Mario Laserna, 

el Ministro de Educación, Abel Naranjo Villegas, y la directora de la Sección 

de Educación Femenina […]. En agosto de 1960, con motivo de la presenta-

ción de un proyecto sobre un curso de administración social en el Depar-

tamento de Sociología de la Universidad Nacional, el cual tenía un pénsum 

similar al que seguían las escuelas de servicio social en el país, se continuó 

con las conversaciones sobre la posibilidad de la anexión, esta vez con la par-

ticipación del Colegio Mayor [de Cundinamarca]. (García 2003, 69)

En noviembre del mismo año se programó una reunión en el despacho 
del director técnico del Ministerio de Educación, para consultar sobre la 
viabilidad de la idea, con el fin de la elaborar un proyecto en ese sentido. 
Aprovechando la presencia de las diferentes delegaciones institucionales, 
se nombró un comité que estuvo constituido por el padre Camilo Torres 
Restrepo, de la Facultad de Sociología de la Universidad Nacional de Colom-
bia; por el doctor Fernando Escondrillas, del Ministerio de Educación; y por 

25	 «Desde 1951 se formó en el país la Asociación de Escuelas de Servicio Social con la partici-
pación voluntaria de los programas de formación de Asistentes Sociales existentes en ese 
momento: Colegio Mayor del Rosario, Colegio Mayor de Cundinamarca, Colegio Mayor 
de Bolívar, Escuela de Servicio Social de Medellín y, posteriormente, Escuela de Servi-
cio de Cali, y ufs […]. Según Cecilia Ángel, el Conets se fundó el 24 de febrero de 1965, 
en reunión celebrada en la [Pontificia] Universidad Javeriana a la cual se hicieron presen-
tes como miembros fundadores los representantes de: [Pontificia] Universidad Javeriana, 
Colegio Mayor de Cundinamarca, Colegio Mayor de Bolívar, Escuela de Servicio Social de 
Cali, y la Universidad Nacional [de Colombia]» (Ángel 1977).
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Alicia Rico de Pinzón, de la Escuela de Servicio Social del Colegio Mayor de 
Cundinamarca (García 2003, 69).

En 1963 se inició una revisión detenida de los planes de estudio de las 
carreras de Servicio Social; en este mismo año, del 5 al 8 de junio en Bogotá, 
se realizó el Primer Seminario de Facultades y Escuelas de Servicio Social, 
auspiciado y con la colaboración de la Asociación Colombiana de Universi-
dades y el Fondo Universitario Nacional. Algunas de las conclusiones fue-
ron: que la formación total sea de cuatro años; que el título de bachiller será 
requisito indispensable para optar por el título de Licenciado en Servicio 
Social; que las normalistas superiores podrán ser admitidas en las Faculta-
des y Escuelas de Servicio Social, pero deberán obtener su diploma de bachi-
llerato para optar el título profesional; que se establezcan normas mínimas 
para la fundación de nuevas Facultades o Escuelas de Servicio Social; y que 
se promueva una definición sobre el cambio del título de «Asistente Social» 
(Asociación Colombiana de Universidades 1963). En mayo de 1964 todas las 
Facultades y Escuelas de Servicio Social existentes y la Fect estuvieron de 
acuerdo en la necesidad de solicitar al Gobierno nacional que todos los pro-
gramas de Trabajo Social fueran incorporados definitivamente a universida-
des aprobadas por el Estado (Ángel 1977).

En 1964 la presidencia de la República expidió el Decreto 1297 del 30 de 
mayo, por el cual se reglamentó la educación superior en las universidades 
y otros institutos. Con la expedición de este decreto, docentes y estudiantes 
de los programas de Trabajo Social impulsaron gestiones para integrarse a las 
universidades. En ese sentido, María Cristina Salazar afirma: «La Escuela de 
Trabajo Social del Colegio Mayor de Cundinamarca fue visitada por nosotras, 
recuerdo sobre todo a Cecilia Valdiri y yo, que fuimos hablar allá para ver 
qué posibilidades había de que esa escuela se pasara a la unal» (Leal 2002b).

En 1965 el Consejo Superior Universitario de la unal autorizó al rector José 
Félix Patiño para firmar un convenio con el Ministerio de Educación Nacional, 
«por medio del cual se adscribe a la Universidad la Escuela de Servicio Social 
que funciona en el Colegio Mayor de Cundinamarca» (Resolución N.° 283 de 
1965). Iniciando el año 1966 se recibieron los primeros estudiantes en el pro-
grama de Trabajo Social de la unal. Después de varios años de inactividad aca-
démica, en 1973, el Icfes le renovó la licencia de funcionamiento al programa 
de Trabajo Social en el Colegio Mayor de Cundinamarca. También, en otras ciu-
dades del país se integraron las Escuelas de Servicio Social a las universidades 
públicas: a la uis en 1966, a la Universidad de Caldas en 1967, a la Universidad 
de Cartagena en 1969 y a la Universidad del Valle en 1973.
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Las Escuelas de Trabajo Social (1958-1980)

Durante la etapa del Frente Nacional, se crearon en Bogotá facultades de 
Trabajo Social en dos universidades católicas, la Pontificia Universidad Jave-
riana en 196126 y la Universidad de la Salle en 1966. Posteriormente, en dos 
universidades privadas, laicas y de ideas liberales, se fundó la Facultad de 
Trabajo Social, en la Universidad Externado de Colombia en Bogotá en 1969 
y en la Universidad Simón Bolívar en Barranquilla en 1973. Luego, se abrie-
ron los Departamentos de Trabajo Social en universidades públicas como la 
udea en Medellín en 1968 y la Universidad Tecnológica del Chocó Diego Luis 
Córdoba, en Quibdó en 1972.

La carrera de Trabajo Social en la udea fue creada en 1968, por Acuerdo 
5222 de ese año, e inició labores académicas en 1969. La Licenciatura en Tra-
bajo Social surgió en el Departamento de Ciencias Sociales, bajo la direc-
ción de la trabajadora social María Elena Sandino, con un plan de estudios 
de ocho semestres, como una sección. Posteriormente, pasó a la Facultad de 
Ciencias Sociales, y los programas académicos asumieron la estructura ya no 
de secciones sino de Departamentos (Valderrama 2017-2018, 26 -27).

El auge de la creación de los programas académicos de Trabajo Social 
durante el periodo del Frente Nacional obedeció al requerimiento de profe-
sionales idóneos para atender las nuevas exigencias de institucionalización de 
las políticas sociales, orientadas por las directrices del desarrollismo y enca-
minadas a la modernización del país en contextos de violencia, la consolida-
ción de un modelo de Estado intervencionista y los procesos de planeación.

En la unal, durante la rectoría del médico José Félix Patiño, se creó lo 
que en un principio se denominó Facultad de Filosofía y Ciencias Huma-
nas (Acuerdo 49 del 24 de marzo de 1966).27 Meses después, el nombre se 
modificó por el de Facultad de Ciencias Humanas (18 de mayo). Con la fun-
dación de la Facultad se restructuraron los programas académicos en Depar-
tamentos y Carreras; hicieron parte de la Facultad de Ciencias Humanas28 los 

26	 La Facultad de Trabajo Social de la Pontificia Universidad Javeriana dejó de funcionar en 
1971, después de que estudiantes de las carreras de Trabajo Social y Sociología participa-
ran activamente en las protestas estudiantiles conocidas como el movimiento Cataluña.

27	 En la revista Trabajo Social 18 (2016, 275-278) se publicó este Acuerdo 49 del 24 de marzo 
de 1966 del Consejo Superior Universitario.

28	 Textualmente: «se optó por denominar Facultad de Ciencias Humanas según la fórmula 
francesa de definir lo social como humano y no la fórmula norteamericana de Ciencias de 
Sociales» (Leal 2002c).
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Departamentos de Antropología, Ciencias de la Educación, Economía, Filo-
logía e Idiomas, Filosofía y Humanidades, Geografía, Historia, Psicología y 
Sociología. Hasta 1985, cuando se creó el Departamento de Trabajo Social 
(Acuerdo 75 de 1985),29 la carrera de Trabajo Social funcionó como una sec-
ción del Departamento de Sociología.

Mediante el Acuerdo 70 del 10 de mayo de 196630 del Consejo Superior 
Universitario, se aprobó un programa para otorgar el título de Licenciatura 
en Trabajo Social a quienes hubieren obtenido el título de Asistentes Socia-
les en entidades docentes legalmente reconocidas, con anterioridad a 1962. 
Posteriormente, el Ministerio de Educación, según la Resolución 5294 del 
15 de noviembre de ese mismo año, estableció que el Plan de estudios para 
las Escuelas de Servicio Social, dependientes del Ministerio de Educación 
Nacional, sería en adelante de cuatro años. Tal vez lo más significativo, por 
lo que implicó para la profesión, es el artículo 5, en el cual se consideró que 
la unal, al establecer la carrera de Trabajo Social en la Facultad de Filosofía 
y Ciencias Humanas, adquiriera la responsabilidad de contribuir al desarro-
llo de esta profesión en Colombia.

El Acuerdo 70 también estableció que, durante los años 1966, 1967 y 
1968, la carrera de Trabajo Social desarrollara un programa obligatorio en 
un periodo mínimo de dos semestres dirigido a todos los candidatos a obte-
ner el título de Licenciatura en Trabajo Social. Para esto se programaron 
seis seminarios con una intensidad de cuatro horas semanales; además, los 
aspirantes debían presentar una monografía y cursar cinco asignaturas pro-
gramadas por otras carreras de la Facultad de Ciencias Humanas de la unal.

Según María Eugenia Martínez, es a partir de 1971 que los programas 
de Trabajo Social de las universidades del país empiezan a registrar for-
malmente la tarea investigativa como responsabilidad del profesor uni-
versitario, lo cual suponía una división del trabajo intelectual dentro de la 
disciplina. Es decir, organizar la actividad investigativa como una tarea dife-
rente a la docencia y al ejercicio profesional (Martínez 1992). Después de 
varios años de trabajo y gestión, las asociaciones gremiales y académicas31 
lograron que el 23 de diciembre el Congreso de Colombia expidiera la Ley 53 

29	 El Acuerdo 75 de 1985 se publicó en la revista Trabajo Social 7 (2005, 229-231).

30	 El Acuerdo 70 de 1966 se publicó en la revista de Trabajo Social 9 (2007, 175-178).

31	 Para mayor ilustración ver el Proyecto de Ley 118 de 1976, publicado en la revista Trabajo 
Social 16 (2014, 273-278).
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de 1977,32 que reglamentó el ejercicio de la profesión de Trabajo Social; cua-
tro años después el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social reglamentó la 
Ley 53, mediante el Decreto 2833 del 9 de octubre de 1981.33

Por otra parte, durante este periodo se abrieron varios programas acadé-
micos de Trabajo Social en las diferentes regiones del país; en 1974 se creó 
la Facultad de Trabajo Social en la Universidad Metropolitana en Barranqui-
lla, y en 1984 se crearon, en universidades católicas, las Facultades de Tra-
bajo Social de la Universidad Mariana en Pasto y la Fundación Monserrate 
en Bogotá. En los primeros años de la década de 1990, el país ya contaba con 
dieciséis programas académicos de Trabajo Social.

Veinte años después del traslado a la unal de la Escuela de Trabajo 
Social del Colegio Mayor de Cultura Femenina de Cundinamarca, el Con-
sejo Superior Universitario, mediante el Acuerdo 75 del 28 agosto de 1985, 
aprobó la creación del Departamento de Trabajo Social, de la Facultad de 
Ciencias Humanas.34 Luego de un proceso de varios años de trabajo, el 
equipo docente presentó el proyecto que incluyó los avances y los aportes 
en el campo de la investigación, las experiencias en los proyectos de exten-
sión solidaria, así como la importancia y el significado para el país de contar 
con el Departamento de Trabajo Social en la unal.35

Algunas de las razones que se expusieron en el Acuerdo 75 fueron el 
conocimiento de las políticas de desarrollo y bienestar social; la experiencia 
y reconocimiento del Trabajo Social, tanto en la Universidad como fuera de 
ella, en las áreas de planeación y en los procesos de organización, participa-
ción y desarrollo comunitario; además, se señaló que la Universidad debía 
contar con una entidad que le permitiera contribuir al estudio y tratamiento 
de los problemas sociales.

El Departamento de Trabajo Social se creó con las secciones: Política y 
Bienestar Social, Metodología de la intervención en Trabajo Social y Proyec-
tos de Desarrollo Social. La creación del Departamento permitió avances 
académicos; así mismo, el personal docente tuvo la posibilidad de dedi-
car parte de sus responsabilidades académicas a la investigación, con auto-
nomía para acceder a las convocatorias de investigación y a los proyectos 

32	 Documento publicado en la revista Trabajo Social 10 (2008, 229-232).

33	 Documento publicado en la revista Trabajo Social 12 (2010, 209-212).

34	 Acuerdo 75 del 28 de agosto de 1985, Universidad Nacional de Colombia, Consejo Supe-
rior Universitario, publicado en la revista Trabajo Social 7 (2005, 229-231).

35	 Para más información, ver la entrevista con María Eugenia Martínez publicada en este libro.
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editoriales. Así mismo, le fue posible presentar propuestas de educación 
continua, desarrollar trabajos interdisciplinarios, participar en programas 
de intercambio docente y programar invitaciones a académicos de univer-
sidades nacionales e internacionales. Durante las décadas de 1980 y 1990, 
en diferentes universidades, docentes de Trabajo Social lideraron la organi-
zación de grupos de investigación interdisciplinarios, en campos de impor-
tancia para el país, los derechos y las reivindicaciones de las mujeres, el 
territorio y el medio ambiente, la construcción de paz y la defensa de los 
derechos humanos.

La profesión surgió y se desarrolló estrechamente vinculada a las políticas 
sociales y se constituyó en un elemento vertebral en los planes de estudio de 
las Facultades de Trabajo Social en el país. En la historia del Trabajo Social, 
la formación en el área de la política social se consideró como un campo de 
conocimiento e intervención relacionado con la profesión, y se planteó como 
fundamental para la formación académica el conocimiento y profundización 
sobre la política social, en la medida en que se consideraba como el campo 
específico de conocimiento e intervención de la profesión. Es decir, la forma-
ción académica en Trabajo Social requería una sólida fundamentación teórica 
y metodológica en el área de la política social, como su ámbito y objeto de 
conocimiento e intervención profesional (Rubio et al. 1979).

El movimiento de reconceptualización

El movimiento de reconceptualización se desarrolló en Colombia a finales 
de la década de 1960 e incidió en la formación de la mayoría de los progra-
mas académicos de Trabajo Social;36 este movimiento tuvo la influencia de la 
denominada generación de 1965, cuyos principales exponentes fueron: Juan 
Barreix Moares (1939-2015), trabajador social argentino, fundador del Grupo 
Editorial ecro, y el uruguayo Hermán Kruse, quien falleció en el 2004, tra-
bajador social licenciado en Teología.

El programa de Trabajo Social de la Universidad de Caldas adoptó de manera 
contundente los lineamientos de la reconceptualización (Estrada 2020). Este 
programa tuvo su origen en el Colegio Mayor de Caldas, y en 1968 se integró 
como Facultad de Trabajo Social a la Universidad de Caldas; su primer decano, 
Juan de la Cruz Mojica, trabajador social egresado de la Pontificia Universidad 

36	 Ver las entrevistas presentadas en este libro de Victoria Eugenia Muñoz, Bárbara Zapata, 
Víctor Mario Estrada, Blanca Alicia Zuluaga y Marta Elena Correa, que se refieren a su for-
mación según los lineamientos de la reconceptualización.
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Javeriana, fue una de las figuras que lideraron el movimiento de reconceptuali-
zación en la Universidad de Caldas y en otras universidades en el país.

El movimiento de la reconceptualización coincidió con diversas protes-
tas y movilizaciones sociales y estudiantiles tanto en Colombia como en 
otros países latinoamericanos que hicieron fuertes cuestionamientos a la 
Guerra de Vietnam y a la política imperialista de ee.uu. En las instituciones 
de educación superior, además, se debatía el papel de las ciencias sociales 
y humanas y su razón de ser; por otro lado, se proponía que la universidad 
debía estar comprometida con los sectores populares, la clase obrera y los 
campesinos. Se planteó, también, una crítica al papel de la academia en un 
país como Colombia, caracterizado por las desigualdades sociales. Se consi-
deraba que la formación académica de Trabajo Social tenía que reformarse 
para ser más efectiva y, sobre todo, para lograr la transición y la trasforma-
ción que los países de América Latina requerían. Por otra parte, se cuestio-
naba la influencia estadounidense en la formación tanto de Trabajo Social 
como de Sociología y, en general, de las Ciencias Sociales y Humanas; se 
cuestionaban las teorías sociológicas como el estructural funcionalismo y a 
teóricos como Robert K. Merton37 y Talcott Parsons.38 También se partía del 
postulado de que el Trabajo Social debía ser un agente de cambio; se recha-
zaron las prácticas en entidades ya fueran públicas o privadas, por lo cual se 
propuso que se realizaran en los barrios populares, organizaciones sociales 
de base, cooperativas y sindicatos.

Durante el periodo de la reconceptualización se desestimó la formación 
en los métodos clásicos del Trabajo Social y se privilegió la formación en 
Trabajo Social comunitario; se promovió el método único o la metodología 
para la acción transformadora de la sociedad; así mismo, en varios progra-
mas académicos se introdujeron las cátedras sobre marxismo, materialismo 
dialéctico e histórico.

37	 Robert K. Merton (1910-2003), sociólogo estadounidense; entre sus obras se destacan 
Teoría y estructura social (1957) y Sociología de la vivienda (1963). Profesor de la Universidad 
de Harvard, donde también estudió.

38	 Talcott Parsons (1902-1979), sociólogo estadounidense. Es uno de los principales expo-
nentes del funcionalismo estructuralista; entre sus obras se destacan: La estructura de la 
acción social, publicado en 1937, y El sistema social, publicado en 1952. Profesor de la Uni-
versidad de Harvard.
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Las proyecciones de las Unidades Académicas 
de Trabajo Social (1980-1990)

A lo largo de la década de los ochenta, el Conets y los equipos de profeso-
res vinculados a las Facultades de Trabajo Social de las universidades del 
país se propusieron impulsar la política de crear espacios para la activi-
dad investigativa de los docentes, con recursos y dedicación diferente a la 
docencia y a la proyección universitaria. En esta década, en los 16 progra-
mas académicos de Trabajo Social reconocidos por el Icfes se registraron 
199 proyectos de investigación, 21 tesis de maestría y 3.313 ensayos (Martí-
nez y Puyana 1994, 1-2).

A finales de la década de los ochenta, el Departamento de Trabajo Social 
participó en la creación de proyectos interdisciplinarios como el Grupo 
Mujer y Sociedad (1986), el Programa Interdisciplinario de Apoyo a la Comu-
nidad (Priac) (1987) y el Grupo de Estudios Ambientales (gea) que luego ori-
ginó el Instituto de Estudios Ambientales (Idea) de la unal.39

El Grupo Mujer y Sociedad se formalizó en 1986, con la participación de 
las profesoras de la Facultad de Ciencias Humanas María Eugenia Martí-
nez, Yolanda Puyana y María Himelda Ramírez del Departamento de Trabajo 
Social, con el liderazgo de Florence Thomas del Departamento de Psicología 
y con Guiomar Dueñas del Departamento de Historia. El objetivo del Grupo 
fue construir un espacio para la reflexión académica sobre la mujer y los 
estudios de género en la Facultad de Ciencias Humanas de la unal; poste-
riormente, en 1994 se institucionalizaron los estudios de mujer y desarrollo 
y en 1996 se creó la maestría en Estudios de Género y la especialización en 
Proyectos de Desarrollo con perspectiva de Género.40

El Priac se creó en el segundo semestre de 1987 como resultado de las 
recomendaciones de una comisión de trabajo de profesores de diferentes 
facultades, designadas por la rectoría de Marco Palacios. Se buscaba propo-
ner alternativas de participación de la unal con el fin de contribuir a la erra-
dicación de la pobreza absoluta y la generación de empleo (Márquez 1991). 
Juanita Barreto y Yolanda Puyana, profesoras del Departamento de Trabajo 
Social, participaron desde su fundación en los proyectos comunitarios e 

39	 Véase el Acuerdo 127 de 1989 del 28 de diciembre del Consejo Superior Universitario.

40	 La maestría en Estudios de Género se creó mediante el Acuerdo 23 de 1996 del Consejo 
Superior Universitario.
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interdisciplinarios que lideró el Priac en Bogotá, especialmente en la locali-
dad de Ciudad Bolívar.

Algunos docentes del Departamento de Trabajo Social participaron en 
el equipo interdisciplinario del gea, bajo el liderazgo del profesor Augusto 
Ángel Maya, del Departamento de Geografía. El gea fue el gestor para que, 
mediante el Acuerdo N.° 127 del 28 de diciembre de 1989, el Consejo Supe-
rior de la Universidad aprobara la creación del Idea, que serviría para coor-
dinar e impulsar las actividades de investigación, docencia y extensión sobre 
temas relacionados con el medio ambiente.41

En la década de los noventa, por un lado, se restructuraron los planes 
de estudio de los programas académicos de pregrado en Trabajo Social en 
varias universidades del país. Por otro lado, en los currículos se introduje-
ron cátedras, cursos de contexto, seminarios de profundización y prácticas 
en relación con el fenómeno de la violencia y el conflicto armado, el despla-
zamiento forzado, la violación de los derechos humanos y los efectos psi-
cosociales del conflicto armado sobre la población. También se realizaron 
convenios para el desarrollo de investigaciones y de programas de extensión 
con entidades públicas y privadas de atención a la población afectada por la 
violencia y el conflicto armado. Así mismo, se hicieron proyectos de inves-
tigación, monografías y pasantías que se dedicaron a analizar esta temática.

Durante las décadas de 1980 y 1990, en diferentes universidades, docen-
tes de Trabajo Social lideraron la organización de grupos de investigación 
interdisciplinarios, en campos como los derechos y las reivindicaciones de 
las mujeres, el territorio y el medio ambiente, la construcción de paz y la 
defensa de los derechos humanos.

En síntesis, durante el periodo del Frente Nacional las políticas estatales 
lograron avances, que se constituyeron en hechos destacados del siglo xx, 
tales como: una institucionalidad sólida, estabilidad macroeconómica, el fin 
a la violencia bipartidista y una gobernabilidad duradera; por otra parte, las 
políticas sociales en el sector de la vivienda, la salud, la educación, la seguri-
dad y la protección social, así como los servicios públicos domiciliarios eran 
responsabilidad del Estado. La atención hospitalaria se mejoró, se moder-
nizaron la administración y los sistemas estadísticos y de archivos. En el 

41	 La unal en 1985 se comprometió en el Seminario de Bogotá a servir de núcleo a nivel 
regional para impulsar la reincorporación de la dimensión ambiental en los estudios 
superiores. Con este fin se creó el Comité del Área Ambiental y se colaboró en la celebra-
ción del primer Seminario Nacional sobre Universidad y Medio Ambiente que tuvo lugar 
en Bogotá en abril de 1988. Ver Ángel (1990a).
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marco de estas transformaciones en 1962 se fundó en Medellín la emblemá-
tica Escuela de Salud Pública en la udea.

La cooperación de los organismos internacionales se orientó hacia un 
cambio social en la perspectiva del modelo desarrollista, estrategia inscrita 
en el marco de la Guerra Fría entre los bloques liderados por ee. uu. y la anti-
gua Unión Soviética.

A lo anterior hay que agregarle que fue también un periodo histórico en 
el que se llevaron a cabo transformaciones que se expresaron en progra-
mas masivos para erradicar el analfabetismo, de control de la fecundidad y 
de aumento de la cobertura de los programas de salud pública, procesos de 
urbanización y cambios económicos, culturales, sociales y políticos relevan-
tes que suelen identificarse como emblemas de la modernización.

La extensión de la salud pública, del sistema educacional, de la vivienda y la 

previsión social que ofrecía el Estado, así como las empresas públicas, sig-

nificaba que el propio Estado tenía que ampliarse considerablemente, y por 

consiguiente elevar enormemente la cantidad de médicos, enfermeras, edu-

cadores, arquitectos, administradores y otros empleados y obreros que con-

formaban gran parte de las clases medias organizadas. (Sunkel 2000, 25-26)

También se buscó promover la modernización del país y cierta apertura 
hacia la democracia social, acompañada de restricciones a la democracia 
política, dificultades y obstáculos para la creación y funcionamiento de los 
partidos de tercer tipo y de los movimientos sociales. Sin embargo, nue-
vamente las reformas estructurales quedaron pendientes, como la lucha 
contra pobreza, los privilegios de los terratenientes, los patrones de con-
centración del capital y de los ingresos, y políticas encaminadas a la redistri-
bución de la riqueza y la disminución de la desigualdad social.

Las políticas sociales que se desarrollaron durante este periodo contribu-
yeron a la consolidación e institucionalización de Trabajo Social como pro-
fesión. Los programas académicos se orientaron a impulsar actividades de 
investigación, docencia y extensión solidaria con estudiantes de práctica, en 
los proyectos de vivienda, atención a la familia, salud, educación, bienestar 
laboral, desarrollo, participación comunitaria y medio ambiente.

Luego del periodo de la Violencia bipartidista, durante el Frente Nacio-
nal el conflicto armado se perfiló como de baja intensidad; la lucha armada 
no tenía mayor presencia en el territorio nacional y se encontraba localizada 
en lugares periféricos de la geografía del país, por lo cual tal vez hubiera sido 
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la coyuntura oportuna para que el Estado realizara Acuerdos de Paz con las 
guerrillas y se habría evitado la intensidad y la crueldad de la guerra que se 
desató en las décadas de 1980 y 1990. En ese lapso se implementó la pro-
ducción a gran escala de cultivos de marihuana, especialmente en la región 
del Caribe, y de la hoja de coca en diferentes zonas del país. Se presentaron 
igualmente cambios significativos en la dinámica del conflicto armado; una 
arremetida del paramilitarismo y de los carteles del narcotráfico generó des-
plazamientos forzados de la población, especialmente en las zonas rurales; y 
hubo asesinatos sistemáticos a líderes sociales y políticos, como el magnici-
dio de cuatro candidatos presidenciales: Jaime Pardo Leal (1987) y Bernardo 
Jaramillo (1990) de la up, Luis Carlos Galán del Nuevo Liberalismo (1989), 
y Carlos Pizarro del m-19 (1990), así como los asesinatos de Rodrigo Lara 
Bonilla, ministro de Justicia (1984), y del exministro de esta misma cartera, 
Enrique Low Murtra (1986); también del director del diario El Espectador Gui-
llermo Cano Isaza, el 17 de diciembre de 1986, cometidos por Pablo Escobar.

Pablo Escobar llevó a cabo diversos ataques a la población civil, especial-
mente en las ciudades de Bogotá, Cali y Medellín, que dejaron centenares 
de víctimas, como el atentado al avión de Avianca, el 27 de noviembre de 
1989, y, en ese mismo año, el 6 de diciembre, al edificio del Departamento 
Administrativo de Seguridad (das); también a los periódicos El Colombiano de 
Medellín (1988) y El Espectador de Bogotá (1989). En 1987, se conformaron los 
grupos de autodefensas en el Magdalena Medio, bajo la dirección de Ramón 
Isaza, con apoyo de terratenientes y sectores de las fuerzas armadas. Es decir, 
coincidía el protagonismo violento de narcotraficantes y paramilitares.

En este escenario de violencia y terror, además del asesinato de recono-
cidos líderes políticos, sociales y comunitarios, se generaron transforma-
ciones culturales y sociales: se arrasó con el tejido social, se rompieron los 
vínculos comunitarios y barriales y se destruyeron las organizaciones comu-
nitarias y sindicales. Igualmente, se originaron otras representaciones socia-
les, formas y pautas culturales, lo que algunos autores han denominado la 
contracultura, que transformó costumbres, tradiciones y valores; se afectó la 
identidad, el sentido de pertenencia y las redes de solidaridad; se perdió la 
confianza en el otro y en los otros, se dio paso al «todo vale» (Salazar 1990) 
con tal de conseguir el ascenso social a cualquier costo. En síntesis, la pobla-
ción colombiana vivió en un ambiente de terror y miedo generalizado tanto 
en el mundo rural como en el urbano (Silva 2019).

Durante este periodo, también ocurrió lo que se ha denominado la con-
trarreforma agraria, ya que grandes extensiones de las mejores tierras fueron 
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acumuladas por narcotraficantes y paramilitares, quienes por la vía del des-
pojo a pequeños y medianos campesinos o a partir de la compra bajo pre-
sión generaron el fenómeno del desplazamiento forzado. Como lo analiza 
Alejandro Reyes Posada:42

La compra de tierras por los narcotraficantes ha cambiado los términos del 

problema agrario colombiano […], ha contribuido a elevar los niveles de con-

centración de la propiedad en pocas manos, con el consiguiente aumento del 

desplazamiento de campesinos a frentes de colonización [o a las ciudades]. 

La inequidad social y los conflictos violentos han aumentado, el Estado ha 

perdido amplios dominios territoriales y se ha reforzado la ganadería exten-

siva, sin mejorar notoriamente la productividad. En síntesis, ha ocurrido una 

masiva transformación regresiva de las sociedades rurales en perjuicio de los 

campesinos más pobres y de los empresarios productivos del campo. (Reyes 

1989, 32-33)

El fenómeno paramilitar se cruzó con el narcotráfico; además, surgieron 
élites emergentes y empresarios ilegales. Por otra parte, realizaron alianzas 
con los terratenientes y las élites económicas tradicionales con el propósito 
de defender el patrimonio de grandes latifundios, por lo general improduc-
tivos, dedicados a la ganadería extensiva, a fincas de recreo o al monocul-
tivo de especies exóticas como la palma africana, y contribuyeron a ampliar 
la frontera agrícola.

Los narcotraficantes y paramilitares lograron presencia y dominio en 
buena parte de las regiones del país, a través del control de los territorios 
por la fuerza, con la protección de ejércitos privados y algunas veces con la 
participación de sectores de las Fuerzas Armadas. Esta presencia les ha per-
mitido ejercer la justicia y manejar los programas y servicios sociales según 
sus intereses, produciendo terror y miedo entre sus habitantes.

Los narcotraficantes desarrollaron varias estrategias con el fin de lega-
lizar sus desorbitadas ganancias, producto de sus actividades ilícitas, lo 
que se ha denominado el blanqueo de dinero, a través de la inversión en 

42	 Alejandro Reyes Posada ha realizado diversas investigaciones y publicaciones sobre el 
fenómeno del narcotráfico, el paramilitarismo y el despojo de tierras en el país; a modo 
de ejemplo, se puede consultar el libro Guerreros y campesinos. El despojo de la tierra en 
Colombia, con la colaboración de Liliana Duica Amaya (2009).
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sectores económicos como el comercio, el contrabando y la industria de 
la construcción.43

Ante la degradación del conflicto armado, sectores de la ciudadanía, 
entre estos los estudiantes universitarios, se movilizaron con el fin de 
impulsar un nuevo pacto social. El presidente Virgilio Barco Vargas antes de 
terminar su periodo dejó el marco jurídico para citar a una Asamblea Nacio-
nal Constituyente,44 con la finalidad de reformar la Constitución de 1886 y 
dar lugar a una reforma constitucional acorde a los tiempos convulsionados 
que vivía el país. El movimiento estudiantil denominado la Séptima Pape-
leta propuso un plebiscito en las elecciones del 25 de marzo de 1990 para el 
cambio de la Constitución, cuya aprobación dio lugar a la Asamblea Consti-
tuyente que promulgó la Constitución de 1991.  

43		 «El ingreso de dinero del narcotráfico auspició un auge inusitado de la industria de la 
construcción, especialmente en Bogotá, Medellín y Cali» (Saldarriaga 1998, 220). Esto, 
además, repercutió en una nueva estética en los diseños en la construcción de los centros 
urbanos y la proliferación de centros comerciales y edificaciones lujosas.

44		 «Barco facultó a la organización electoral para someter al pueblo la papeleta que pro-
puso convocar la Constituyente, en las elecciones del 27 de marzo de 1990. Fue una deci-
sión que despertó la reacción adversa de las élites políticas y los juristas aferrados al 
formalismo constitucional, que defendía una disposición aprobada por el Plebiscito de 
1957, según la cual la Constitución solo podía ser modificada por el Congreso» (Villar 
2021, 6).
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