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Violencia y terriforio, aportes a
una Geogratia para la Vida

A 2025, EN EL MARCO DE LA CONMEMORACION DE LOS NOVENTA ANOS DE
trabajo, el Instituto Geografico Agustin Codazzi (1GAc), a través de la Direccién de Investiga-
cién y Prospectiva, ha considerado de alto valor la invitaciéon hecha por la Universidad Na-
cional de Colombia y su Departamento de Geografia para acompanar la publicacién de la
obra Violencia y territorio: la dimension geogréfica del conflicto armado en Colombia. Esta
alianza no es menor, en tanto se suma a la serie de publicaciones que ha tenido lugar sobre
rios de Colombia, sistemas urbanos, atlas del conflicto, etc., pero sobre todo porque esta en
lalinea de la consolidacién de la categoria propuesta por la direccién del 1cac de una Geo-
grafia para la Vida.

¢Pero por qué una Geografia para la Vida? El 1cac, como maxima autoridad geografica del
pais, asume la responsabilidad de disponer al servicio de la nacion, del Estado y de la ciuda-
dania todos sus esfuerzos para apoyar la consolidacién de la paz territorial. En ese sentido,
y materializando los compromisos del Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2022-2026 de con-
vertir a Colombia en una potencia de la vida, esta institucién insta a reflexionar sobre cémo
los saberes geograficos aportan en la co-construccién de paz del pais y la dignificacién de la
vida individual y comunitaria.

¢Qué es una Geografia para la Vida? La Geografia para la Vida (6v) es una nocién emer-
gente, en construccion, y seguramente dinamica que, en principio, parte de un contexto si-
tuado en el horizonte de las expresiones del conflicto social y los conflictos armados en el
espacio geografico colombiano. Esta nocién toma importancia prospectiva, de vision futura
en via de consolidar una nacién de territorios con garantia real de derechos y de la vida con
dignidad. Al tiempo, la mirada retrospectiva es fundamental, pues alli se encuentran los ele-
mentos explicativos y comprensivos de estas geografias del conflicto, los mismos que justa-
mente nos aporta la obra Violencia y territorio.

Hoy por hoy, la v se debate entre la discusién epistémica en el camino de la consolida-
cién de su definicién y la relevancia de la praxis para entender sus evidencias y expresiones
en el escenario de las relaciones sociales y los espacios geograficos en los cuales se desarro-
llan. La Geografia para la Vida se entiende como ese trascender de aquellos escenarios de
la guerra, de la violencia —objetos de este texto—, a espacios geograficos diferenciales, in-
cluyentes, de esperanza y bienestar, que en expresiones multiescalares garantizan la per-
vivencia de las muchas formas de vida. Al tiempo, la Geografia para la Vida es un canal, es
aplicacion, es la informacidn que soporta la toma de decisiones documentadas, mucho mas
ahora en un contexto de crisis climatica y tensiones sociopoliticas. En suma, la Gv es una ca-
tegoria en un escenario deseado de posconflicto, en el que la sinergia y la yuxtaposicion de
espacios, territorios, territorialidades y actores cobran absoluta relevancia historica.

JOHAN ANDRES AVENDARNO ARIAS

Director Técnico Investigacion y Prospectiva
Instituto Geografico Agustin Codazzi

]
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( Introduccion

ESTE LIBRO TIENE COMO ORIGEN EL PROYECTO TERRITORIO
y conflicto, un atlas histérico del conflicto armado en Colombia, cuyo ob-
jetivo era examinar el conflicto armado colombiano desde una pers-
pectiva geografica; en lo esencial, esto significé estudiar la dimensién
territorial del enfrentamiento entre grupos armados. La premisa fun-
damental es que la guerra interna tuvo espacios especificos de desa-
rrollo, asociados a condiciones naturales y de ocupacién concretas.
Como resultado de dicho proyecto se publicaron varios produc-
tos, incluyendo el libro Crimen organizado, conflicto armado e impac-
to territorial. Una evaluacién temprana de las trayectorias territoriales
del posconflicto en Colombia (Salas S. y Montoya G. 2023), que hace un
diagnostico de la situacién mas contemporanea del conflicto arma-
do y su relacién con el crimen organizado. También se publicé el ar-
ticulo “sMucho o poco Estado? Institucionalidad y periferia como
marco interpretativo del conflicto armado colombiano” (Rondén Rin-
c6n y Montoya G. 2022), que ofrece una lectura del conflicto arma-
do colombiano como un fenémeno estrechamente asociado a la falta
de institucionalizacién de las periferias en Colombia, no sélo para ex-
plicar parcialmente el actuar impune de los diferentes actores del
conflicto, sino también para subrayar la dificultad del Estado para
garantizar los derechos de los ciudadanos residentes en esos espa-
cios. Y, finalmente, se publicé el articulo “Caracterizacidn espacial del
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desplazamiento forzado en Colombia durante el periodo 1984-2016” (Siabato y Monti-

lla-Montilla 2022) que, con la aplicacién de diferentes herramientas de geoestadistica,
pone en evidencia el cardcter marcadamente territorial del conflicto armado y su con-

centraciéon —al menos en términos de desplazamiento forzado— en el noroccidente de
Colombia.

A esos productos se afiadieron otros como un Storymap sobre el conflicto armado
(Laboratorio Ciencias de la Informacién Geografica 2022) y varias ponencias presenta-
das en el Congreso del Centenario de la Unién Geografica Internacional (ucI-icu) en
Paris, 2022. Precisamente cinco de esas ponencias dieron lugar a sendos articulos que
se presentan en este libro. A ellas se suman otros trabajos iniciados en actividades del
proyecto, especialmente en las conferencias presentadas en el Seminario de posgrados
en Dindmicas Territoriales de la Universidad Nacional de Colombia, sede Bogotd, y en el
Seminario internacional Territorio, Conflicto y Nuevas Territorialidades en la Universidad
del Tolima.

Todo este material permitié la estructuracién de una nueva publicacién con capitu-
los elaborados enteramente por gedgrafos, que ofrecen una perspectiva renovada de la
geopolitica nacional y de las dinamicas del conflicto armado, ademas de una sustancial
riqueza cartografica que no es muy comun en el tratamiento de esta problematica.

Por otro lado, este libro ha sido editado e impreso en el marco del convenio entre la
Universidad Nacional de Colombia y el Instituto Geografico Agustin Codazzi, elabora-
do con el fin de promover la interaccién institucional, especialmente en el campo de
la investigacién en geografia fisica y humana. De esta fructifera cooperacién han sur-
gido tres libros y se estd preparando una cuarta publicacién que es, por demas, una
extension de este libro en la forma de un Atlas del conflicto armado, que privilegia la re-
presentacion cartografica.

Ellibro que usted tiene en sus manos abre con un primer capitulo del suscrito editor
en el que se explora un asunto poco tratado, aunque bastante notorio: el hecho de que
el conflicto armado colombiano se desarrolla bajo unas condiciones naturales particu-
lares, que lo hacen casi tinico en el mundo, pues pocos paises poseen areas de montana
alavez abruptas y con altas densidades de poblacién, mezcladas con fronteras agrestes
v lejanas de los centros de mayor desarrollo, que se alternan con planicies y selvas ex-
tensas de muy baja densidad y escasas vias de comunicacién. Asi, con la ilustracién de
varios casos emblematicos, el capitulo busca demostrar cémo el conflicto armado en
Colombia se ha movido al ritmo de las adaptaciones necesarias para enfrentar los retos
impuestos por el medio fisico: relieve, distancias, clima y vegetacion.

Esas regiones distantes y poco pobladas incluyen las extensas fronteras orientales,
que son el tema del capitulo II. Alli, Mario Valero, conocido especialista en la geopolitica
de Venezuela y en general de la macrorregion, adscrito a la Universidad de los Andes en
Mérida, examina la dindmica del borde colombo-venezolano en el marco de tres aspec-
tos: las disputas por la delimitacién fronteriza; la accién de los grupos armados, espe-
cialmente las disidencias de las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia-Ejército
del Pueblo (rarc-EP)'y el Ejército de Liberaciéon Nacional (ELN); v las turbulencias mi-
gratorias y econdmicas generadas por el colapso de Venezuela tras la muerte de Hugo
Chavez (2013) y la implantacién del llamado régimen civico-militar, de cierto aire

1 Originalmente llamadas Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FaArc). Ejército del Pueblo (ep)
se afadid en 1982. En el texto se usara rFarc para referirse a la organizacion antes de 1982 y FARC-EP
para después de ese afo.
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estalinista vy que oscila entre las simpatias —y también contradicciones— de varios go-
biernos de izquierda en América Latina y la animosidad de los gobiernos de centro-de-
recha. El texto presenta un balance completo y detallado de las relaciones binacionales
desde 1950, pero con énfasis en los impactos recientes del enfrentamiento diplomati-
co con Colombia en las dinamicas fronterizas hasta el 2022, el efecto de la pandemia por
Covid-19 en las dindmicas migratorias, y la reapertura de la frontera en el 2022 con el
arribo de un gobierno de izquierda a Colombia.

El capitulo III, de Luis Gabriel Salas, también se centra en las fronteras, pero exa-
mina los limites de Colombia con Ecuador, particularmente el departamento de Nari-
fio. Este espacio ha experimentado una intensificacién de la violencia que incluso se ha
expandido al territorio vecino del Ecuador en los tiltimos tres lustros. Asi, podria plan-
tearse que la franja Guayaquil-Cali se ha convertido en un corredor de ilegalidad, cuyo
principal combustible es el cultivo y procesamiento de coca que se trafica en grandes
cantidades desde Tumaco y se distribuye por via maritima hacia Norteamérica y por
via terrestre hasta Guayaquil; incluso se estima que mas del 70 % de la cocaina que in-
gresa a Europa proviene de esta zona fronteriza, convirtiéndola en un hub del trafico de
drogas (El Economista 2024). El texto de Salas ilustra muy bien la dindmica del lado co-
lombiano al evidenciar con abundante cartografia la expansion de los cultivos en Na-
rifio y su correlacién con el conflicto armado, representado tanto en la accion de los
diferentes grupos armados como en la intensidad de los hechos criminales.

Asi, la dindmica de fronteras ha sido uno de los aspectos distintivos del conflicto ar-
mado desde los afios 2000, cuando la accién militar del gobierno colombiano “empuj6”
alas guerrillas hacia los bordes, donde también se aglutinaron los grupos paramilitares
y narcotraficantes, todos ellos en competencia por el control de la produccién y trafi-
co de rentas ilegales (Cairo et al. 2024). Ello significa que no s6lo departamentos como
Narifio, Arauca o Norte de Santander han sido altamente impactados, sino también el
departamento de Antioquia que, aparte de tener una de las fronteras con mayores flu-
josilegales en el Urab4, que da salida a América Central y el Caribe, también participa
en varias de las problematicas ligadas a la mineria ilegal y el cultivo y procesamiento de
coca. Los dos capitulos siguientes se enfocan en dicha regién.

En el capitulo IV, Carolina Romero-Hernandez y Willington Siabato elaboran un
andlisis multivariado con distintos indicadores de geoestadistica para establecer una
correlacion entre algunas variables como necesidades basicas insatisfechas (nB1), anal-
fabetismo, extraccién de minerales, cultivos ilicitos vy la distribucién geografica de per-
sonas desaparecidas.

En el capitulo V, Luis Daniel Santana examina la actividad paramilitar en la regién
después de la firma del Acuerdo de Paz en 2016. Para ello utiliza la base de datos del Ins-
tituto de Estudios para el Desarrollo y la Paz (Indepaz) que registra la actividad para-
militar, y evidencia una alta correlacién de la actividad de estos grupos con la actividad
mineray la siembra de coca. Para Santana existe también una relacién intima entre el
desarrollo del paramilitarismo y las contradicciones del desarrollo capitalista reflejada,
por ejemplo, en la combinacién de mineria legal e ilegal o en la localizacién geografica
de las “lineas de frente”, que con frecuencia corresponden a los contactos entre la eco-
nomia modernizada y la economia no moderna, tanto agricola como minera.

Ha sido evidente, entonces, que tanto el cultivo y procesamiento de coca, la mine-
ria ilegal y semilegal, asi como la expansién de algunas agroindustrias como la palma
africana, han estado en el centro del conflicto armado colombiano. Este, como mu-
chos otros conflictos, responde principalmente a una competencia por recursos que
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permiten mantener la costosa infraestructura de los ejércitos privados, incluyendo el
suministro de armas cada vez mas sofisticadas. No sin razén la geopolitica ha incorpora-
do cada vez mas esta dimensidn en sus analisis, como lo evidencian la masificacién del
término geoeconomia y las publicaciones recurrentes sobre la asociacién entre relacio-
nes internacionales y nacionales, con el acceso y explotacién de recursos (Lorot 2001;
Royer 2012; Giblin 2023). En ese sentido, Valeria Rondén y el suscrito analizamos en el
capitulo VI de este libro cudles son las actividades que han estado ligadas a la violencia
en Colombia, tanto de los grupos insurreccionales como de las organizaciones parami-
litares y del Estado. De ese ejercicio derivan algunas conclusiones valiosas, como el que
no siempre el crimen organizado v la guerra insurgente estuvieron asociadas a activida-
des ilegales, sino que frecuentemente lograron permear la economia formal; y también
que las zonas de mayor violencia no necesariamente se asocian con aquellas regiones
pobres sino que, por el contrario, la violencia hace erupcién en areas en donde se dispu-
tan importantes recursos econdémicos.

Estos primeros capitulos del libro, en todo caso, se centran en dindmicas particula-
res, tematicas v locales del conflicto armado colombiano. En los siguientes capitulos,
sin embargo, los contenidos se orientan mas hacia el analisis de la geografia histéri-
ca del conflicto armado. Este apartado inicia con un texto de Miguel Espinosa y Ca-
milo Clavijo (capitulo VII), quienes evaltian los antecedentes del conflicto armado en
Colombia tomando como punto de partida los cambios sociales de la Republica liberal
(1930-1948), un periodo de grandes transformaciones que significaron una importan-
te modernizacidn social, politica y econdmica del pais. En ese periodo se organizé gran
parte del aparato institucional que hoy sostiene la nacién, incluyendo universidades,
ministerios e instituciones de investigacién y soporte para el desarrollo. Ademas, fue
una época de creciente urbanizacién e industrializacién, que llevaron a la masificaciéon
de la educacién primaria y secundaria y a la consolidacién de la formacién universita-
ria (Helg 1984). Pero la época también estuvo marcada por una alta conflictividad social,
fenémeno del que da cuenta el capitulo, partiendo de la hipdtesis de que el fracaso del
liberalismo social fue la causa inicial de un primer periodo de violencia a mediados de
la década de 1940. Esta fase termind con la desmovilizacion parcial de varios grupos de
autodefensa bajo la iniciativa del gobierno militar de Gustavo Rojas Pinilla, pero reini-
ciaria luego con el transito de las autodefensas que no se desmovilizaron hacia organi-
zaciones guerrilleras, matrices de las FARC-EP.

El capitulo VIII, de Juan David Delgado, estudia el muy convulso periodo entre fi-
nales de la década de 1980 y comienzos de 1990. Para ello, de una manera bastante
original, el autor primero caracteriza, por medio de la cultura rock y punk, traslada-
da también al cine, el espiritu social de la época marcado por la omnipresente deses-
peranza, especialmente entre los jovenes, resultado del fracaso del proceso de paz, los
recurrentes ataques de la guerrilla, los asesinatos politicos, la quema del Palacio de Jus-
ticia, la tragedia de Armero vy, para rematar, el terrorismo ciego del Cartel de Medellin
entre 1987 y 1994. A esas circunstancias se unieron los cambios geopoliticos de fin de
décaday el viraje en la politica exterior americana, que es examinado con detalle. El ca-
pitulo representa, textual y cartograficamente, la nueva geografia de la guerra marcada
por el contubernio narcotrafico-guerrilla y la masificacién del cruel delito del secuestro,
usado como arma politica y econémica por las diferentes guerrillas, carteles, grupos pa-
ramilitares y bandas delincuenciales.

La situacién del pais en 1993 era, entonces, particularmente dramatica. El narco-
trafico habia permeado diversas dimensiones de la vida social, politica y econémica; y
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mientras la reestructuracién socioecondmica creada por la Constituyente de 1991 atin
no evidenciaba sus resultados positivos, la liberalizacién econdmica asociada si habia
creado una profunda crisis, incluso para las clases altas, como bien lo retrata un repor-
taje de la revista Semana sobre la élite antioquefia (Semana 1990). Es esa realidad la que
abordan Espinosa y Clavijo, en el capitulo IX, describiendo el periodo que ellos mis-
mos llaman “el mas dramatico de la historia del conflicto armado colombiano” y que co-
mienza con una verdadera carrera armamentistica en la que al incremento rapido de
hombres, armamento y dreas de influencia de las guerrillas (FARC-EP y ELN especialmen-
te) les sigue la expansién y copamiento territorial de grupos paramilitares. Todo esto
sumié al pais en una gran crisis de seguridad, a finales del siglo xx y comienzos del xx1,
que llevo a que analistas externos recurrentemente le asignaran a Colombia el caracter
de “pais fallido” Frente a esta situacién, el Estado colombiano emprendié una profun-
da reestructuracion de las Fuerzas Armadas, apoyada en los recursos del Plan Colom-
bia y en el presupuesto nacional. La inversidn fue de mas de 10 mil millones de délares,
con un 37 % proveniente del Plan Colombia y que permitié al Ejército, por ejemplo, cua-
druplicar el numero de soldados profesionales y al conjunto de las Fuerzas Armadas ob-
tener un equipamiento importante, incluyendo la disposicién de mas de un centenar
de aeronaves para el 2004 (Ugarriza y Ayala 2017). A ello se afade una modificacion sus-
tancial de la doctrina con la integracién de fuerzas vy el incremento de la movilidad de
las tropas que, al 2005, contaba con doce brigadas méviles (ibid.; Bastos y Jiménez 2018).

Como resultado, la década del 2000 fue de una violencia considerable, al menos
hasta el 2007, con el aumento del desplazamiento forzado y las masacres. Luego, la si-
tuacién se fue estabilizando v, tal como lo describen los autores, las guerrillas comenza-
ron a relocalizarse en los corredores fronterizos, aprovechando la escasa presencia del
Estado en esas zonas, las dificultades de acceso, pero también el cambio geopolitico re-
gional con dos Estados vecinos con gobiernos afines —o al menos mas tolerantes— a las
guerrillas: Venezuela y Ecuador.

“Después de la tormenta viene la calma”, dice el adagio. En la década del 2010 los
diferentes indicadores de violencia y conflicto disminuyeron y ello estaba inequivo-
camente asociado al proceso de didlogo entre el Estado colombiano y las FARC-EP que
terminé con la firma del Acuerdo de Paz en el 2016. Este periodo, hasta el 2018, es tra-
tado en el capitulo X por Sairi Pifieros y Ramiro Cortés, quienes elaboran un detallado
analisis territorial, evaluando el impacto del progresivo retiro de las Farc-Ep de diferen-
tes territorios entre el 2011 y el 2016. Este abandono de las regiones que las FARc-EP con-
trolaban trajo dos consecuencias: por un lado, una competencia entre diferentes grupos
criminales y el ELN por copar esos espacios, aumentando la violencia y la criminalidad,
particularmente en el arco Darién-Paramillo-Catatumbo y el suroccidente; pero, por
otra parte, muchas regiones del pais vieron una importante disminucién de los indices
de criminalidad, especialmente en zonas que no eran valiosas en rentas ilegales (Mon-
toya G. v Salas S. 2023?).

El libro cierra con un texto de Luis Carlos Jiménez y Jonathan Pifieros (capitulo XI)
sobre los impactos territoriales del Acuerdo Final a partir de las obligaciones contraidas
por el Estado bajo la premisa de que el conflicto armado derivaba de la marginacién de
varios territorios respecto a las dinamicas de desarrollo del llamado Eje Andino (Deler
2001), lo cual creaba condiciones de pobreza y violencia, aprovechadas por los grupos
armados para obtener apoyo entre la poblacién y reclutar militantes. Asi, el proceso de

2 Enconcreto, ver mapa de la pagina 49.
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paz tuvo un énfasis territorial y, en ese sentido, una gran parte de los acuerdos se orien-
t6 al desarrollo de acciones en los llamados Planes de Desarrollo con Enfoque Territorial
(ppET), aplicados a los municipios con valores mas bajos en una bateria de indicadores
definida.

Los resultados son, por lo menos, ambivalentes; y después de una disminucién sig-
nificativa de la violencia y una inversién de mas de 15 mil millones en estas regiones, los
autores registran, a partir del 2021, el retorno de la violencia, lo que lleva a cuestionar si
las razones base de su origen, especialmente el acceso a la tierra y la marginalidad, eran
suficientes para explicar el conflicto armado colombiano.

Empero, es cierto también que el proceso de paz colombiano no se reduce exclu-
sivamente a sus impactos territoriales. Otros diagnésticos valoran su importancia en
la originalidad juridica en la busqueda de justicia para las victimas, la persistencia de
la sociedad colombiana en la bisqueda de la paz y la desmovilizacién de mas de 7000
combatientes con su impacto en la disminucién de la criminalidad (Doubleday 2021).

El libro aqui presentado constituye un ejercicio de destacable originalidad en el que
la geografia, representada por un grupo de practicantes de la disciplina, aborda un tema
con frecuencia del dominio de la ciencia politica, la sociologia y otras ciencias sociales.
Los resultados ofrecen una mirada distinta y complementaria, que enfatiza las diferen-
cias espaciales vy las l6gicas territoriales del fenémeno. Esperamos también que el ejer-
cicio cartografico, que es profuso, ofrezca un valor agregado a la obra y a la comprensién
del fenémeno.

Para finalizar, es pertinente extender unos afectuosos agradecimientos a las per-
sonas que hicieron posible la publicacién. Entre ellas estdn Johan Avendarfio Arias, di-
rector de la Direccién de Investigacidn y Prospectiva del 1cac, por su apoyo a través
del convenio mencionado; y Maria José Cano L., estudiante de Geografia, quien revi-
s6y editd mapasy figuras del libro. También al Centro Editorial de la Facultad de Cien-
cias Humanas de la Universidad Nacional de Colombia, cuyo trabajo editorial, en cabeza
de Jineth Ardila, es siempre impecable, junto a sus colaboradores que participaron en
esta publicacién: Sarita Martin, correctora de estilo, y Ricardo Siabato, diagramador de
la obra.$

JHON WILLIAMS MONTOYA G.

Editor
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