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Introduccion

En el marco del Convenio Interinstitucional 418 de 2020 suscrito entre el Ministerio de Justicia y del
Derecho y la Universidad Nacional de Colombia con el objeto de “apoyar el fortalecimiento de la
territorializacion de la politica criminal contra el crimen organizado y la corrupcion nacional, con énfasis
en la prevencién de la violencia sexual contra nifios, nifias, adolescentes y mujeres, y el feminicidio”, la
Escuela de Estudios de Género de la Facultad de Ciencias Humanas realizé la investigacidn sobre los tres
componentes convenidos: violencia sexual, feminicidio, y trata de personas.

El trabajo investigativo se adelantd entre los meses de octubre y diciembre de 2020; dado el contexto de
la emergencia sanitaria por el COVID 19 el desarrollo metodoldgico se adaptd a la virtualidad. En la
obtencion de la informacion requerida para cada componente implementamos diversas estrategias
comunicativas e investigativas, a saber, envio de Derechos de Peticidn, dirigidos a diferentes instancias
gubernamentales del orden nacional y local; entrevistas a funcionarios y funcionarias de entidades
publicas y a integrantes de organizaciones sociales del territorio -no todas las solicitudes fueron
atendidas, incidiendo en los resultados en cada departamento-; la informacién de fuentes primarias se
complementa y contrastd con datos abiertos y fuentes secundarias en didlogo con reflexiones al interior
del equipo. Respecto a las fuentes bibliogréficas, consideramos que las del afio 2017 aportan al
propodsito de los diagndsticos, dado que las fuentes mas recientes del documento de Lineamientos para
la Prevencion de Violencia Sexual contra Mujeres y Nifias. Medidas de prevencion primaria y secundaria,
del Ministerio de Justicia y del Derecho, Direccidon de Politica Criminal y Penitenciaria, publicado en el
mes de octubre de 2017, son del 2016

El presente estudio sobre este fendmeno en el departamento del Atlantico hace parte de los
diagndsticos sobre la violencia sexual realizados en los departamentos priorizados en el Auto 009 de
2015 de la Corte Constitucional, a saber, Antioquia, Atlantico, Meta, Putumayo y Valle del Cauca, vy,
corresponde a uno de los productos del componente violencia sexual de esta investigacion. Las 11
entrevistas (Anexo 1) para recabar informacion relevante en el territorio se realizaron entre el 17 de
noviembre y el 2 de diciembre.

El documento de este diagndstico estd organizado en cuatro apartados; en el primero se presenta un
contexto general histérico, geografico, demografico y cultural, como también, las dinamicas de la
violencia sexual en el departamento; en el segundo se identifican los actores institucionales con
presencia en el territorio para enfrentar esta problemadtica; en el tercero se describe la institucionalidad,
las politicas publicas, y planes y programas departamentales orientados a la prevencién y/o atencion de
la violencia sexual; y en el cuarto, se avanza un balance institucional en materia de violencia sexual
teniendo en cuenta las fases de criminalizacidn de este delito.

1. Contexto Territorial

En el departamento del Atlantico hicieron presencia todos los actores armados, tanto legales como
ilegales; dentro de los grupos armados ilegales, hay registro de la presencia y accionar tanto de las
guerrillas como de las estructuras paramilitares, que influyeron en vida social, politica, econdmica,
cultural e institucional del territorio. En la década de los 70 se vivié en el departamento, y especialmente
en la ciudad de Barranquilla y el drea metropolitana, el auge y los impactos de la bonanza marimbera, que
provocd que la ciudad se convirtiera en uno de los principales enclaves urbanos del narcotrafico a nivel

! Datos tomados del aparte de Fuentes: Ministerio del Interior (2016) Diagndstico sobre factores de la violencia estructural de
género asociados a la violencia sexual. USAID (2016) Entregables: 1, 2 y 3.
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nacional; en ella se centralizaba el acopio y comercializacién de la marihuana, asi como también se
fortalecia la figura del sicariato como forma de resolver los conflictos sociales en el departamento. En este
punto cabe resaltar la importancia que tiene Barranquilla como puerto fluvial y maritimo para el comercio
legal e ilegal de mercancias. En la década de los 80 hicieron presencia en el departamento las insurgencias
del Ejército de Liberacidon Nacional - ELN, Ejército Popular de Liberacion - EPL, y el Movimiento 19 de abril
- M-19. Durante la década de los 90 se transforma el panorama insurgente en el departamento porque las
guerrillas del EPL y el M-19 realizan procesos de desmovilizacion, se mantiene como actor armado el ELN
y entra al panorama de actores armados ilegales la guerrilla de las Fuerzas Armadas Revolucionarias de
Colombia - FARC-EP. (Martinez et. al, 2018), sin embargo, la topografia del departamento y la condicién
eminentemente urbana de sus asentamientos humanos lo convirtieron en una zona de retaguardia de las
estrategias de la guerra, estos hechos propiciaron la formacién de una idea pacifica del territorio que
junto con la intensa actividad comercial, financiera fluvial y maritima, atrajeron oleadas sucesivas y
crecientes de personas desplazadas convirtiendo, particularmente, al area Metropolitana y los municipios
que la conforman, en zona receptora (Espinosa, 1998) de personas inicialmente provenientes de Urab3,
los Montes de Maria, el sur de Bolivar y Magdalena. Sin embargo, esta idea pacifica que se formd sobre el
territorio, que se basa en la ausencia de confrontacidon armada en las cabeceras urbanas principales del
departamento, no se corresponde con los hechos de violencia politica, social, econdmica, racial y cultural
derivada de las disputas territoriales entre actores armados y actores relacionados con el narcotrafico en
el departamento (CINEP, 2016, p. 16). En la actualidad, esta llegando masivamente poblacion migrante de
origen venezolano (Gobernacién del Atlantico, 2020a, p. 154; USAID, ONU Mujeres, Universidad del Norte
y Ministerio de Salud, 2019). Es importante sefialar que este diagndstico incluye ademads de los 22
municipios del departamento, el Distrito Especial Industrial y Portuario de Barranquilla, un ente territorial
con autonomia politica y administrativa constitucionalmente, que geograficamente se encuentra dentro
del territorio del departamento.

El departamento del Atlantico estd ubicado en la Regién Caribe colombiana, su capital es Barranquilla,
Distrito Especial, Industrial y Portuario. Es uno de los departamentos mas pequefios de Colombia, con
una superficie de 3,388 km?®. Comparte fronteras con los departamentos del Magdalena y Bolivar y por el
norte se encuentra la costa del Mar Caribe y en la margen izquierda el rio Magdalena en su trayecto
final. Hacia el sur se observa un corddn de ciénagas, pantanos y cafios que en 1650 los espafioles
encauzaron con la construccion del Canal del Dique.

La poblacion de la Regidon Caribe estd constituida por doce pueblos indigenas ancestrales que habitan el
territorio desde la peninsula de La Guajira hasta el sur del departamento de Cérdoba. De la poblacion
total del Caribe, segun el censo nacional del 2018, el 8,26% se reconoce como indigena y el 10,10% se
identifica como poblacién afro, raizal o palenquera, siendo esta la segunda regidon con mas presencia de
comunidades afrodescendientes del pais; el porcentaje restante de la totalidad de la poblacién se
identifica étnicamente como blanca o blanco/mestiza. Adicionalmente, el 28,7% del total de la poblacidn
se encuentra en condicion de pobreza, segin la misma medicidn (Comisién de la Verdad, 2022a, pp. 41).
La poblacion asciende a 10.779.433 habitantes (Gobernacién del Atlantico, 2020a, p. 44), que
proyectados para el ano 2018, el 71,86% de estos habitantes se centralizan en las zonas urbanas,
mientras que el 28,14% habita el drea rural del departamento; esto podria explicarse debido al creciente
fenémeno del desplazamiento forzado rural en la segunda mitad del siglo XX.

En el siguiente mapa se puede observar los 22 municipios de su divisidn politica actual.



Grdfica 1. Division politica del departamento del Atlantico

DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO
Mapa Politico

T

JUAN DE ACOSTA

LURUACD

REPELON

™
W r'{‘éy E

PUERTO COLOMBIA
BARRANGUILLA

u" Dl
" SOLEDAD

MALAMBO

. sARaNOA SABANAGRANDE

POLONUEVO, SANTO TOMAS
USIACURI L ;
N f

- .
% PALMAR DE VARELA

SAEAMALARGA
FPONEDERA

CANDELARIA |
MANATI

CAMPO DE LA CROZ

sAmu.l.ch-l_

Fuente: Gobernacién del Atlantico (2020a).




1.1. Contexto historico del departamento del Atlantico

Antes del proceso de colonizacion espafiola llevado a cabo en el afio 1533, la regién Caribe, de la que
hace parte lo que actualmente se conoce como departamento del Atlantico estaba habitada por
numerosos pueblos indigenas, correspondientes a las familias étnicas y linglisticas Zenu, Tayrona,
Wayuu, entre otros; cuando llegaron los espafioles, establecieron su gobierno colonialista hasta finalizar
el virreinato en 1810. El territorio que se conoce como Atlantico estuvo bajo la jurisdiccién del Estado de
Cartagena de Indias durante este periodo. En este periodo colonial los actuales municipios del Atlantico
empezaron la transformacion de pueblos de indios a “sitios de libres”. El sitio ubicado en la actual ciudad
de Barranquilla se denomind Sitio de las Barrancas de San Nicolas de Tolentino, y el 7 de abril de 1913 se
expidié el decreto que le dio la independencia a la ciudad. En 1910, se cred definitivamente Atlantico
como departamento mediante la Ley 21 del 14 de julio de 1910, con Daniel Carbonell como gobernador
y Barranquilla como capital.

La importancia de Barranquilla dentro del departamento se debe, en primer lugar, a su ubicacién
estratégica sobre el rio Magdalena y su puerto fluvial y maritimo. En segundo lugar, el establecimiento
de la aviacion comercial la convirtié en el centro de mayor volumen de transacciones econdémicas para la
region. Estos factores generaron un desequilibrio entre la capital y las demas provincias que integraban
el departamento. Es por esta razén que la ciudad de Barranquilla ha sido la principal proveedora,
econdmicamente hablando, del departamento en cuanto a materias primas, alimentos y mano de obra,
situacion que ha hecho que el 86% de la poblacién del Atlantico se encuentre localizada en el area
metropolitana de Barranquilla, que estd conformada por el Distrito Especial de Barranquilla, Puerto
Colombia, Soledad y Malambo.

En la actualidad, el departamento estd conformado por 22 municipios: Baranoa, Campo de la Cruz,
Candelaria, Galapa, Juan de Acosta, Luruaco, Malambo, Manati, Palmar de Varela, Piojo, Polonuevo,
Ponedera, Puerto Colombia, Repeldn, Sabanagrande, Sabanalarga, Santa Lucia, Santo Tomas, Soledad,
Suan, Tubara y Usiacuri. El Distrito Especial Industrial y Portuario de Barranquilla, como ya senalé, es un
enclave dotado de autonomia politica y administrativa por mandato constitucional.

La forma en que se organizé econdmica y socialmente el departamento del Atlantico fue por medio de la
figura de la Hacienda ganadera, que se conformd sobre la base del despojo de territorios indigenas y la
acumulacién originaria de tierras. Esta forma de organizacidon econdémica y social construyé a su vez el
imaginario de estratificacién y segregacion racial y econdmica que aun pervive en el departamento. Es
importante destacar que, de alli también, surge la figura del patriarca o patrdén, quien controla el poder
politico y aumenta su riqueza por medio del aprovechamiento del trabajo explotado de sus
subordinados y subordinadas. (Comisidon de la Verdad, 2022a, pp. 45). El surgimiento de esta figura
implica en consecuencia el establecimiento de la figura de los subordinados, haciendo énfasis en las
condiciones sociales y raciales de los mismos, en este sentido, se legitima el hecho de que las mujeres
sean subordinadas del patrén, objetos de su propiedad y deben tener siempre la disponibilidad para él,
de la misma manera se configuraron los imaginarios acerca de las mujeres racializadas. De esta manera y
bajo estos imaginarios, se legitimé también la ocurrencia de la violencia sexual en el ambito doméstico
en contra de mujeres racializadas en el departamento, incluso sin que estos hechos pudieran ser
nombrados como violentos.

La ocurrencia de la violencia sexual en la regidn Caribe y el departamento del Atlantico responde a las
dindmicas patriarcales en las que se halla inmersa histéricamente la poblacidn que lo habita, teniendo
un orden social establecido y hegemdmico en el cual las mujeres son vistas como subsidiarias de los



varones, bien sea el padre, el hermano o el esposo en la vida adulta, pero siempre son los varones
quienes ostentan el poder y la propiedad de los cuerpos de las mujeres. En este sentido, las violencias
machistas que se derivan de estas suposiciones y drdenes morales, desembocan en hechos de violencias
basadas en género y violencias sexuales en contra de las mujeres. Para explicar este punto, se hara
referencia al concepto de continuum de violencias, el cual indica que las mujeres viven distintas formas
de violencias durante toda su vida, estas violencias se intersecan en el ambito econdmico, social,
politico, cultural, entre otros. Estas violencias se intensifican cuando las mujeres hacen parte de
comunidades que histéricamente han sido victimas de racismo o despojo. Las formas en que las mujeres
son violentadas difieren también segun el dambito en el que se encuentren, de esta manera, no se
expresan igualmente las violencias en lo publico y en lo privado, y esto configura también el deber ser de
las mujeres en cada uno de estos dmbitos. En consecuencia, es importante anotar que estas formas de
violencia también encuentran asidero en sujetos que son leidos como feminizados o vulnerables, sobre
los que se puede ejercer control y autoridad; por lo tanto, los cuerpos de las niiias y nifios, personas
LGBTIQ+ y personas en condicién de discapacidad también son blanco de este tipo de agresiones.
(Comisidn de la Verdad, 2022b, pp. 178)

La violencia sexual debe ser entendida en el significado amplio de la palabra, teniendo en cuenta los
tipos de violencia que se han enmarcado dentro de esta categoria en las diversas investigaciones sociales
realizadas en los ultimos afios. En este sentido, se tomard como referencia la tabla de modalidades de
violencia sexual realizada en el corpus de casos del Informe Nacional de Violencia Sexual del CNMH. Los
tipos o modalidades de violencia sexual que se han identificado y se tienen en cuenta en este
diagndstico son: violacidn sexual, esclavitud sexual, acoso sexual, tocamientos, desnudez forzada, aborto
forzado, amenaza sexual, empalamiento, obligar a presenciar violencia sexual ejercida contra otra
persona, obligar a realizar actos sexuales sobre el victimario u otra persona, prostitucidon forzada,
mutilacidon de érganos sexuales, prostitucidn infantil, trata de personas con fines de explotacion sexual y
pornografia infantil. (CNMH, 2017, pp. 41).

Para el departamento del Atlantico, se encuentran las siguientes cifras que dan cuenta de la ocurrencia
de la violencia sexual que no esta vinculada directamente con el conflicto armado, sino que responde a
las dinamicas propias del departamento. En este sentido se presentan las graficas que contribuyen a
establecer una comparacién entre los exdmenes médico legales practicados por el Instituto Nacional de
Medicina Legal, los hechos denunciados ante la Fiscalia y los casos reportados al SIVIGILA para los afios
gue corresponden a este diagndstico:

Grafica 2. Examenes médico legales por presunto delito sexual
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Fuente: Indicadores de violencia sexual segun fuente de informacidén (SIVIGILA)



Grafica 3. Casos de delito sexual denunciados en Fiscalia
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Fuente: Indicadores de violencia sexual segun fuente de informacién (SIVIGILA)

Grafica 4. Casos reportados al SIVIGILA
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Fuente: Indicadores de violencia sexual seglin fuente de informacion (SIVIGILA)

De las cifras anteriormente mostradas se puede inferir que existe un registro diferenciado para cada
entidad o tipo de servicio que esta registrando las denuncias, en este sentido, el amyor nimero de casos
se presenta en la grafica que mide las denuncias de los hechos de violencia sexual ante la Fiscalia General
de la Nacion, en contraste con los datos de Medicina Legal y del SIVIGILA. Esto podria presentarse por
multiples razones, entre ellas, que no todos las victimas de estos hechos denuncian dentro del plazo de
tiempo que se contempla para hacer un examen médico legal que justifique la denuncia, por ejemplo,
muchas de las victimas denuncian después de meses o afios de presentado el hecho y lo hacen ante la
Fiscalia como entidad receptora de los procesos, que ademads tiene presencia en todo el departamento
del Atlantico.

1.2 Cultural

De la dimensién cultural del departamento cabe destacar el Carnaval de Barranquilla por su relevancia
con el objeto de este diagndstico. El Carnaval tiene su origen remoto en los carnavales o fiestas
populares europeas. El antecedente mas préximo guarda relacion con las fiestas populares llevadas a
cabo en Cartagena de Indias, en época de la Colonia, como fiesta de esclavos. La Organizacién de las
Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (Unesco) declaré el 7 de noviembre de 2003 al
Carnaval de Barranquilla como Obra maestra del patrimonio oral e inmaterial de la humanidad, hecho
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que le ha dado dimensiones internacionales a su celebracion. Se resalta esta celebracién, como ya se
sefialé, porque en los afios 2016 y 2017, la Gobernacion del Atlantico centré su atencidn en la
prevenciéon del turismo sexual durante el carnaval(Gobernacion del Atlantico, 2017). Dicha practica fue
identificada desde el Ministerio del Interior encontrando que las practicas de explotacidn sexual ocurren
con frecuencia en los corredores turisticos de la Regién Caribe (Ministerio del Interior, respuesta a
derecho de peticion, OFl 2020-39038-GTP-3102, p. 13).

Junto a la Alcaldia de Barranquilla, ICBF, Migracion Colombia, Policia de Turismo de Atlantico y
Barranquilla, Cotelco® y Asoremi®, realizaron permanentes mesas de trabajo interinstitucionales para
disefiar e implementar estrategias orientadas a prevenir la explotaciéon sexual de nifias, nifios y
adolescentes (NNA), asi como la trata de personas con acciones como la entrega de volantes con
informacion sobre el tema en el aeropuerto internacional Ernesto Cortissoz; caravana institucional de
prevencién visitando hoteles, moteles y establecimientos turisticos; capacitaciones al gremio hotelero
para que adopten politicas que los lleven a obtener la certificacion internacional “The Code”* como
empresas comprometidas con la prevencidén de la explotacidén sexual y trata de personas, ademas de
capacitaciones a funcionarios publicos, caseteros, taxistas y periodistas, y estrategia de comunicacion
para promover al Atlantico como destino turistico protector de los nifios, nifias y adolescentes
(Gobernacién del Atlantico, 2016b, 2017).

1.3 Poblacional

Segun el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), el Departamento del Atlantico
tiene una poblacién de 2.722.128 (Proyeccién 2020), de estos 1.325.986 (48,7%) son hombres, y
1.396.142 (51,3%) mujeres. Comparativamente con los 2.166.156 habitantes del censo de 2005, la
poblacién del departamento se incrementd en un 25.66%, es decir de 555.972 personas mas, segun el
censo de 2018 (Gobernacion del Atlantico, 2020a, p. 37). De acuerdo con los datos del DANE (2018)*, en
el departamento del Atlantico la poblacidén mayor de 65 afios es de 197.505 personas. La ubicada entre
el rango de edad comprendido entre los 15 a 64 corresponde a 1.588.060. En el rango de 0 a 14 afios hay
556.700 habitantes.

La mayor parte de poblacidn del departamento cuenta con los servicios publicos de acueducto (96,4%),
alcantarillado (85,5%), energia eléctrica (98,9%), gas (90%), y recoleccién de basuras (94,4%). Solo el
45,1% de la poblacidn cuenta con servicio de Internet (DANE, 2018).

En lo que respecta a la educacién en el departamento del Atlantico, la poblacién analfabeta es de 3,65%.
El 68,31% entre 5 y 24 anos asiste a centros educativos de los cuales 68,41% son mujeres y 68,20% son

2 Asociacién sin dnimo de lucro, que Asociacién sin animo de lucro que tiene como objetivo agremiar, representar y promocionar
establecimientos dedicados a la prestacién de servicios hoteleros y turisticos, buscando el fortalecimiento, competitividad y
sostenibilidad del sector.

® Grupo de mujeres conformado por 9 asociaciones de base, que empezaron su proceso organizativo en 1999.
https://reddemujeresixhiles.com/quienes-somos/

4 “The Code es una herramienta de prevencién de la explotacién sexual comercial de nifios, nifias y adolescentes, asociada a
viajes y turismos, que fue creada en 1997 por operadores turisticos escandinavos y ECPAT (End Child Prostitution in Asian
Tourism) Suecia, con el apoyo de la Organizacion Mundial del Turismo y ha sido reconocida por Unicef. Es un cédigo de conducta
internacional de responsabilidad social empresarial para la proteccién de menores de edad, de la explotacién sexual comercial
asociada a viajes y turismo. Es una iniciativa liderada por el sector privado para promover un turismo responsable, regulado y
seguro”. Tomado de
https://www.atlantico.gov.co/index.php/noticias/prensa-desarrollo/9648-gobernacion-refuerza-formacion-en-sector-turismo-de-
atlantico-contra-explotacion-sexual.
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hombres. El 10.95% de la poblacién de mas de 5 afios ha alcanzo la educacidn superior, mientras que
posgrados el 1,99% (DANE, 2018).

La poblacion con necesidades basicas insatisfechas es de 11,28%, los niveles de miseria se ubican en el
2,16%, el 4 % vive en situacién de hacinamiento. El 41.69% de los hogares tiene jefatura femenina
(DANE, 2018).

Historicamente, la distribucién de la poblacién urbana en el departamento muestra una significativa
asimetria espacial. El Area Metropolitana de Barranquilla (Distrito de Barranquilla, Soledad, Malambo,
Galapa y Puerto Colombia) concentra un total de 2.190.507 habitantes, es decir, el 86,39% de la
poblacidn total del departamento, lo que le genera ventajas en materia de desarrollo economico con
relacion al resto del departamento (Gobernacién del Atléntico, 2020a, p. 39)

1.3.1 Poblacion indigena, afrocolombiana y gitana (Rrom)

El departamento del Atlantico cuenta con la presencia de tres grandes grupos étnicos entre los que se
destacan: las comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras (NARP), indigenas, y rrom o
gitanas. Segun el Censo DANE 2018, existen 179.306 habitantes de las comunidades étnicas; las
comunidades NARP equivale a 140.114 habitantes, las comunidades indigenas cuentan con 39.061
habitantes y solamente 101 habitantes pertenecientes a las comunidades Rrom® o gitanas, lo que
corresponde al 7,66% de la poblacidn total del departamento (Gobernacién del Atlantico, 2020a).

La poblacién indigena en el departamento estd integrada por 46 pueblos ancestrales. En la Tabla 1, se
pueden apreciar los cabildos indigenas existentes por municipio o corregimiento.

Tabla 1. Grupos indigenas organizados en el departamento del Atlantico

Cabildos Indigenas Departamento del Atlantico
Municipio / Cabildo Familias Personas
Corregimiento
Barranguilla Zenu 135 325
Barranguilla Inga 74 280
Barranguilla Kankuamo 165 300
Barranguilla Kaamash -Hu 134 A87
Soledad Arhuacos 18 74
Soledad Zenu GR 435
falambo ockana 2600 5600
falamba Kaamash -Hu 42 170
Galapa Ackana 2210 5033
Baranoa Aokana 2556 10.227
Sibarco Aokana 186 356
Pital De Megua ckana 4100 1400
Puerto Colombia ckana 226 897
Puerto Celombia Kaamash -Hu 30 135
Tubara Mokana 1.027 3.652
Tubara Kaamash -Hu 350 1.300
Usiacuri Ackana 234 875
Piaja fokana 300 1200
* En el municipio de Sabanal [ Tgezles 14.485 40,747 ido mediante Resolucion 0013
de 2010 del Ministerio del Interior.
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Fuente: Gobernacién del Atlantico (2020a, p. 138).

De acuerdo con el nimero de personas y familias que las conforman se puede afirmar que los Mokana
(ancestralmente con presencia territorial) son la etnia mayoritaria, tal y como se aprecia en la Tabla 1,
distribuyéndose

“..en los municipios de Puerto Colombia, Tubard, Galapa, Baranoa, Malambo, Usiacuriy Piojo,
pero también se encuentra una reivindicacion cultural del pueblo Mokand denominada
Kaamash—hu que habita en los municipios de Puerto Colombia, Baranoa, Malambo, Tubard y
Barranquilla. Ademds, se encuentran otros pueblos indigenas como los Andoque, Achagua,
Ambole, Amorua, Arhuaco, Awa, Betoyé (Guahibo), Chimilas, Cocama, Coconuco, Emberd Katio,
Emberd Chami, Nukak maku (se incluyen huphu, juhup, jujupda, kakua), Letuama, Muinane,
Mura, Murui (mutui-wito), Nonuya, Ocaima, Patrapuyo, Piratapuyo, Wayu, Zenu, Ingas,
Kankuamos. Estas comunidades han sido victimas del desplazamiento forzado y habitan en la
ciudad de Barranquilla y en el municipio de Soledad en su mayoria, asi como en otros municipios
en pequefias minorias” (Gobernacién del Atlantico, 2020a, p. 138).

Segun datos del Instituto Nacional de Medicina Legal, para el afio 2018, encontramos que se registraron
1061 examenes médico legales por presunto delito sexual a mujeres en el departamento del Atlantico; sin
embargo, de este universo de casos, ninguno registra haber sido contra una mujer perteneciente a una
comunidad étnica. Para el afio 2019 se realizaron 1176 exdamenes médico legales por presunto delito
sexual a mujeres en el departamento del Atlantico, de los cuales 1 fue a una mujer indigena y 34 a
mujeres negras o afrodescendientes. Para el afio 2020 se realizaron 680 examenes médico legales por
presunto delito sexual a mujeres en el departamento del Atlantico, de los cuales 4 fueron a mujeres
negras o afrodescendientes, 1 a una mujer palenquera, y 1 a una mujer raizal. Frente a esta base de datos
es importante mencionar que no se considera la variable Rrom, por lo tanto, no hay informacidn de este
tipo de delitos en contra de mujeres pertenecientes a esta etnia. En contraste, los datos registrados en el
SIVIGE, que corresponden a casos de violencia sexual atendidos por las instituciones del Sistema de salud
del departamento del Atldntico, encontramos que: para el afio 2018 se atendieron 65 mujeres
afrodescendientes, 13 mujeres raizales, 2 mujeres indigenas y 1 mujer Rrom en el departamento del
Atlantico. Para el aifio 2019 se atendieron 37 mujeres afrodescendientes, 11 mujeres raizales, y 2 mujeres
indigenas en el departamento del Atldntico. Para el afo 2020 se atendieron 24 mujeres
afrodescendientes, 1 mujer Rrom y 1 mujer indigena en el departamento del Atlantico.

Frente a estos datos, cabe precisar que los delitos relacionados con violencia sexual en contra de mujeres
pertenecientes a comunidades étnicas presentan un subregistro como consecuencia de diversos factores:
en primer lugar, la pertenencia étnica de una victima en su registro depende muchas veces de su
autoidentificacién o de la identificacién que hagan los funcionarios al momento de recibir la denuncia, es
decir, puede que una mujer victima de violencia sexual pertenezca a una comunidad indigena pero no se
reconozca identitariamente como tal a la hora de hacer una denuncia en las instituciones competentes, y
por lo tanto no queda en el registro su adscripcién étnica. Adicional a esto, encontramos que se registran
muchos mdas casos en el sistema de salud debido a la identificaciéon de las victimas que hacen las
instituciones por medio del SISBEN u otros sistemas asociados, en los cuales ya se registra la pertenencia
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étnica de las victimas. También es importante mencionar que el mayor indice de subregistro se encuentra
para las mujeres pertenecientes al pueblo Rrom o gitano, en tanto, en instituciones como Medicina Legal
no se considera ni siquiera la variable de pertenencia étnica a este pueblo a la hora de hacer el registro
para el examen médico legal, lo cual dificulta la trazabilidad de los hechos de violencia sexual asociados a
esta poblacion.

1.3.2 Poblacion victima del conflicto armado

La violencia sexual ocurrida en el marco del conflicto armado colombiano, impacté también las vidas de
las mujeres, nifios y nifias, y personas LGBTIQ+ del departamento del Atlantico. Todos los actores
armados que hicieron presencia en el territorio, de manera hegemodnica, en medio de disputas o de
forma residual, ejercieron violencia sexual en contra de las mujeres y los sujetos feminizados como una
forma de control territorial y social en el departamento. En este sentido, el Informe Mi Cuerpo es la
Verdad de la Comisidén para el Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la No Repeticion - CEV
establece lo siguiente:

“La guerra se instalé en las mujeres, en sus territorios, en sus hogares, en su cuerpo, dentro de su
vientre. Los actores armados comprendieron rdpidamente que controlar los territorios implicaba
controlar a las mujeres, y para esto era necesario controlar su vida y su cuerpo, y romper el tejido
social. El control se ejercid de muchas formas, por ejemplo usando el cuerpo de las mujeres como
lugar de conflicto, botin de guerra, fuente de placer, entretenimiento o compensacion; como fuerza de
trabajo, como espacio para dejar mensajes. Asi se las obligo a disociarse de su cuerpo. Los actores
armados se inscribieron en los cuerpos de las mujeres, los marcaron, los violentaron, los destrozaron,
los despojaron de su humanidad. La violencia sexual fue una forma de control, de castigo, de
esclavitud, un incentivo y una recompensa para los hombres por haber arriesgado la vida en batalla.”
(Comision de la Verdad, 2022b)

Es importante también establecer que la violencia sexual en el marco del conflicto armado fue usada de
manera estratégica y no oportunista, teniendo en cuenta que este hecho victimizante fue adoptado por
todos los grupos armados, legales e ilegales, para lograr objetivos del actor armado. Esto es relevante en
tanto todos los actores armados involucrados en el conflicto han indicado en distintas oportunidades
gue la violencia sexual estaba prohibida para los integrantes del grupo, pero al mismo tiempo, todos los
actores armados ejercieron violencia sexual en el marco de la confrontacién armada. Aunque los hechos
de violencia sexual no fueran ordenados explicitamente por las comandancias de los actores armados,
estos hechos victimizantes si reiteran la marca de apropiacidn sobre las victimas y emiten un mensaje
gue denota la posesién y propiedad de los cuerpos de las victimas, y en consecuencia, de los territorios
que habitan (CNMH, 2017, pp. 49)

En la Costa Caribe, fue conocido el actuar del Bloque Norte de las Autodefensas Unidas de Colombia
(AUC), Frente “José Pablo Diaz”, comandado por Edgar Ignacio Fierro Flores alias “don Antonio” el cual
hizo presencia en los municipios del departamento del Atlantico y del Magdalena. Se puede afirmar que
fue el grupo armado hegemodnico en la zona, al margen de la toma del municipio de Manati por parte del
Ejército Popular de Liberacion (EPL). El Frente José Pablo Diaz de las AUC llegd al departamento y
especialmente a Barranquilla, con el objetivo de neutralizar el accionar la guerrilla de las FARC-EP, sin
embargo, ante el limitado accionar guerrillero, el grupo paramilitar se asoci6 mas al control del
narcotrafico y el crimen organizado que a actividades de combate (Martinez et. al, 2018).

Ademas, en la ciudad de Barranquilla se ha reconocido la presencia de distintos actores armados como
el Frente Urbano Kaleb Gémez Padrén del Ejército de Liberacion Nacional (ELN), la Red Urbana José
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Antequera (RUJA) de las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia - Ejército del Pueblo (Farc EP) y
el Frente José Pablo Diaz de las Autodefensas Unidas de Colombia (AUC), entre otros, que llevaron a
cabo actividades delictivas en el departamento del Atlantico en el marco de la captura de rentas, acceso
a bienes y servicios, homicidios y otros asociadas al narcotrafico (Martinez et. al, 2018).

En este sentido, y en lo que se refiere especificamente al uso de violencia sexual en el departamento del
Atlantico por parte de cada actor armado, se pueden rastrear algunas diferencias fundamentales que se
derivan del uso de las armas y el control territorial y social que se ejercia por parte de cada uno de estos
ejércitos irregulares. Por el lado de las guerrillas, tanto las FARC como el ELN y el EPL fueron
conformados en su mayoria por jévenes de la misma regidn, que iniciaban su acercamiento a la
insurgencia por medio de colaboraciones iniciales o por medio de algin amigo o conocido; de esto se
infiere que las relaciones de control social, romance y enamoramiento estaban determinadas por la
cercania que los milicianos tenian con las mujeres de la region. Ademds de esto, las insurgencias
actuaban como agentes del orden social en las comunidades en las que el Estado no hacia presencia, en
este sentido, se encargaban de vigilar los comportamientos de las mujeres, establecer érdenes morales e
imponer normas sociales para las comunidades. De esta manera, eran las guerrillas quienes tramitaban
conflictos relacionados con la violencia intrafamiliar, infidelidades, y sancionaban infracciones a las
normas y la moralidad impuesta. Todo esto auspiciado por el ejercicio del poder armado y las formas de
violencia contra las mujeres que se exacerban en contextos de conflicto armado, en tanto se potencian
los valores de la masculinidad hegemodnica y militarista que se apropia de los cuerpos y las vidas de las
mujeres, en este caso, por medio de la violencia armada. (Comisién de la Verdad, 2022b, pp. 41)

Para el caso de los paramilitares existen profundas diferencias porque la incursidon de estos actores
armados al territorio, obedecid a una légica contrainsurgente. Por lo tanto, no existian necesariamente
relaciones de cercania con las comunidades, sino que se las trataba de entrada como colaboradoras de
las guerrillas, es decir, como enemigas. Este escenario de control también profundizé la idea de que las
mujeres tienen un rol determinado en la sociedad, el del cuidado de la vida, de la familia y del territorio,
entonces, los paramilitares castigaban fuertemente a las mujeres que se desacomodaron de este rol.
Adicionalmente, el hecho de ejercer violencias contra las mujeres en contextos donde los roles de
género son tan marcados, implica también una humillacién a los varones de la comunidad ante su
incapacidad de protegerlas y procurarles el bienestar que deberian darles. (Comisién de la Verdad,
2022b, pp. 49)

Frente a los escenarios de afrontamientos y resistencias no violentas de las victimas de estos y otros
hechos victimizantes en el departamento del Atlantico, encontramos que se ha fortalecido la
organizacion social alrededor de las victimas del departamento como mecanismo para sobreponerse a
los hechos victimizantes. A pesar que las violencias persisten en el territorio, las comunidades se han
organizado para resistir a ellas por medio de la memoria, la verdad y la palabra dialogante. (CEV Caribe,
pp 153) Ademas de las iniciativas autonomas, desde el 2013, el departamento del Atlantico ha apoyado
los procesos de recuperacién de la memoria histdrica en los municipios de Soledad, Malambo, Puerto
Colombia, Polonuevo, Santo Tomas y Sabanagrande (Gobernacidon del Atlantico, 2016a, pp. 21-22).

Para comprender el fenédmeno de la reconfiguracién del conflicto armado en el periodo que le concierne
a este diagndstico, se hace necesario abordar las transformaciones que vivia el panorama de actores
armados después del proceso de desmovilizacion de los grupos paramilitares en el afio 2006. A partir de
este momento, se reconfigura la estructura y los repertorios de accidn bélica de todos los actores
armados presentes en el territorio. En este periodo, las guerrillas de la regién se encuentran derrotadas
o replegadas estratégicamente por la presién del Estado y los grupos paramilitares. En la desmovilizacién
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del Pacto de Ralito se desmovilizan las AUC como estructura armada pero no se desmantela el
paramilitarismo, sino que se reagrupa en ejércitos residuales que entran a disputarse los territorios que
abandonaron las AUC. En los grupos paramilitares posdesmovilizacién ya no existia el discurso ni el
objetivo contrainsurgente, sino que su existencia y adaptacién al nuevo contexto estaba marcada por el
narcotrafico, el control de las economias ilegales como la mineria y el contrabando, y la necesidad de
seguridad privada que tenian todavia los empresarios, ganaderos y élites politicas de la regién. Como lo
sefiala la Comisidn para el Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la No Repeticidn:

“Dentro de las dindmicas persistentes se encuentran amenazas, desplazamientos y asesinatos
selectivos contra liderazgos sociales que se oponian al nuevo orden social o en contra de personas con
identidades no hegemdnicas (LGBTIQ+, trabajadoras sexuales, consumidores de estupefacientes o
habitantes de calle). También pretendian «liberar» a las comunidades de la delincuencia comun u
organizada. Estas acciones afianzaban el control territorial de las nuevas estructuras con raices en el
viejo paramilitarismo o que compartian matriz con las AUC.” (Comision de la Verdad, 2022a, pp. 146)

Para este periodo, se agudizan también los conflictos por el control de los puertos de Barranquilla,
Cartagena y Santa Marta, ya que haciéndose al control de estos puertos, los nuevos grupos derivados del
paramilitarismo podrian controlar las rutas de narcotrafico, contrabando y demas economias ilegales
que suceden en los puertos maritimos del Caribe. En este sentido, los actores armados que entran a
disputarse el control de las capitales y sus puertos son: Las Aguilas Negras, Los Rastrojos, Los Urabefios,
Los Paisas, El Clan del Golfo, entre otros conocidos en adelante como Bandas Criminales - BACRIM.

El panorama de la reconfiguracion de los actores armados en la regién ha significado para las mujeres,
nifias y nifos el recrudecimiento de las formas de violencia sexual presentadas en periodos anteriores,
ya que los actores armados que hacen presencia ahora en el territorio estdn fortalecidos econémica y
militarmente, pero politica e ideolégicamente son muy débiles. En este sentido, persiste el control de los
cuerpos y las vidas de las mujeres por medio de la imposicion de érdenes sociales y morales que
determinan para ellas un rol determinado en la sociedad, asi como se reafirma el poder y control del
territorio por medio del ejercicio de apropiacién y violencia sobre los cuerpos de las mujeres (Comision
de la Verdad, 2022b, pp. 295)

La UARIV reporta 1.230 victimas de violencia sexual en el Atlantico a diciembre de 2020. Segun los datos
del Observatorio de Memoria y Conflicto, los actores armados que cometieron actos de violencia sexual
en el departamento del Atlantico, principalmente contra mujeres, fueron los grupos paramilitares,
guerrilleros y posdemovilizados, quienes ejercieron contra sus victimas hechos de violencia sexual,
desnudez forzada, abuso sexual, mutilaciéon de érganos sexuales, tortura sexual y acoso sexual, y, con
menos ocurrencia, embarazado forzado, esclavitud sexual, aborto forzado y prostitucion forzada (Centro
Nacional de Memoria Histdrica, 2020).

Segun los datos presentados en el SIVIGILA, para el afio 2018 se presentaron 8 victimas de violencia
sexual en el Atlantico, en el 2019 se presentaron 6 victimas y en el afio 2020 se presentd sélo un caso de
violencia sexual en relacién con el conflicto armado en el departamento del Atlantico. De estas cifras se
puede inferir también que hubo una disminucién importante de estos hechos en el Registro Unico de
Victimas en el periodo posterior a la firma del acuerdo de paz, periodo al cual corresponde el presente
diagndstico. En la siguiente grafica se puede observar el reporte de cifras relacionadas con el conflicto
armado, se evidencia también las fluctuaciones que presentan estos datos segun los afios de ocurrencia 'y
se muestran los datos desagregados por afio.
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Fuente: Indicadores de violencia sexual segun fuente de informacién (SIVIGILA)
1.3.3 Poblacién migrante

La llegada en forma masiva de poblacidn migrante y retornada proveniente de Venezuela es un
fendbmeno nuevo para el departamento del Atlantico. De acuerdo con las cifras entregadas por
Migracion Colombia, a corte 31 de octubre de 2019, en el Atlantico residian 156.346 venezolanos,
numero que ubica al departamento como el segundo con mayor recepcion, después de Norte de
Santander (Gobernacion del Atlantico, 2020a, p. 154). De estos, 86.918, es decir, el 63,71% se encuentra
asentado en Barranquilla (USAID, ONU Mujeres, Universidad del Norte y Ministerio de Salud, 2019).

La poblacidon migrante venezolana ha sido afectada por la violencia sexual segln los reportes del Sistema
de Vigilancia en Salud Publica (SIVIGILA) que indican que 79 personas fueron victimas entre 2019 y 2020,
y de ellas el 90% son mujeres migrantes venezolanas.

Los municipios® en los que méas ocurrieron los hechos de violencia sexual que durante el 2020 afectaron
a la poblacién migrante fueron Juan de Acosta, Baranoa y Santa Lucia, siendo las adolescentes entre 12 y
17 anos las mas afectadas con un 41,86%. Ademas, en el 44% de los casos de violencia sexual contra
poblacién migrante, el victimario fue la pareja o ex pareja, y en el 23% de los casos la victima convive
con el agresor (SIVIGE, 2020).

® El SIVIGE no muestra casos de violencia sexual a poblacién migrante asociados a la ciudad de Barranquilla en 2019 y 2020,
Unicos afios de estos reportes.
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1.3.4 Personas con orientacidn sexual e identidad de género diversa

Las personas con orientacién sexual e identidad de género diversa del departamento del Atlantico han
sido victimas de violencia sexual dentro y fuera del contexto del conflicto armado que hace presencia en
el departamento. Segun los datos de organizaciones sociales como Caribe Afirmativo o Colombia diversa,
los hechos violentos de los que mas se tiene registro en contra de esta poblacidn son los homicidios
violentos y las lesiones personales, sin embargo, como lo resalta Caribe Afirmativo (2020b), existen
formas de violencia contra las personas con OSIGD que son complejas de documentar por el estado de
invisibilizacion en el gue se encuentran, tal es el caso de la violencia sexual.

Sin embargo, es posible establecer que “las personas con identidad de género o preferencias sexuales
diversas, han sido objeto de ataques, hostigamientos y persecuciones dirigidas u orientadas a socavar y
castigar el ejercicio del libre desarrollo de la personalidad” (Corte Constitucional, 2015). Asimismo, se
infiere que, en el contexto del conflicto armado, como los actores armados imponian érdenes sociales y
morales para las poblaciones que habitan los territorios donde tienen presencia, esto afectaba también a
las personas con identidades de género y orientaciones sexuales diversas, ya que se imponian los valores
asociados a la heterosexualidad y se castigaba a las personas que incumplieran estos mandatos morales.
(Corte Constitucional, 2015). A pesar de poder establecer estos hechos, las bases de datos oficiales que
recopilan informacién sobre violencia sexual, los registros de las denuncias recibidas por las instituciones
y las activaciones de las rutas de atencidn para las victimas, no focalizan a esta poblacién, no incluyen
preguntas en sus registros sobre orientacion sexual o identidad de género y no registran de manera
diferencial las motivaciones, causas o factores de vulnerabilidad asociados con la experiencia de vida de
las personas LGBTIQ+.

Este subregistro se convierte en una falencia estatal en tanto no permite establecer acciones
institucionales para atender las necesidades de la poblacién con orientacién sexual e identidad de género
diversa, no reconoce las diferencias en los moéviles de la violencia sexual ni permite a las victimas el
restablecimiento de sus derechos por parte del Estado.

1.3.5 Poblacion con discapacidad

El Censo Nacional de Poblacién y Vivienda, llevado a cabo en el pais en el afio 2018, arrojé6 como
resultado que el departamento del Atlantico tiene una poblacidon de 2.722.128 La poblaciéon con
discapacidad en el departamento del Atlantico es de 44.778 personas, es decir, que ésta representa el
1.64% del total de la poblacién (Gobernacién del Atlantico, 2020a). El 0.49% se encuentra entre los0y 5
afios, 5.26% tienen entre 6 y 18 afios y un 20.41% son personas mayores de 60 afios. Existe un mayor
porcentaje de personas con discapacidad en los municipios de Baranoa (6.8% representando 2.074),
Repeldn (6.7% representando 852 personas), Suan (6.2% representando 354 personas), Polonuevo (6.1%
representando 499 personas) y Santa Lucia (5,9% representando 370 personas).

La violencia sexual en contra de personas con discapacidad se presenta generalmente como
consecuencia de la presencia de distintos factores de riesgo, a saber: indices elevados de pobreza y
necesidades basicas insatisfechas, el abuso de poder por parte de familiares o cuidadores de las
personas con discapacidad; la nula e ineficaz formacién y educacidon en los temas de sexualidad,
derechos sexuales y reproductivos y prevencion de violencias de este tipo, a la que pueden acceder las
personas con discapacidad; y los imaginarios y percepciones sobre esta poblacidn, que la ubican como
blanco facil y normalizado de este tipo de violencias. (Fundacién Saldarriaga Concha, 2018)
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Segun Profamilia (2018), en el departamento de Atlantico el 34,8% de las victimas de violencia sexual
tiene discapacidad fisica, el 23,9% discapacidad cognitiva, el 17,4% discapacidad psicosocial, el 13,0%
discapacidad sensorial y el 10,9% discapacidad multiple’.

1.4 Dinamicas de violencia sexual en el departamento

En la siguiente panoramica sobre la situacidn de violencia sexual se relacionan cifras del Sistema
Integrado de Informacién sobre Violencias de Género (SIVIGE) que tiene en cuenta diferentes fuentes®
gue muestran las caracteristicas de esta violencia el departamento del Atlantico.

Grafica 5. Casos de violencia sexual en el Atlantico atendidos en el sistema de salud reportados al
Sistema de Vigilancia en Salud Publica (SIVIGILA)
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Fuente: Sistema Integrado de Informacidn sobre Violencias de Género (SIVIGE)

Aunque la disminucidon que muestra la Grafica 5 en los Ultimos dos afios se evidencia en los datos de las
diferentes fuentes, el numero de victimas reportadas varia segun la entidad que sea consultada en el
SIVIGE. Asi, mientras que el Sistema de Salud reporta la atencidn a 697 victimas en el 2019 y 589 en el
2020, la Fiscalia identifica que en el 2019 la cifra de victimas por delitos contra la libertad, integridad y
formacion sexual ascendié a 2.204 y en el 2020 se reportaron 1.300 victimas, mientras que el Instituto
Nacional de Medicina Legal reportd que en el 2019 atendidé 1.377 casos por presunto delito sexual por
medio de examen médico legal y en 2020 valoré 777 casos.

La variacidn de las cifras se debe a que se tratan de distintos criterios y valoraciones, que en todo caso
permiten ver la magnitud del fendmeno de violencia sexual en el departamento del Atlantico y muestran

una disminucién de casos entre 2019 y 2020.

Segln la Gobernaciéon del Atlantico (2020a), la tasa de mujeres victimas de delitos sexuales ha

7 Estas cifras se basan en el Panel de Datos construido a partir de Sistema de Vigilancia Epidemiologica del Instituto Nacional de
Medicina Legal y Ciencias Forenses de 2017. Los datos fueron entregados a Profamilia el 4 de octubre, 2018.

8 El Sistema Integrado de Informacidn sobre Violencias de Género (SIVIGE) incluye diferentes tipos de informacidn: recién nacidos
de nifias y adolescentes considerados por ley como delitos sexuales reportados por el DANE; delitos contra la libertad, integridad
y formacién sexual reportados por la Fiscalia; casos de VBG valorados por medio de examen médico legal reportados por el
Instituto Nacional de Medicina Legal; victimas del conflicto armado que refirieron como hecho victimizante el abuso sexual
reportadas por el Registro Unico de Victimas (RUV) y los casos de violencia de género atendidos por el sistema de salud
reportados al Sistema de Vigilancia en Salud Publica (SIVIGILA).
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aumentado entre 2015 y 2019. En el 2015 este indicador se mantenia en 64,48 mujeres por cada
100.000 habitantes, mientras que en el 2018 la cifra aumentd a 82,43 por cada 100.000 habitantes.
Ademas, por el solo hecho de ser mujer se incrementa hasta cuatro veces las posibilidades de ser
victima de algln tipo de agresidn sexual, pues la tasa de hombres victimas de delitos sexuales es de 9,13

por cada 100.000 habitantes en el 2018.
De acuerdo con el Sistema Integrado de Informacion de Violencias de Género (SIVIGE), por hechos de
violencia sexual relacionados con el conflicto armado encontramos 14 casos en el departamento del

Atlantico, 7 en 2017, 9 en el 2018 y 5 en el 2019. La mayoria cometidos en el Distrito de Barranquilla. En
el afio 2018 destaco el municipio de Soledad (Secretaria de la Mujer y Equidad de Género, 2020).

En el afio 2018, la Vicefiscal General de la Nacién, Maria Paulina Riveros, precisé que se estaba haciendo
un trabajo intenso con la seccional de Atldntico para seguir impulsando las investigaciones relacionadas
con delitos sexuales y de violencia intrafamiliar (Fiscalia General de la Nacién, 2018), debido a que este
departamento ocupa el séptimo lugar (1.318 victimas) entre los departamentos que presentan mayor

numero de casos de violencia sexual en el pais

Mumero de caso por Departamentc —
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Fuente: Indicadores de violencia sexual segun fuente de informacién (SIVIGILA)

Segun datos de la Secretaria de la Mujer y Equidad de Género de la Gobernacion del Atlantico para el
afio 2019 se presentaron el departamento 2.018 casos de violencia sexual, concentrandose la mayor
parte en Distrito de Barranquilla con 1.055, seguido de Soledad con 467 y Malambo con 116. Al parecer,

los casos de Soledad guardan relacién con mujeres migrantes venezolanas asentadas en ese municipio
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Tuvimos la oportunidad de hacer un trabajo con ONU Mujeres dirigido a poblacidon migrante (...)
En ese trabajo nos dimos cuenta de que los flujos migratorios estaban aportando muchos casos
de violencia sexual, en el Departamento, especialmente en los municipios de Barranquilla y
Soledad. (Maribeth Cotes Campos, Encargada de la transversalizacion del enfoque de Género en

la Secretaria de la Mujer, entrevista 2 de diciembre de 2020)

La anterior afirmacion coincide con los reportes del Instituto Nacional de Medicina Legal en el SIVIGE para
el 2020, en el que se valoraron 72 casos de poblacidon de nacionalidad venezolana victimas de presunto
delito de violencia sexual en el Atlantico, 89% de quienes fueron mujeres. De estos casos, 42 tuvieron
lugar en Barranquilla, 6 en Soledad y 5 en Baranoa, siendo los municipios de mayor ocurrencia. En el
73,6% de los casos valorados por el Instituto Nacional de Medicina Legal en el Atlantico, el victimario fue
un familiar o un conocido de la victima de nacionalidad venezolana (SIVIGE, 2020). En los casos de
violencia sexual atendidos por el sistema de salud se identifica que el 73% de las victimas venezolanas
sufrieron la agresion en la vivienda, siendo las mujeres las mas agredidas (90%), en su mayoria
adolescentes entre 12 y 17 afios (41,8%) (SIVIGE, 2020).

Respecto a la violencia sexual seglin el sexo y el curso de vida, se identifica que en el Atlantico la
poblacién mds afectada son las adolescentes entre 12 y 17 afios como se muestra en la siguiente grafica.

Grafica 6. Porcentaje de casos de violencia sexual atendidos en el sistema de salud seguin sexo y curso

de vida en el Atlantico durante el 2018

Porcentaje de casos, segln sexo v curso de vida.

sexo @ HOMBRE @ MUIER

Ciclo de vida

Adolescencia(12-17)
Infancia(6-11) |4 22 090%%
Primera Infancia(0-3) EFES 1463%

T
Juventud(18-28)

[
|

Adultez(29-59)

87,7 %

Persona Mayor(80<) Mujeres

Fuente: Sistema Integrado de Informacidn sobre Violencias de Género (SIVIGE)
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Grafica 7. Porcentaje de casos de violencia sexual atendidos en el sistema de salud seguin sexo y curso
de vida en el Atlantico durante el 2019
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Grafica 8. Porcentaje de casos de violencia sexual atendidos en el sistema de salud segtin sexo y curso
de vida en el Atlantico durante el 2020
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Fuente: Sistema Integrado de Informacidn sobre Violencias de Género (SIVIGE)

Los casos de violencia sexual cometidos contra menores de edad en 2020 representaron 15.359 en el
pais, de los cuales 679 se presentaron en el departamento del Atlantico, con una tasa de 83,2 por cada
100.000 habitantes (Alianza por la Nifiez Colombiana, 2020).

De acuerdo con la Secretaria de la Mujer y Equidad de Género de la Gobernacién del Atlantico para el
afio 2019, respecto de los nifios, nifas y adolescentes (NNA), los casos de violencia sexual reportados al
SIVIGE corresponden a 1.758 de los cuales 583 se cometieron en el marco de la violencia intrafamiliar.
Del total, 927 se cometieron en Barranquilla, 393 en Soledad y 92 en Malambo. El 54,10% de las victimas
fueron nifias entre los 0 a 13 afios, seguida del 22.25% en mujeres adolescentes entre los 14 a 17 afios.
El tercer grupo corresponde a nifios varones entre los 0 y 13 afios en un 10.83%. En el 63.90% de los
casos el agresor fue un familiar, el 15,35% un conocido y el 14.11% la expareja (Secretaria de la Mujer y
Equidad de Género, 2020).
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En lo que respecta a los examenes médico legales por presunto delito sexual a personas de nacionalidad
venezolana, en Barranquilla durante el periodo 2016-2019, se encuentran 27 casos relacionados con
NNA entre 12 y 17 afios, ademas de 35 entre los 6 y los 11. En estos casos, el 48, 86% corresponde a un
familiar y el 26, 13% a un conocido. En el periodo 2017-2019 se recibieron consultas por sospecha de
abuso sexual en 46 casos de los cuales el 86% correspondian a mujeres (Secretaria de la Mujer y Equidad
de Género, 2020).

2. Mapa de actores sociales y sus relaciones

En el siguiente analisis se identifican, por medio del mapa de actores, las principales entidades,
organizaciones sociales, actores armados y las diversas relaciones entre ellas respecto al fendmeno de la
violencia sexual en el departamento de Atlantico.

De acuerdo con el mapa de actores con competencias relacionadas con la prevencién y atencidn en
violencia sexual del Atlantico en la administracion departamental (sector ejecutivo) se encuentran la
Secretaria de la Mujer y Equidad de Género, la Secretaria del Interior y del Gobierno, la Secretaria de
Educacion, la Secretaria de Salud y Gerencia de Capital Social. El departamento coordina el accionar de
22 oficinas de la mujer presentes en las alcaldias municipales y una mas en la Distrital.

En el sector justicia, con competencias en la investigacidn y sancidn, se encuentran el Instituto Nacional
de Medicina Legal - Direccién Regional Norte®, la Fiscalia General de la Nacidn - Direccién Seccional
Atlantico, Unidades de Reaccién Inmediata o Centros de Atencién de la Fiscalia (CAF), el CAIVAS - Centro
Atencién Integral Victimas de Abuso Sexual, el CESPA - Centro de Servicios Judiciales para Adolescentes,
las Casas de Justicia del Ministerio de Justicia y del Derecho, Unidades de Reaccién Inmediata - URI,Salas
de Atencidn al Usuario - SAU, Policia Judicial, Policia de Infancia y Adolescencia, Consejo Superior de la
Judicatura, la Procuraduria General de la Nacién y las Comisarias de Familia.

Adicionalmente, el Sistema Nacional de Bienestar Familiar'® hace presencia en el departamento con 5
centros zonales™ del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - Seccional Atlantico, que se encargan
de recepcionar y atender las denuncias de violencia sexual con la poblacién focalizada para esta
institucién.

Como Ministerio Publico se encuentra la Defensoria del Pueblo, Regional Atlantico, y en el sector
seguridad encontramos a la Policia Nacional (Estaciones de la Policia Nacional e Inspecciones de Policia)
y las Fuerzas Militares.

De otro lado, se identifica la presencia del Consejo Consultivo de Mujeres integrado por lideresas
sociales de los diferentes municipios y corregimientos del departamento que han contribuido a la
reduccion de toda forma de discriminacién contra mujeres y nifias, las integrantes de este Consejo
Consultivo fueron electas para el periodo 2019-2022. La misionalidad del Consejo Consultivo es
coordinar entre los procesos y las organizaciones de mujeres del Atlantico y la Gobernacion, en el marco
de la Politica Publica de Mujeres y Equidad de Género. Las consejeras representan a distintas
organizaciones sociales del departamento como la Fundacién Corazones de Oro, la Fundacién para el

% Con tres puntos de atencién en Barranquilla y uno en el municipio de Baranoa.

1 Es el conjunto de agentes, instancias de coordinacién y articulacién y de relaciones existentes entre éstos, para dar
cumplimiento a la proteccion integral de los niflos, nifias y adolescentes, y al fortalecimiento familiar en los ambitos nacional,
departamental, distrital y municipal (ICBF, 2022).

" En los centros zonales de Baranoa, Hipédromo, Norte Centro Histérico, Sabanagrande, Sabanalarga, Sur Occidente y Sur
Oriente.
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Desarrollo Social y Mujer Caribe (Fundemca), la Fundacion Nacional de Mujeres, la Corporacion para la
Educacion y Autogestion Ciudadana (CEAC), la Fundacién Matronas, Nueva Esperanza, la Asociacion
Colectiva de Mujeres Lideresas por la Paz del municipio de Malambo, la Asociacion Civica Juvenil
(ACIJUSOL), la Asociaciéon Colombiana Mujer y Deporte, Fundacién Teknos, Colectivo 8M Bagq, la Junta de
Accién Comunal Barrio San José, la Junta de Accién Comunal Central — Polonuevo, Aval de la Agencia
Nacional para la Reincorporacién y Normalizacién y Fundacidn Bioluna (Resolucién No. 000041 de 2019).
Este Consejo Consultivo cuenta con representantes de las mujeres jovenes, de las mujeres adultas
mayores, de las defensoras ambientales, de las victimas de desplazamiento forzado, de las académicas,
feministas, de las emisoras comunitarias, de las Juntas de Accién Comunal, deportistas y de las mujeres
excombatientes que se reincorporan a través del proceso de paz (Gobernaciéon del Atlantico, 2019). La
importancia de este Consejo Consultivo radica en la posibilidad de agrupar a los movimientos sociales de
mujeres alrededor de una agenda comun que les permita tener mayor incidencia politica en la
exigibilidad de derechos, la garantia de una vida libre de violencias y el acercamiento a las mujeres al
acceso a la justicia cuando sean victimas de algun tipo de violencia de género o de violencia sexual
especificamente.

También resulta destacable la labor desempefiada por la Corporacién Caribe Afirmativo cuyo propdsito
ha consistido en incidir en la construccién y posicionamiento de agendas de diversidad sexual y de
género en el Caribe, que permitan el reconocimiento de los derechos y el acceso a la justicia de las
personas LGBTIQ+ en el escenario de posacuerdo. Para esto han desarrollado agendas conjuntas con las
autoridades departamentales en investigacion, formacion, asesoramiento, defensa, movilizacién y
promocién de los derechos humanos de las personas LGBTIQ+, teniendo en cuenta las afectaciones
realizadas por los actores armados y la realizacién de acciones afirmativas para garantizar el acceso a las
reparaciones integrales establecidas en la ley, lo que ha permitido que, por ejemplo, en el Plan de
Desarrollo Departamental 2020-2023 se incluyeran siete (7) propuestas con indicadores y presupuesto
asignado en aras de garantizar el ejercicio pleno de los derechos de las personas LGBTIQ+; el
nombramiento del primer enlace LGBTIQ+ departamental en la historia del Atlantico; el inicio de la fase
de implementacién del programa Atlantico Diverso en el marco de la politica publica para la poblacién
LGBTIQ+, desarrollado por la Gobernacién del Atlantico a través de su Secretaria del Interior, el cual
busca realizar un diagndstico sobre la situacién de la poblacion, capacitarla para brindarle mejores
oportunidades y apoyarla en el desarrollo social y empresarial; formaciones en temas de diversidad
sexual y de género y lenguaje inclusivo funcionarias y funcionarios publicos, lideres y lideresas de los 23
municipios del departamento, entre otras (Caribe Afirmativo, 2020c, 2021a, 2021b).

Por parte de la academia se destaca la contribucion del grupo de investigacion Mujer, Género y Cultura
de la Facultad de Ciencias Humanas de la Universidad del Atlantico en el disefio y ejecucidn del
diagnéstico sobre las politicas publicas de las mujeres en el Distrito de Barranquilla para el
fortalecimiento de la red del buen trato lo cual contribuyd posteriormente a la construccion de la Politica
Publica de Mujeres adoptada en el afio 2011 mediante la ordenanza 131 del mismo afo (Universidad del
Atlantico, 2010). La ordenanza 131 del 2011 fue refrendada y prorrogada por la ordenanza 554 de 2021
por medio de la cual se prorroga la vigencia de la politica publica de equidad de género y derechos para
las mujeres del Atlantico proferida por la secretaria juridica de la Asamblea del Atlantico. Por lo tanto, se
considera importante el aporte del grupo de investigacion Mujer, Género y Cultura de la Facultad de
Ciencias Humanas de la Universidad del Atlantico en tanto sentd las bases estadisticas y conceptuales
para la expedicién de la Politica Publica que estara vigente hasta el 30 de junio del 2022. La politica
publica de mujeres y equidad de género se estructura en dos ejes transversales, a saber: derechos de las
mujeres y desarrollo institucional. Teniendo en cuenta lo anterior, los aportes de la academia frente a la
construccién de la politica publica, se estructuran alrededor del primer eje transversal, en tanto
caracterizan y diagnostican la situacion de lo derechos de las mujeres del departamento y direccionan
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las politicas de intervencion frente a la garantia de estos derechos.

El objetivo especifico de la politica publica en el cual se trabaja el enfoque de disminucidon de la violencia
sexual en el departamento indica que se debe velar por la:

“erradicacion de todas las formas de violencia contra las mujeres: erradicar progresiva y
sosteniblemente, todas las formas de violencia contra las mujeres (fisica, sexual, psicoldgica y
emocional) en los dmbitos politicos, comunitarios, familiar y de pareja en el espacio publico y
privado para el ejercicio pleno de sus derechos” (Consejo distrital de Barranquilla, 2013)

Desde el ambito de la cooperacidn internacional cabe mencionar la alianza de ONU Mujeres Colombia
con la Secretaria de la Mujer y Equidad de Género del departamento del Atlantico con la finalidad de
concretar acciones encaminadas a la construccion de politicas, proyectos y planes que permitan el
empoderamiento de mujeres y niflas a partir de su proteccion e inclusién social. De otra parte, la
Gobernacidn prioriza las siguientes estrategias: 1. Asesoria y acompafiamiento para la ejecucién de
acciones en la atencién, promocién y prevencién de mujeres migrantes; 2. Realizacidon de espacios de
didlogos sobre derechos de las mujeres y contexto migratorio, en el Municipio de Soledad; 3.
Acompafiamiento en la ejecucién de planes de formacidén para la atencién a mujeres victimas de
violencias basadas en la construccién de politicas, proyectos y planes que permitan el empoderamiento
de mujeres y nifias a partir de su proteccién e inclusidon social; 4. Coordinacidon y apoyo en la
consecucién de recursos financieros y humanos con organismos internacionales para desarrollar
acciones conjuntas en temas de empoderamiento econdmico, liderazgo, participacion politica, paz y
seguridad (Gobernacion del Atlantico, 2020b, p. 153).

Desde el 2019, en esta alianza participan la Universidad del Norte y la Agencia de los Estados Unidos
para el Desarrollo Internacional (USAID), implementando acciones que garanticen la proteccion,
atencién y prevencion de las violencias basadas en género (VBG), la xenofobia y la discriminacién a las
que se enfrentan las mujeres provenientes de Venezuela en los municipios de Barranquilla, Soledad,
Cartagena y Maicao, en el marco del proyecto formativo “Transformando comunidades para proteger a
mujeres y nifas” en el cual han participado cerca de 500 mujeres colombianas y venezolanas migrantes,
62 funcionarios publicos y privados de Barranquilla (19), Cartagena (17), Soledad (15) y Maicao (11). Al
mismo tiempo, se coordind la accién de mas de 31 unidades méviles de atencion integral en violencias
basadas en género, llegando a mds de 8500 personas de Venezuela y Colombia (Universidad del Norte,
2020).

2.1 Actores institucionales departamentales, competencias y funciones

En la siguiente tabla se detallan los principales actores institucionales con las respectivas competencias y
funciones, y la identificacion de su papel en materia de violencia sexual.

Tabla 2. Actores institucionales departamentales, competencias y funciones

Actor .

o Competencias
Institucional . .

. en materia Funciones
/Competenci
Vsexual
a en Vsexual
Sensibilizacion |De acuerdo con el articulo 303 de la Constitucion Politica de
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Actor

Competencias

Institucional . .
. en materia Funciones
/Competenci
Vsexual

a en Vsexual
Gobernacién |de actores Colombia, el Gobernador es el jefe de la administracién seccional y
del Atlantico [sociales, representante legal del departamento; es también agente del

formacién Presidente de la Republica para el mantenimiento del orden

publico y para la ejecucidn de la politica econémica general, asi
como para aquellos asuntos que mediante convenios la Nacién
acuerde con el departamento. Este cargo es elegido popularmente
en elecciones que se realizan cada 4 afios.

Como entidad territorial, el departamento del Atlantico presta
servicios publicos y sociales, mediante la utilizacion de las técnicas
de la planeacion del desarrollo econdémico y social, el
ordenamiento del territorio y la recuperacién medio ambiental, en
un marco del uso eficiente y racional de los recursos publicos v,
también, respetando los procesos participativos de la sociedad
civil, asi como el respeto y la promocién de los deberes y derechos
ciudadanos plasmados en la Constitucién Politica.

Frente a las funciones relacionadas con los hechos de violencia
sexual, se encuentra que la Gobernacion del Atlantico brinda
capacitaciones a diversos sectores sociales del departamento para
la prevencién de estos hechos, entre estos sectores se encuentran
periodistas, NNA, Policia Nacional y organizaciones sociales.
También acompafa las conmemoraciones de las fechas
importantes relacionadas y brinda asesoria técnica en la materia a
las organizaciones sociales que lo requieran.

Alcaldia
Distrital/
Municipal

Prevencion
Atencion

De acuerdo con el articulo 315 de la Constitucién Politica, entre
sus funciones se encuentra la prestacion de los servicios, la
planeacién del desarrollo econdmico y social, adoptar planes y
programas de desarrollo econédmico y social en el municipio

Tanto las alcaldias municipales como la distrital cuentan con una
oficina de la Secretaria de la Mujer. Sus funciones generales son:

En formacion y emprendimiento: desarrollar, liderar y propiciar la
implementacion de acciones que permitan responder a las
necesidades de las mujeres y que coadyuven a mejorar las
condiciones de vida y su entorno en relaciéon con el cumplimiento
integral de los derechos. Esto con el fin de prevenir la ocurrencia
de hechos de violencia sexual, al disminuir la dependencia
econdmica de las mujeres y promover los entornos seguros para el
desarrollo de sus proyectos de vida.

Dentro de las estrategias para mejorar el nivel de vida, autoestima
y empoderamiento en su propio desarrollo, a hombres, mujeres y
comunidad LGBTIQ+, se han coordinado la realizacion de cursos
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Actor
Institucional
/Competenci
a en Vsexual

Competencias
en materia
Vsexual

Funciones

complementarios con entidades asociadas.

Orientacion psicosocial y juridica: Brindar asesoria y atencion
psicosocial y psicolégica cuando se presentan y se denuncian casos
de violencia sexual. En esta asesoria se brindan los primeros
auxilios psicolégicos, se da atencién en crisis, y se entrega
orientacion juridica para las victimas que deseen llevar a cabo el
proceso de denuncia penal de los hechos.

La intervencién socio-juridica es realizada por parte de un grupo
cualificado de especialistas en derechos de las mujeres y enfoque
de género, quienes se encargan de escuchar y entender cada uno
de los casos para brindar la orientacion y herramientas oportunas
segln las necesidades juridicas de las mujeres.

Atencion de la Linea de Vida: 3399999 (CRUE- Centro de Urgencias y
Emergencias) para los casos de denuncia de violencia sexual.

Gerencia de
Capital

Prevencion
Formulacién
de politicas
publicas

Asesorar al Gobernador en la formulacion de la politica de
prevencién social, dirigida a la familia, la mujer, la nifiez, la
adolescencia y la juventud; los objetivos estratégicos de corto,
mediano y largo plazo, fijando las pautas de accidn, para asegurar
el cumplimiento de la mision y el logro de las metas
institucionales. También hacerle seguimiento a la implementacion
de esta politica de prevencion social.

Caracterizar los grupos poblacionales del departamento, con el fin
de focalizar las politicas publicas que se requieren para cada
sector, en este sentido, la gerencia se encarga de senalar las
necesidades de las mujeres, NNA, personas LGBTIQ+ y personas
con discapacidad que han sido victimas de violencia sexual, con el
fin de determinar las acciones institucionales que se
implementaran en la materia.

Secretaria
Salud del
departamento
del Atlantico

Prevencion
Atencion

Asesorar al Gobernador en la formulacién de las politicas de
seguridad social en salud en el departamento. En este punto se
destaca la asesoria para la formulacién de politicas publicas en
materia de salud sexual y reproductiva, que apuntan a la
prevenciéon de los hechos relacionados con violencia sexual que se
presentan en el departamento.

Dirigir y orientar la formulacién de politicas, planes, programas,
proyectos y normas para el desarrollo del Sistema Departamental
de Seguridad Social en Salud.

Dirigir y coordinar las acciones de las dependencias de la

Secretaria de Salud del Atlantico, de sus entidades adscritas o
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Actor
Institucional
/Competenci
a en Vsexual

Competencias
en materia
Vsexual

Funciones

vinculadas y de las demas entidades del sistema departamental.
Velar por que las dependencias y organismos que pertenecen al
S.G.S.S.S. cumplan o hagan cumplir las normas constitucionales,
legales y demas disposiciones administrativas, técnicas y cientificas
pertinentes.

Atender en los servicios de urgencia de las IPS las victimas de
violencia sexual, brindar asesoria y orientacion con enfoque
diferencial y de género.

Disefio e implementacién de la estrategia “Servicios amigables en
salud”, que contempla actividades de Promocion de Factores
Protectores de la Salud con énfasis en Adopcion de Estilos de Vida
saludables, Derechos en Salud en General, Derechos en Salud
Sexual y Reproductiva, genero, Seguridad Alimentaria, Salud
Mental, Prevencion de consumo de sustancias psicoactivas, Abuso
sexual, ITS (VIH, Sifilis, Papiloma Humano, HB y otras) y embarazos
no deseados, asesoria en pruebas voluntarias para VIH a jévenes
gue han tenido relaciones sexuales sin proteccién y sobre
Planificacidon Familiar.

Implementar el Protocolo de Atencién Integral en Salud para
Victimas de Violencia Sexual dictaminado por el Ministerio de
Salud y Proteccion Social mediante la resolucion 459 de 2012. Por
medio de este protocolo se aplica el Modelo de Atencién Integral
en Salud para Victimas de Violencia Sexual. El Protocolo describe,
a través de quince pasos practicos, los lineamientos a seguir para
la atencién de las victimas de violencia sexual por el personal del
sector salud a lo largo de los siguientes tépicos de accion: 1. La
preparacion de la comunidad para acceder a los servicios
integrales de salud dirigidos a victimas de violencia sexual. 2. La
verificacion y mantenimiento de las condiciones minimas
necesarias para brindar una atencién integral a la victima de
violencia sexual desde el sector salud. 3. La recepcién inmediata a
la victima de violencia sexual en el servicio de urgencias médicas.
4. La valoracién clinica inicial de la victima. 5. La toma de las
pruebas diagndsticas necesarias para explorar el estado de salud
de la victima en la evaluacidn inicial. 6. La profilaxis sindromatica
para ITS durante la consulta inicial por salud. 7. La profilaxis para
\VIH/Sida durante la consulta inicial por salud. 8. La anticoncepcion
de emergencia y el acceso a la interrupcién voluntaria del
embarazo. 9. La intervencidn terapéutica inicial especializada en
salud mental para la victima durante la primera consulta. 10. Los
seguimientos clinicos requeridos. 11. La derivacidon hacia otros

profesionales de la salud para asegurar la atencion integral de las
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victimas de violencia sexual. 12. La derivacion hacia otros sectores
involucrados en la atencion inicial del caso de violencia sexual. 13.
Los procedimientos de vigilancia en salud publica de la violencia
sexual que correspondan. 14. Los seguimientos rutinarios que
requiere una victima de violencia sexual atendida por el sector
salud. 15. El adecuado cierre de caso. El Protocolo no se centra en
los aspectos de deteccidn, sino en la atencion en salud de las
victimas, una vez detectadas.

Uno de los principios éticos en que se basa el protocolo, y que
debe ser garantizado durante los 15 pasos, es el reconocimiento
que la autonomia de las victimas es prevalente ante las
recomendaciones médicas que sean ofrecidas durante cualquier
indicacion, proceso o procedimiento incluido para la atencion
integral de la violencia sexual.

Secretaria de
la Mujery la
Equidad de

Género

Prevencion
Atencion

Definir y dirigir los programas y proyectos de accidn institucional,
comunitaria y organizacional que contribuyan a la realizacién plena
de los derechos de las mujeres y a la eliminacién de todas las
formas de violencia y discriminacion contra éstas en el
departamento del Atlantico.

Definir y concertar con las mujeres y sus organizaciones, los
objetivos, estrategias, proyectos y ejecucidn de los recursos
destinados a la intervencion social, focalizando sus intereses,
necesidades y expectativas dentro del marco del desarrollo
sostenible.

Coordinar y hacer seguimiento a las acciones dirigidas a la
incorporacion de la perspectiva de género en todos los procesos,
dependencias y entidades del nivel departamental.

Garantizar la ejecucién de proyectos que conlleven a la proteccion
v prevencion de los derechos sexuales y reproductivos de la mujer,
priorizando las poblaciones de nifez, juventud y adolescentes de
las zonas rurales y urbana del departamento.

Promover el desarrollo de programas y proyectos orientados al
desarrollo de la creatividad y cualidades de la mujer en los dmbitos
cientifico, tecnoldgico, de investigacién, artistico y cultural que
potencien su desarrollo integral y se constituyan en factores para
su beneficio directo.

Gestionar y coordinar la formulacién, ejecucidn y seguimiento de
proyectos productivos y sociales emprendidos por mujeres,
buscando que éstos sean sostenibles y autosustentables.
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Disefar un sistema de informacion sobre Género y Desarrollo que
permita contar con indicadores sensibles al género y facilite la
agrupacion de instituciones, organizaciones no gubernamentales y
sremios que trabajen por el desarrollo integral de la mujer del
Atlantico.

Garantizar y mejorar el acceso a la mujer a los servicios de
Seguridad Social Integral dispuestos a nivel estatal, para hacer
efectivo el cumplimiento de los derechos de la mujer
constitucionalmente.

Realizar capacitaciones para la implementacion de una cultura
ciudadana en género en el departamento.

Gestionar la transferencia de recursos de entidades y organismos
del nivel nacional, departamental y distrital, para el desarrollo de
proyectos especiales para la mujer en temas vitales como salud,
educacion, recreacion, deportes y cultura.

Promover acciones que garanticen oportunidades efectivas de
formacién integral y de generacion de empleo, de
emprendimiento y de empresarias sociales, que permitan la
apertura del mercado a nivel local, departamental y nacional.

Secretaria de la
Educacién

Prevencion
Formacidn
Sensibilizacio
n

Entre sus funciones la principal es organizar la prestacién vy
administracion del servicio educativo en los municipios no
certificados del Departamento.

En este sentido, la Secretaria gerencia los procesos educativos en
concordancia con los principios y fines establecidos en Ia
Constitucidon Nacional y las competencias asignadas a los
departamentos, garantizando la cobertura y equidad de la
educacion, y facilitando los medios a las instituciones educativas
estatales y privadas, para la prestacion de un servicio educativo
con calidad vy eficiencia, acorde con las necesidades y
potencialidades de las diferentes comunidades que lo conforman,
apuntando hacia una participacion democratica, autonomia
escolar y formacion ciudadana.

Implementar el Programa de Educacién para la Sexualidad y
Construccion de Ciudadania PESCC, el cual propende por la
implementacién de estrategias relacionadas con el desarrollo de
competencias ciudadanas relacionadas con los proyectos
transversales, de los cuales, el Programa de Educacién para la
Sexualidad hace parte y son de obligatorio cumplimento en los
establecimientos educativos, seglin la Ley 115 de 1994 y otros
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lineamientos.

Secretaria del
Interior del
Departamento
del Atlantico

Prevencion
Caracterizacion

Formular politicas, planes y proyectos para el desarrollo
comunitario del departamento del Atlantico.

Prestar asistencia juridica y legal a la comunidad para su
participacién en la gestion publica.

Planificar y articular programas sociales.

Planificar, dirigir y coordinar programas de seguridad en el
departamento del Atlantico.

Frente a las funciones relacionadas con los hechos de violencia
sexual, se encuentra que:

La secretaria tiene la funcidn de realizar el seguimiento al
cumplimiento de las disposiciones y normativas relacionadas con
la garantia de los derechos de las mujeres y la poblacion con
orientacidn sexual e identidad de género diversa.

Adicionalmente, debe realizar indicadores de impacto, linea base y
reduccion para los principales delitos del Atlantico, entre los que
se incluyen los delitos sexuales.

Gerencia de
Asuntos Etnicos

Prevencion
Atencion

Fortalecer a las expresiones organizativas de las comunidades
afrocolombianas, negras, raizales y palenqueras, pueblos
indigenas, y kumpanias del pueblo Rrom debidamente certificados
por la Direccién de Asuntos Indigenas del Ministerio del Interiory
Minorias Rrom. En especial apoyar los procesos de capacitacion,
promocién de mecanismos de instancias de coordinacién entre los
entes estatales y privados con las organizaciones.

Asegurar a los miembros de las comunidades afrocolombianas,
negras, raizales y palenqueras, pueblos indigenas, y kumpanias del
pueblo Rrom, el acceso a la prestacidn de servicios publicos
basicos y planes basicos de atencién en educacién, salud vy
saneamiento basico.

Apoyar con el apalancamiento de la Corporacién Auténoma
Regional del Atlantico (CRA) a las comunidades afrocolombianas,
negras, raizales y palenqueras, pueblos indigenas, y kumpanias del
pueblo Rrom, en la gestidn y consecucidén de recursos técnicos y
financieros para el manejo, preservacion y defensa de los
ecosistemas ubicados en sus territorios.

Propiciar espacios de concertacion, articulacién y didlogo que

aseguren la participacion de las comunidades afrocolombianas,
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negras, raizales y palenqueras, pueblos indigenas, y kumpanias del
pueblo Rrom, los planes, programas y proyectos de su interés a
través de sus expresiones organizativas.

Solicitar a las dependencias de la Administracion Departamental el
apoyo necesario para que los planes, programas y politicas del
nivel nacional orientadas a la atencion de los grupos étnicos
contenidas en los planes de desarrollo, acciones afirmativas,
CONPES y otras que se expidan con el mismo propdsito sean
asumidas en su filosofia, principios e instrumentos viabilizando su
aplicacion en el departamento del Atlantico.

Garantizar la atencion integral de las victimas de violencia sexual
pertenecientes a las comunidades afrocolombianas, negras,
raizales y palenqueras, pueblos indigenas, y kumpanias del pueblo
Rrom que habitan el departamento del Atlantico, velando por la
implementacién de un enfoque diferencial étnico en el tramite de
las denuncias que se presenten con relacién a estos hechos.

ICBF-
Seccional
Atlantico

Prevencién
Atencion
Proteccidn
Restablecimie
nto de
derechos

Implementar, en coordinacién con la Direccién General, la Politica
Publica para la proteccion integral de la primera infancia, la nifiez,
la adolescencia, el bienestar de la familia; desarrollar el Sistema de
Responsabilidad Penal para Adolescentes y demds asuntos de
naturaleza misional en el respectivo departamento, en lo que sea
competencia del ICBF.

Aplicar los lineamientos técnicos formulados por la Direccidn
General del Instituto en materia de proteccién integral de la
primera infancia, nifiez, adolescencia, familias y comunidades
colombianas, en el respectivo departamento.

Difundir y retroalimentar la aplicacion de los lineamientos técnicos
de proteccién integral de la primera infancia, nifiez, adolescencia,
familias y comunidades colombianas en los centros zonales vy
entidades del nivel departamental.

Supervisar la ejecucion de los programas para la proteccién
integral de la primera infancia, nifiez, adolescencia, familias y
comunidades colombianas, que se adelanten en el respectivo
departamento.

Para el caso de denuncias de violencia sexual que involucren nifios,
nifias y adolescentes, el ICBF se encargard de dictaminar las
acciones concernientes a la custodia y regulaciéon de cuotas
alimentarias, asi como el rstablecimiento de derechos para las
victimas.
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Implementar el Lineamiento técnico de Atencidén a victimas de
violencia sexual. El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
ofrece cinco (5) modalidades de atencion especializada para nifios,
nifas y adolescentes con sus derechos inobservados, amenazados
o vulnerados, victimas de violencia sexual, con el objetivo de
garantizar el restablecimiento de sus derechos y teniendo en
cuenta las caracteristicas diferenciales de la poblacién, en
términos de género, edad y grupo étnico, entre otros, con el fin de
que dicha atencion se realice de acuerdo con las caracteristicas
particulares de cada caso, las necesidades de los nifos, las nifias y
adolescentes y sus costumbres. De acuerdo con el Lineamiento
técnico del modelo para la atencion de nifios, nifias y
adolescentes, con derechos inobservados, amenazados o
vulnerados, las modalidades de atencién especializada se dividen
en dos grupos: modalidades de apoyo y fortalecimiento a la
familia, y modalidades de apoyo y fortalecimiento en medio
diferente al de la familia de origen o red vincular; para ubicacién
en alguna de ellas, se debe tener en cuenta, el perfil del nifio, la
nina o adolescente victima de violencia sexual, los recursos
individuales y familiares, si existen factores de riesgo en el medio
familiar o la red vincular de apoyo vy si el presunto agresor se
encuentra conviviendo con el nifio, la nifia o adolescente victima.
Como eje central del proceso de atencidn, se encuentra en primer
lugar, la comprension de la violencia sexual como particular, ante
otras formas de violencias que ocurren en contra de los nifios, las
nifias y adolescentes. Cominmente suele estar acompafiada por el
silencio, la culpa y la verglienza de las victimas, asi como por
imaginarios culturales y formas patriarcales segun los cuales, es
posible evitar ser violadas/os, lo que conlleva a asumir que existen
razones que provocan a la persona agresora. Estos prejuicios
culturales, son los principales motores para que los nifios, las nifas
y adolescentes que son victimas, decidan callar. Como segundo
asunto, se encuentra la atencidn y orientacidén psicosocial como
eje transversal, reconociendo los impactos que ocasiona la
violencia sexual ante el sufrimiento emocional y moral, asi com los
danos en la dignidad, entre otras repercusiones psicolégicas
negativas en la estabilidad emocional de las personas afectadas.
Asi mismo, reconocer que los nifios, las nifias y adolescentes, junto
con sus familias cuando son protectoras, poseen capacidades y
recursos que les permiten superar su condicién de vulnerabilidad,
resignificar el evento traumatico y reconstruir un futuro

Instituto
Nacional de

Servir como centro cientifico de referencia nacional en asuntos
relacionados con medicina legal y ciencias forenses.
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Medicina Atencion Ser organismo de acreditacién y certificacién de laboratorios,
Legal y pruebas periciales y peritos en medicina legal y ciencias forenses,
Ciencias practicadas por entidades publicas y privadas.
Forenses —
Seccional Aplicar el examen médico legal sexoldgico a las victimas que
Atlantico denuncien un caso de violencia sexual en el departamento. Este
examen busca validar la comisién del delito a través de las lesiones
fisicas causadas y del resultado de la evidencia bioldgica
recolectada durante la valoracion médica. Si bien la presencia de
evidencia biolégica es un indicador del delito bastante claro, su
ausencia no implica que no se haya producido.
Brindar evidencias cientificas que aporten pruebas a los procesos
de denuncia penal por violencia sexual que sean llevados ante la
Fiscalia u otros entes acusadores para estos delitos.
Fiscalia General [Atencidn, Asegurar los elementos materiales probatorios, garantizando la
de la Nacién- |investigaciony |cadena de custodia mientras se ejerce su contradiccion. En caso de
Seccional acusacion requerirse medidas adicionales que impliquen afectaciéon de
Departamental derechos fundamentales, deberd obtenerse la respectiva

autorizacién por parte del juez que ejerza las funciones de control
de garantias para poder proceder a ello.

Presentar escrito de acusacion ante el juez de conocimiento, con el
fin de iniciar un juicio publico, oral, con inmediacidn de las
pruebas, contradictorio, concentrado y con todas las garantias.

Solicitar ante el juez de conocimiento las medidas judiciales
necesarias para la asistencia a las victimas, lo mismo que disponer
el restablecimiento del derecho y la reparacién integral a los
afectados con el delito.

Velar por la proteccién de las victimas, los jurados, los testigos y
demas intervinientes en el proceso penal, la ley fijard los términos
en que podran intervenir las victimas en el proceso penal y los
mecanismos de justicia restaurativa.

Implementar el Protocolo de investigacidon de violencia sexual,
cuando se presenten denuncias relacionadas con estos hechos. La
denuncia juega un papel crucial para el inicio de la investigacidn
pues denota el primer contacto con la victima, quien es la principal
afectada y frecuentemente podria ser la Unica testigo de los
hechos. El trato que los operadores de justicia le den a la victima
en el momento de la denuncia impacta directamente su
participacién en las demas etapas del proceso. Si la denuncia se
realiza en condiciones de dignidad, respeto y en atencién a las
caracteristicas diferenciales de la victima, se contribuye a generar

una relacion de confianza y credibilidad en la FGN y en los
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servidores encargados de la investigacién, lo cual amplia las
posibilidades de una efectiva participacion de éstas en el proceso
judicial. Ademas, si las condiciones estan dadas, la recepcion de la
denuncia constituye un momento para el recaudo exhaustivo de
informacion evitando la revictimizacion. De acuerdo a los recursos
disponibles, puede ser conveniente contar con la presencia de
personas capacitadas en atencidn psicosocial para la toma de la
denuncia, de acuerdo al estado fisico y emocional de la victima. De
alli que las direcciones seccionales deban destinar recursos para la
capacitacion del personal de recepcion de denuncia y/o disponer
de psicdlogos que puedan apoyar situaciones de crisis especificas.
En el momento de la denuncia es importante informarle a la
victima sobre sus derechos, las caracteristicas del proceso y los
medios de atencidén integral utilizando un lenguaje comprensible.
Asi mismo, es importante valorar positivamente que la victima sea
capaz de hablar de lo que siente y tratar de identificar sus
expectativas e intereses en relacion con la diligencia, la
investigacion de los hechos y su reparacion. De alli que el
funcionario, por una parte, debe abstenerse de hacer
manifestaciones o comentarios que minimicen la gravedad de lo
ocurrido o de la afectacién emocional de la victima, dado que esto
descalifica su relato. Por otra parte, debe aclarar las dudas que
tenga y asegurarse de no prometer un resultado especifico en la
investigacion precisando sus alcances posibles.

El registro de la declaracién debe quedar por escrito, y realizarse
de manera simultdnea a la exposicién de la victima. Debe hacerse
en primera persona, tal y como la persona denunciante narre los
hechos, sin alterar las palabras utilizadas. La declaracion de la
victima es registrada en el Formato Unico de Noticia Criminal —FPJ
2- dentro del acapite de relato de los hechos.

Comisarias de
Familia del
departamento
del Atlantico.

Proteccidn y
Justicia

Las Comisarias de Familia fueron creadas por el Decreto 2737 de
1981, forman parte de la Rama Ejecutiva del Poder Publico del
respectivo municipio o distrito, tienen funciones y competencias
de Autoridad Administrativa con funciones judiciales, de autoridad
administrativa de orden policivo y Autoridad Administrativa de
Restablecimiento de Derechos, entre otras.

De acuerdo con la Ley 294 de 1996 y la Ley 575 de 2000, las
personas pueden acudir a las Comisarias de Familia para pedir que
se impongan medidas de proteccién, para ellas o cualquier
miembro de la familia. Las medidas de protecciéon son acciones
civiles que se adelantan para garantizar el restablecimiento de

derechos de una o mas personas agredidas en el seno familiar, con
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peligro para su vida, su cuerpo, su salud mental o el libre
desarrollo de su personalidad.

Estas acciones se pueden adelantar independiente o
paralelamente a las acciones penales que se pueden instaurar ante
la Fiscalia. Algunas de las medidas de proteccién mds importantes
son:

Ordenar al(a) agresor(a) el desalojo de la casa habitacion que
comparte con las(s) victimas(s), siempre que se haya probado, que
Su presencia constituye una amenaza para la vida, la integridad
fisica o la salud de cualquier de los miembros de la familia.

Ordenar al(a) agresor(a) abstenerse de entrar en cualquier lugar
donde se encuentre las(s) victimas(s), cuando el comisario(a)
considere que esta medida resulte necesaria para prevenir que
dicha persona moleste, intimide, amenace o de cualquier otra
forma, interfiera con la victima o con las-los menores de edad que
estén bajo su custodia provisional.

Prohibir al(a) agresor(a) esconder o cambiar de residencia a nifias,
nifnos y personas discapacitadas en situacion de indefensidn,
miembros del grupo familiar, sin perjuicio de las acciones penales
que pueden iniciarse cuando se presentan estas situaciones.

Decretar que el(a) agresor(a), cuando tenga antecedentes en
materia de violencia intrafamiliar, acuda obligatoriamente a su
costa a un tratamiento reeducativo y terapéutico en una
institucion publica o privada que ofrezca tales servicios.

Ordenar al(a) agresor(a) que se abstenga de volver a realizar los
hechos objeto de la queja y advertirle que de lo contrario sera
sancionada con multa convertible en arresto, si ésta no es
cancelada.

Como autoridad administrativa de orden policivo ejercen la
vigilancia, proteccidn, promocién, control y sancién en relacién
con las normas protectoras de la familia, la nifiez, la mujer, la
juventud y la tercera edad, de conformidad con el numeral 9 del
articulo 86, en concordancia con los articulos 106 y 190 de la Ley
1098 de 2006 y Cédigo General del Proceso y de acuerdo con las
funciones o con las competencias que en cada caso particular ley
asignen los concejos municipales o distritales.

Para los casos de violencia sexual, Gnicamente son competencia de

las Comisarias de Familia los que hayan sucedido dentro de la
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familia. Asi, cuando los eventos de violencia sexual se manifiestan
en el dmbito familiar o se propician por miembros de una familia,
dicha violencia es de caracter intrafamiliar y, por ende, son de
competencia de las Comisarias de Familia. Ademds, también debe
articular con todas las demds autoridades otro tipo de medidas
requeridas para dar la atencion terapéutica y juridica pertinente,
teniendo presentes los criterios de proteccidn integral, interés
superior de nifios y adolescentes, prevalencia de derechos,
corresponsabilidad y atencidn permanente, entre otros, previstos
en la Ley 1098 del 2006. En los casos que ameritan atencion
complementaria por parte de otras autoridades, las comisarias
pueden formular medidas urgentes y demas que sean necesarias
con los otros integrantes del sistema de atencion.

Juzgados
Penales
Juzgamiento y
sancion

Juzgamiento y
Sancion.
Atencion a las
victimas y
restablecimient
o de derechos

Los juzgados penales son los encargados de administrar justicia en
materia penal, por lo cual, adelantan la persecucién y el
juzgamiento de los delitos cometidos en Colombia.

Para los casos de violencia sexual, se nvolucran los juzgados Civil,
Familia y Promiscuo Municipal y sus funciones las determina la
instauracion de demandas penales frente a estos hechos. Dentro
de las acciones que pueden tomar los juzgados estdn: procesos
penales por alimentos, liquidacién de sociedad conyugal,
custodias, medidas de proteccidn, entre otros. Jueces Penales: Sus
acciones corresponden a los siguientes delitos: Feminicidios,
tentativas, lesiones personales. Pueden también dictaminar
medidas correspondientes a Hogares de Acogida y Casas Refugio
para las victimas que lo requieran segun las condiciones materiales
que presenten. Este tipo de medidas garantizan el alojamiento de
victimas y menores de edad

Defensoria del
Pueblo

Ministerio
Publico

Orientar e instruir a los habitantes del territorio nacional y a los
colombianos en el exterior en el ejercicio y defensa de sus
derechos ante las autoridades competentes o entidades de
caracter privado.

Divulgar los derechos humanos y recomendar las politicas para su
ensefianza.

Invocar el derecho de Habeas Corpus e interponer las acciones de
tutela, sin perjuicio del derecho que asiste a los interesados.

Organizar y dirigir la defensoria publica en los términos que sefiale
la ley.

Interponer acciones populares en asuntos relacionados con su

competencia.
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Presentar proyectos de ley sobre materias relativas a su
competencia.

Rendir informes al Congreso sobre el cumplimiento de sus
funciones.

Frente a las funciones especificas relacionadas con la violencia
sexual, la dupla para las mujeres y los asuntos de género de la
defensoria del pueblo tiene la funcién de asesorara, acompafar y
registrar los casos de violencias basadas en género, incluyendo los
hechos de violencia sexual. Las funciones desagregadas son:

Prestar asesoria al Despacho del Defensor del Pueblo respecto de
las materias y derechos cuyo estudio y defensa corresponde.

Asesorar al Defensor del Pueblo en la presentacién de propuestas
legislativas relacionadas con las materias o derechos cuyo estudio
y defensa les corresponde.

Mantener oportunamente informado al Defensor del Pueblo sobre
el curso de las propuestas legislativas relacionadas con las
materias o derechos cuyo estudio y defensa le corresponde.

Evaluar permanentemente la situacién de los derechos humanos
en Colombia en relaciéon con la materia de su especialidad y
sugerir al Defensor del Pueblo la formulacion de observaciones o
denuncias de caracter general.

Establecer comunicacién permanente y compartir informacion con
las organizaciones gubernamentales y no gubernamentales de
proteccién y defensa de derechos humanos en su area respectiva.
Apoyar y asesorar a las demas dependencias de la institucion en
las materias propias de su especialidad.

Preparar y presentar los informes sobre las actividades
desarrolladas cuando lo solicite el Defensor del Pueblo.

Las demas asignadas por el Defensor del Pueblo que guarden
relacién con la naturaleza de su cargo.

Departamento

Seguridad

Las funciones generales se encuentran definidas en el Articulo 2
del Decreto 2203 de 1993, a saber:

Prestar el auxilio que requiera la ejecucién de las leyes y las

providencias judiciales y administrativas.
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Actor .
Competencias

Institucional . ]
. en materia Funciones
/Competenci
Vsexual

a en Vsexual
de Policia del |Atencion a las

Atlantico victimas Ejercer, de manera permanente, las funciones de Policia Judicial,

Prevencion respecto de los delitos y contravenciones, de conformidad con lo

dispuesto en la Constitucidn y la ley.

Prevenir la comisién de hechos punibles, utilizando los medios
autorizados por la ley, con el fin de asegurar que los habitantes de
Colombia convivan en paz.

Atender y proteger al menor en sus derechos fundamentales,
consagrados en la Constitucién, en las leyes y en los tratados
internacionales ratificados por Colombia.

Establecer, mantener y fortalecer las condiciones necesarias, para
que el servicio de policia sea oportuno y efectivo en las ciudades y
en los campos, utilizando los medios adecuados para el
mantenimiento del orden publico interno en todo el territorio
nacional.

Colaborar y coordinar con las autoridades judiciales y
penitenciarias, lo relacionado con el cumplimiento de penas y
medidas de seguridad, de conformidad con las normas que
regulan la materia.

Frente a la atencion primaria en casos de violencia sexual, las
inspecciones de Policia tienen la funcién de: otorgar medidas de
proteccién a las victimas, brindarles amparo policivo si asi lo
requieren y desean, y remitir los casos que correspondan a las
Comisarias de Familia.

Fuente: Elaboracidn propia a partir de la informacion extraida de las paginas web oficiales de

las entidades.

Por otro lado, la articulacidn de los actores instituciones relacionados logra construir los siguientes
espacios de coordinacidn interinstitucional, a saber:

a) El Comité departamental interinstitucional consultivo para la prevencion de la violencia sexual y
atencion integral de los nifios, nifias y adolescentes victimas del abuso sexual creado mediante
Ordenanza 000150 de 2012. Se encuentra bajo la coordinacion de las secretarias de Capital Social,
Secretaria de Salud, Secretaria de Educacién del departamento del Atlantico y el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar - ICBF Regional Atlantico. Ha tenido una participacién muy importante en el
cumplimiento de Ley del Turismo la Gobernacién del Atlantico en los temas relacionados con el turismo
sexual infantil (Gobernacion del Atlantico, 2020a).
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Entre sus funciones se encuentran:

° Actuar como drgano consultor y asesor, encargado de formular politicas y programas de las
entidades responsables y relacionadas con la prevencién de la violencia sexual y la atencién integral del
abuso sexual de nifios, nifas y adolescentes.

° Evaluar semestralmente la situacion del abuso sexual a nifos, nifias y adolescentes, en el
territorio atlanticense, a fin de realizar un diagndstico claro del problema.
° Recomendar la adopcién de medidas que permitan la coordinacion interinstitucional e

intersectorial, con el fin de garantizar la deteccién, la prevencién de la violencia sexual en todos los
niveles y la atencién integral de los nifios, nifias y adolescentes abusados sexualmente.

° Proponer acciones conjuntas para la sensibilizacién y capacitacién de las entidades y de la
sociedad respecto de la prevencion y denuncia de los casos de abuso sexual de nifios, nifias y
adolescentes.

° Evaluar los programas de educacién en salud sexual y reproductiva dirigida a nifios, nifias y
adolescentes para lo cual solicitara al Ministerio de Educacién Nacional sean tomados en cuenta sus
conceptos, estudios y propuestas, a fin de garantizar la prevencién de la violencia sexual a nifios, nifias y
adolescentes.

° Proponer y gestionar con el Ministerio de la Proteccion Social, lo relativo a la vigilancia
epidemioldgica del abuso sexual.

° Hacer recomendaciones sobre el contenido del material de apoyo empleado por los programas
en salud sexual y reproductiva dirigida a nifos, nifias y adolescentes.

° Hacer recomendaciones sobre el contenido de la Catedra de Educacién para la Sexualidad que se
impartird en las facultades de ciencias sociales, de la salud y de la educacién, que oriente hacia el
cuidado, la prevencion y la deteccién del abuso sexual en nifios, nifias y adolescentes

b) La Mesa Departamental de Erradicacion de Violencia contra la Mujer creada mediante el
Decreto No. 000907 de 2015, modificado parcialmente por el Decreto 000298 de 2017, estd integrada
por el Gobernador(a) del Atlantico, el Alcalde(sa) Distrital; Secretaria de las Mujeres y Equidad de
Género; Delegado(a) del Programa Equidad de Género de la Alcaldia Distrital de Barranquilla; Secretaria
de Gobierno Distrital, Secretaria de Salud Departamental o su delegado; Secretaria de Salud Distrital o su
delegado(a); Personero(a) del Distrito de Barranquilla; Director(a) de Fiscalia Seccional de Barranquilla;
Procurador(a) de Familia del Atlantico; Director(a) Regional del instituto de Medicina Legal y Ciencias
Forenses; Director(a) Regional del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar; Defensor(a) del Pueblo
Regional Atlantico o su delegado; Representante de la Policia Atlantico- DDHH; Representante de la
Policia Metropolitana — DDHH; Representante de las Comisarias de Familia; Secretaria de Educacion
Departamental.

Entre sus funciones se encuentran:

° Actuar como instancia consultora y asesora, encargada de revisar programas relacionados con la
prevencién, atencién, sancion e intervencion de las violencias contra las mujeres, a fin de concertar
alianzas para el logro de estos.

° Realizar intermediacién y articulacion entre el Gobierno Nacional, Distrital y municipales para
concertar mecanismos que superen las barreras estructurales que afecten la prevencién de las violencias
contra las mujeres o la atencién integral de las victimas de estas violencias.

° Convocar a comités técnicos para la toma de decisiones en lo que se refiere a las acciones y
soluciones en atencidn, prevencién y sancién de las violencias hacia las mujeres.

c) El Comité Departamental de Lucha Contra la Trata de Personas creado a través del Decreto
00370 de 2008, estd conformado por el Gobernador(a) o su delegado, los(as) secretarios(as) de
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gobierno, educacién, capital social, salud y planeacidn, procurador(a) regional, defensor(a) del pueblo
regional, director(a) de la Fiscalia Atlantico, director(a) CTI, director (a) ICBF, comandante de Policia del
Atlantico y director(a) regional del Gaula. De acuerdo con el articulo 5 se encargard de adoptar una
estrategia de prevencidn, asistencia, proteccién, judicializacion y persecucién criminal del fenémeno de
la trata de personas, ademads de acompanfar la estrategia nacional sobre el tema, aumentar la capacidad
de persecucion y desarticulacidon de redes de trata, asegurar el ejercicio pleno de los derechos de las
victimas, entre otras.

d) El Comité Local e Interinstitucional de erradicacion de la violencia contra la mujer del Distrito
Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla. Creado mediante Decreto 0507 de 2017 como un espacio
de articulaciéon, consultivo y propositivo en el estudio, seguimiento, investigacidén y/o proposicion de
mecanismos y acciones preventivas en lo referente a los actos o manifestaciones de violencias contra las
mujeres. Ejecuta mesas de trabajo con Policia Metropolitana, Fiscalia, Secretaria de Salud, Medicina
Legal y el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar con el fin de generar estrategias para afinar la
efectiva atencidn y proteccién de las mujeres victimas de violencia basada en género.

e) El Consejo Consultivo de Mujeres creado mediante Decreto 0002226 de 2019, como un espacio
de concertacién y corresponsabilidad entre la gobernacién y las organizaciones, grupos y redes de
mujeres a fin de crear iniciativas que permitan trabajar de manera articulada por una sociedad mas
incluyente y participativa, en el marco de la Politica Publica de la Mujer y Equidad del departamento que
incluye la garantia de los derechos de las mujeres y lineas de accién relacionadas con la realizacién de
acciones integrales para las mujeres en situacion de desplazamiento en cumplimiento del Auto 092 de
2008, garantia de los derechos sexuales y derechos reproductivos de las mujeres atlanticenses, garantia
de los derechos humanos a las mujeres y de una vida libre de violencias por medio de servicios de
orientacion, asesoramiento jurfdico y asistencia tecnica legal, a traves de la Defensoria del Pueblo y
demas autoridades donde acuda la mujer victima, en forma inmediata y especializada, entre otros.
Actualmente estd conformado por 43 lideresas sociales de los diferentes municipios del departamento
por 43 lideresas sociales de los diferentes municipios del departamento.

a) El Comité departamental de prevencion de la explotacion sexual comercial de nifios, nifias y
adolescentes en viajes y turismo (Gobernacién del Atlantico, 2020a, p. 221).

2.2 Tipos de articulacion entre los diferentes actores

Las relaciones de los actores contenidos en este mapa se analizaron a partir de tres categorias, a saber:
Relaciones de cooperacion: entendidas como acciones en las que confluyen de manera articulada dos
grupos de actores para lograr un fin comun y amplio.

Relaciones de articulacion débil: definida como una relacidon que existe pero que debe ser potenciada de
diversas maneras para que se logren acciones de trabajo sdlidas. Esta articulacidn se presenta cuando las
personas o grupos que participan se relacionan entre si de manera esporadica o desarticulada

Relaciones de tension: en donde se presenta una relacién con antagonismo constante, lo que les impide
llevar a cabo acciones conjuntas.

e® Relaciones de cooperacion: Se identificd una relacién de cooperacion entre la Secretaria de la
Mujer y las Oficinas de la Mujeres en los 22 municipios del departamento, quienes se articulan
para fortalecer las rutas de atencidon para las mujeres y agilizar el tramite de los casos
recepcionados.
También hay una importante relacidon de cooperacidn entre la Policia Nacional y la Secretaria de la
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Mujer y la Equidad de Género que permite el apoyo a la labor de las 22 oficinas municipales de la
mujer del departamento. Este trabajo conjunto ha permitido, por ejemplo, mejorar la actuacién
del personal de la Policia gracias a la capacitacidon dada por la Secretaria de la Mujer sobre las
rutas de atencién a las mujeres, los procedimientos para garantizar sus derechos y el
levantamiento de actas que tengan enfoque de género. En este sentido, debido a la accién
coordinada de los funcionarios de ambas entidades, se ha avanzado en la atencién primaria a las
mujeres que denuncian casos de violencia sexual en el departamento.

La Corporacién Caribe Afirmativo cuenta con una relacidon de cooperacién con la Defensoria del
Pueblo, hecho que se manifiesta en la masiva asistencia y disponibilidad de los funcionarios de la
entidad en los programas de capacitacién liderados por la corporacién

® Relaciones de articulacion débil: Se presenta una débil articulacion entre la Secretaria de Ila
Mujer y Equidad de Género y la Oficina Distrital de la Mujer de Barranquilla debido a la
autonomia administrativa de este ente territorial de acuerdo con lo dispuesto en la Constitucién
Nacional.

® Relaciones de tension: Existe una relacion de tensién entre las Comisarias de Familia y las
organizaciones sociales de mujeres, debido, entro otras causas, a la “escasa voluntad politica de
los entes municipales para que las comisarias de familia se consoliden como entes con todas las
garantias para intervenir la violencia intrafamiliar en todo el departamento; al no disponer de un
presupuesto que garantice el acondicionamiento de la infraesctura, logistica, insumo y personal
permanente. (Universidad del Atlantico, 2020). En este sentido, son las organizaciones de mujeres
las que tienen que realizar el acompafiamiento de las denuncias de las mujeres que son victimas
de violencia sexual, deben realizar también las veedurias del cumplimiento de las normas
departamentales y nacionales, y gestionar el acompafiamiento que deberia brindar la
institucionalidad en estos casos
Igualmente, aunque organizaciones como Caribe Afirmativo han capacitado por afios a
instituciones como la Policia Nacional en derechos humanos de personas LGBTIQ+, se
identifica entre la Corporacion Caribe Afirmativo y la Policia una relacién de tension, debido a
“un patrén histérico de violencia y discriminacidon basado en prejuicios relacionados con la
diversidad sexual y de género por parte de la Policia”. Esto se ve reflejado en los casos de
violencia policial ocurridos en contra de la poblacién LGBTIQ+ en el departamento del
Atlantico, cuyas cifras crecientes representan un aumento de la tensién entre estos actores
sociales. (Caribe Afirmativo, 2021c).

3. Institucionalidad, Politicas Publicas y Planes Departamentales

El siguiente apartado describe los programas, estrategias y acciones emprendidas por los actores
institucionales del orden departamental con competencias en materia de prevencién, atencioén,
investigacion y judicializacién de las violencias basadas en género de acuerdo a la informaciéon obtenida
de la normativa local, de datos abiertos y fuentes secundarias.

Dicho apartado se encuentra estructurado alrededor del quehacer de la institucionalidad
departamental y distrital, las organizaciones sociales como el Consejo Consultivo de Mujeres y Caribe
Afirmativo en el marco de las politicas publicas y planes departamentales locales que son objeto de
estudio.

3.1 Estructura institucional
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a) La Gobernacidn del Atlantico dispone, desde el afio de 2017, de la Casa Refugio a cargo de la
Secretaria de la Mujer y Equidad de Género de la Gobernacién del Atlantico en el marco del desarrollo
de una estrategia que busca que las mujeres que se encuentran en alto riesgo de violencia reciban
una atencion integral, por parte de un equipo interdisciplinario para que se vinculen a proyectos de
autonomia econdmica una vez dejen el refugio. Ofrece atencidn psicosocial, nutricién, salud, asesoria
juridica, formacién del ser para tratar su autoestima y finalmente el impulso de emprendimientos de
mujeres a fin de estimular la autonomia financiera (Cafas, 2019a).

b) La Secretaria del Interior y del Gobierno Departamental, de acuerdo con el Plan de Desarrollo
2020- 2023 tiene a su cargo el fortalecimiento institucional a los procesos organizativos de
concertaciodn, asi como la garantia, prevenciéon y respeto de los derechos humanos. Dentro de las
metas de dicho plan esta la socializacién de la Politica Publica de la Garantia de los Derechos de las
Personas Lesbianas, Gay, Bisexuales, Transgeneristas e Intersexuales —poblacién LGBTIQ+— en el
departamento del Atlantico para la no estigmatizacion de dicha poblacién en los 22 municipios
(Gobernacidn del Atlantico, 2020a, p. 293).

Por su parte, el Grupo Prevenciéon y Educacion Ciudadana de la Secretaria del Interior y de Gobierno
Departamental tiene a su cargo la realizacién de intervenciones con campafias puerta a puerta de
concientizacion y con capacitaciones como el Programa Escolarizado de Prevencién Civica Infantil y
Juvenil (capacitaciones a nifios, nifias y adolescentes) con el fin de fortalecer la convivencia ciudadana
para prevenir el reclutamiento forzado, abusos sexuales, drogadiccién y demds escenarios de riesgo
para los jovenes, todo ello con base a la formacion en valores culturales, sociales y comunitarios que
han adquirido gracias a las actividades pedagdgicas del programa. Uno de los objetivos de este
programa es que los jovenes de la Civica Infantil y Juvenil estén alejados de situaciones de
vulnerabilidad como las cadenas delictivas, la drogadiccidn, los embarazos a temprana edad v la
violencia sexual, todo ello con base a la formacién en valores culturales, sociales y comunitarios que
han adquirido gracias a las actividades pedagdgicas del programa. (Gobernacion del Atlantico, 2019b).

La Secretaria del Interior y de Gobierno tiene previsto la reduccion de la tasa de presunto delito sexual en

NNA de 36.1 a 32.1 como meta de cuatrienio (Gobernacidn del Atlantico, 2020a, p 288).

Segun el Informe de Gestidn de enero/junio 2020 de la Gobernacion del Atlantico,

En lo que respecta, a los presuntos delitos sexuales se observa que durante el primer semestre
del ano 2020, el Departamento del Atlantico, exceptuando el area metropolitana Barranquilla
reporto un total de 94 casos asociados a este delito, logrando una reduccion del 36%
representada en 54 casos menos, al pasar de 148 a 94 casos. Esta baja en un delito tan complejo
como es un presunto abuso sexual, muestra un avance significativo en materia de proteccidn alos
ninos, ninas, adolescentes y mujeres adultas, que son por lo general las victimas mas comunes de

este flagelo, hoy mas propensas por las condiciones de aislamiento social que vive el pais.

c) La Secretaria de Educacién Departamental, responsable de 85 establecimientos educativos y
109.000 estudiantes,tiene a su cargo gerenciar los procesos educativos de acuerdo con las
competencias asignadas a los departamentos acordes con las necesidades de los municipios
(Secretaria de Educacién, entrevista, 18 de noviembre, 2020).. De acuerdo con el Ministerio de
Educacion, se ha brindado asistencia técnica a nivel nacional en materia de prevencion y atencién de
la violencia sexual, y en general de las violencias de género, mediante estrategias en el marco del
Programa de Educacién para la Sexualidad y Construccion de Ciudadania (PESCC) que, junto con el
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Fondo de poblacién de las Naciones Unidas (UNFPA) , se constituye como un proyecto de caracter
pedagégico de cada instituciéon educativa que promueve el desarrollo de los derechos humanos
sexuales y reproductivos; la gestidon de conocimiento para generar procesos de levantamiento, uso y
analisis de la informacién, con el objetivo de reconocer los saberes producidos en las IE para expandir
y transferir esos conocimientos, y promover la transformacion social e institucional a través de la
movilizacién y la comunicacion (La iniciativa de Comunicacién, 2014).

Adicionalmente, segin el Ministerio de Educacién, se han presentado estrategias en el marco de la
Ley 1620 del 2013: Ley de Convivencia Escolar para la convivencia, la ciudadania y los derechos
sociales y reproductivos, a partir de, la redefinicién de los manuales de convivencia y la creacién de
los comités territoriales de convivencia para intervenir pedagdgicamente e involucrar estas tematicas
a los programas, estrategias y proyectos, y asi mismo construir mecanismos de alertas tempranas,
denuncias y actuaciones administrativas, disciplinarias, penales y para el restablecimiento de
derechos en casos violencia sexual y de género (Ministerio de Educacidn, 2022).

Para el caso puntual, los municipios de Malambo, Soledad y el Distrito de Barranquilla gozan de
autonomia administrativa y técnica en este aspecto (Secretaria de Educacion, entrevista, 18 de
noviembre, 2020).

d) La Secretaria de Salud Departamental actualmente tiene a su cargo articular con los
municipios del departamento un espacio intersectorial y comunitario para la promocién y garantia de
los derechos sexuales y reproductivos implementados.

Durante la administracion 2016-2019 la Secretaria de Salud tenia a su cargo la vigilancia al cumplimiento
de la ruta de atencidn integral de violencia intrafamiliar y la vigilancia a la implementacién de las
alternativas de prevencidn y gestidon del riesgo en salud a victimas de la violencia sexual. Esto se realiza
mediante la capacitacidn a los funcionarios y funcioanrias del sector salud frente a las rutas de atencion y
los derechos sexuales y reproductivos de las mujeres, con el fin de que se desarrolle una atencién sin dao
gue le restablezca los derechos a las victimas. Esto tiene vigencia para este diagndstico en tanto contiene
informacion relacionada para los afios 2018 y 2019 en la implementacion del Plan de Desarrollo de la
Gobernacion del Atlantico para este periodo de gobierno. (Gobernacién del Atlantico, 2016a)

Mas recientemente, de acuerdo con el Informe de gestion del 2020 de la Secretaria de salud
departamental, se realizaron reuniones bimestrales del comité interinstitucional consultivo para victimas
de violencia sexual de nifios, nifias y adolescentes del Atlantico (Gobernacién del Atlantico, 2020e, pp 89).
Mientras en el Informe del 2021, se resalta la intervencion en los 22 Municipios a partir de la vigilancia a
las estrategias de prevencion y gestion del riesgo en salud a victimas de la violencia sexual. Lo anterior,
vinculado a la articulacién con la Secretaria de la Mujer y la Secretaria del Interior para la implementacién
de medidas de proteccidon y atencidon a mujeres victimas de violencia de género y la socializacién de la
Ruta de Atencién Integral a Mujeres Victimas de Violencia de Género, ante las 22 Secretarias de Salud del
Departamento del Atlantico, a las Comisarias de Familias, a las ESE y las EAPB con presencia en el Dpto.
mediante asistencias técnicas y de seguimiento.

e) El Departamento de la Defensoria de la mujer de la Gobernacién ofrece servicios de
prevencion, asesoria legal y orientacion psicoldgica ante situaciones que vulneran y/o ponen en riesgo
los derechos de las usuarias y/o usuarios que consulten a la Secretaria de la Mujer y Equidad de
Género del departamento. El manejo de casos esta orientado desde la perspectiva de género, con una
atencidon humanizada y diferenciada. Las mujeres pueden acceder al servicio por cualquier medio,
entrevista personal, telefénica, correo electrénico, a través de la cual exprese la situacién de violencia
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de la que es victima e inmediatamente recibira la orientacidén que necesite.

f) La Secretaria de la Mujer y Equidad de Género del departamento, tiene entre sus funciones
definir los programas y proyectos de accién institucional, comunitaria y organizacional que
contribuyan a la realizaciéon plena de los derechos de las mujeres y a la eliminacién de todas las
formas de violencia y discriminacién contra éstas en el departamento del Atlantico. De acuerdo con el
informe de gestion 2020 de la Secretaria de la Mujer y Equidad de Género departamental, les fueron
reportados 24 casos de violencia sexual, en que Soledad, Baranoa, Malambo y Sabanalarga han sido
los municipios en os que mas se presentaron. A raiz de esto, se han realizado jornadas de
sensibilizacion, prevencion e identificacién de violencias sexuales en nifios, nifias y adolescentes, las
cuales se realizaron en alianza con el Fondo de las Naciones Unidas para la infancia UNICEF y el
consultorio juridico de la Universidad Auténoma del Caribe, dirigidas a servidores publicos,
contratistas, estudiantes de la universidad, Enlaces de Mujer y Género, y Secretarias de Salud
municipales. (Secretaria de la Mujer y Equidad de Género, 2021

Ademas, en el marco de la pandemia se llevd a cabo la estrategia comunicativa digital de
sensibilizacién, promocidn y prevencién de violencias "Prevencion de Violencias Basadas en Género
durante el aislamiento", en la que se incorporaron temas relacionados con los tipos de violencias, el
autocuidado y los efectos de la violencia en la salud sexual y reproductiva y en general.

Desde el mes de octubre de 2020 esta Secretaria dispuso la linea de atencién telefénica denominada
"Linea Violeta" #702, disponible las 24 horas del dia y los 7 dias de la semana, de manera gratuita
para realizar denuncias o recibir acompafiamiento juridico y apoyo psicoldgico segun sea el caso™.

Adicionalmente, la Secretaria de la Mujer y Equidad de Género del departamento coordina las
actividades de las 22 Oficinas de la Mujer presentes en las alcaldias municipales, las que a su vez
coordinan la ruta de atencion de las violencias basadas en género y articulan a distintos actores
institucionales, tal y como se muestra en la siguiente grafica:

Grdfica 7. Ruta de atencion integral para nifias y mujeres victimas de violencias

12 Antes disponia de una linea celular (nimero 3007078368) para la atencidn de casos violencia contra mujer, via telefénica o por

WhatsApp, para informar por parte de la victima directa o por terceras personas.
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RUTA DE ATENCION A

NINAS Y MUJERES

Si eres victima o conoces algin caso de:

[ -
!@ WL : ~R
Vielencia sexual Violencia fisica ' Violencia psicolégica ) ‘H'il_:rlencia )
Vielencia sevual o | Dafo o sufrimiento fisioo: In  Intimidacian, prohibiciones, patrimonial/econdmica
I relaciones sexuales sin patadas, cachetadas, indiferencias, insultos v Swustraccidn, destreccion y
consentimiento, astrangulamiento y otros, AMENARIS, retencion de objetos, documentos
parsonales, negacion de gastos del
hogar, colocacian de bienes
‘ personales a terceros.
Puedes acudir a: ' I
]
e T
Fiscalia Ell}' Comisaria de Familia*

l — Salud
L Medicina Legal

El articulo 19 de la Ley 1257

ictimas o

T

Policia salud ICEBF Instituclones educativas  Sociedad civil y ONG
Acompaia a la wictima a un Brinda atencidn en crisss, Recepona el masocuande 13 dantficacdn y notificacidn de  Ideniifica los casos, activa las
I bugar gue le genere atencidn médica, elabora wictima sea NNA, verifica la casas @ conocimiento de las redes interinstiluonales
seguridad y profecciin o 3 histaria clinica, activa el garantia de derechas, remdite a Comisarias de Familia, ICAF o para ks slencitn,
un centra asstencial, s ks process integral de atencin  Salud pana atencicn urgente, Fiscalia
e, an salud, arienta y pone ¢l ase en

conacimiento del competerte.
*huer civil o promiscieo: cuanda no existe comisaria de familia (oorregimientos).
Fuente: Gobernacién del Atlantico (2020c).
Para el caso de la alcaldia de Barranquilla, como centro urbano capital del deaprtamento, se cuenta con una
ruta de atencid a vicitmas de violencia sexual especificada en la pagina web de la entidad de la siguiente

manera:

“He sido agredida sexualmente:
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Llama a la linea de atencion de emergencias 123

Acércate a los servicios de urgencia del centro de salud mds cercano.

No te bafies y no te cambies de ropa (Si lo hiciste, lleva las prendas de vestir que tenias al momento de
registrarse la violencia)

No esperes solo tienes mdximo 72 horas para tratar de evitar embarazos no deseados o enfermedades de
transmision sexual.” (Alcaldia de Barranquilla, 2019)

La Secretaria de la Mujer y la Equidad de Género del departamento también realiza acciones de
articulacién con los entes de proteccidn y justicia a fin de que los casos de violencias basadas en
género que se hayan recepcionado en la ruta avancen de acuerdo a sus respectivas competencias y
roles en la ruta de atencién®®, a saber:

° Inspecciones de Policia: acompafan a la victima a la casa refugio o una institucién de salud;
otorga medidas de proteccién y amparo policivo; realiza audiencias de conciliacion si es del caso; y
efectiia remisiones a Comisarias de Familia o Fiscalia General.

° Red de Centros de Salud del Departamento (Hospitales, EPS, IPS) coordinados por la
Secretaria de Salud del Departamento y la Distrital'* proporciona la atencién médica, valoracion y
apoyo psicoldgico.

° Comisarias de Familia: efectuan la recepcién de denuncias, apoyo y atencion psicoldgica;
trabajo social; medidas preventivas y proteccion; y efectia remisiones a la Fiscalia General.

° Instituto Colombiano de Bienestar Familiar: adopta medidas para el restablecimiento de
derechos de NNA e interviene en asuntos relacionados con custodias y regulacion de cuotas
alimentarias.

° Fiscalia General de la Naciéon: adelanta la accidén penal por conductas constitutivas de delitos.
Cuenta con tres centros de atencidn especializados: i) Centro de Atencién a Victimas (CAV) desde el
gue se remite a los usuarios a los centros de servicios sociales, sicolégicos para su debida atencion y
reparacion de sus derechos y evalta cualquier riesgo a la seguridad de la victima y/o testigo. ii) Centro
de Atencion en Violencia Intrafamiliar (CAVIF) que remite a los usuarios a los centros de servicios
sociales, sicoldgicos para su debida atencién y agiliza el procedimiento legal relacionado con el delito
de violencia intrafamiliar. Y el iii) Centro de Atencién en Violencia Sexual Violencia Intrafamiliar
(CAIVAS) que ofrece a las victimas de delitos sexuales atencidn en las areas de psicologia, trabajo
social, juridica, médico legal y de proteccidn, agilizando el procedimiento legal de manera que se
produzca el restablecimiento de los derechos y se activen los mecanismos de prevencién del delito.

° Jueces civiles o promiscuos municipales: atenderan estas situaciones en aquellos
corregimientos donde no exista Comisaria de Familia.

g) El Distrito de Barranquilla cuenta con la Linea de Orientacién a Mujeres Victimas de Violencia
155. Frente a casos de violencia sexual se establecid la linea de Atencién de Emergencias 123. Si el

caso se relaciona con NNA, se dispuso la linea 141",

De otra parte, en el sector justicia se encuentra la Fiscalia General de la Nacién - Direccién Seccional

3 Tanto el departamento como el distrito capacitan a funcionarios y funcionarias de la ruta de atencién bajo el enfoque de
género, y a mujeres y sus familias en el conocimiento de sus derechos.

% En Barranquilla, Mi Red Barranquilla I.P.S asumié el 12 de enero de 2018 la operacién de la Red Publica Hospitalaria del Distrito
de Barranquilla, conformada por 30 Puntos de Atencion en Salud Oportuna (PASO), 8 Centros de Atencion Médico- Integral
oportuna (Caminos) y dos hospitales, bajo la coordinacion de la Secretarla de Salud Distrital.
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Atlantico que actla conforme a los lineamientos del Plan Estratégico 2016-2020, para dicha entidad
en el orden nacional, el cual describe las prioridades y establece la forma como éstas se cumplirdn en
los siguientes cuatro afios. Expone los objetivos estratégicos, los principales proyectos y las metas de
gestidn y de resultado, que para el caso de la violencia sexual se propone llevar a juicio el doble de los
casos de violencia sexual, multiplicar por cuatro las condenas, reducir en un 50% los casos de
homicidio de victimas que en el pasado hayan denunciado violencia intrafamiliar o violencia sexual
(Fiscalia General de la Nacién, 2016).

Entre los temas focalizados en la investigacion y el ejercicio de la accién penal se encuentra las
violencias basadas en género, especialmente la violencia sexual cometida en escenarios de violencia
ordinaria y la violencia intrafamiliar con inclusién de los enfoques de género y diferencial respecto de
los actos cometidos contra las mujeres, las nifias y los nifios. El enfoque diferencial permite reconocer
los contextos de violencia que sufren comunidades indigenas y afrodescendientes, asi como la
poblacién LGBTIQ+ (FGN, 2016, p. 22). También desarrolla a nivel seccional una ruta para la solicitud
de proteccion en el programa de proteccidn a victimas y testigos de delitos.

Como parte del Sistema Nacional de Bienestar Familiar se encuentran en el departamento del
Atlantico el ICBF — Seccional Atlantico y las Comisarias de Familia. La actuacidn del ICBF, Seccional
Atlantico, se rige por el “Lineamiento tecnico para la atencion a ninos, ninas y adolescentes, con
derechos amenazados o vulnerados, victimas de violencia sexual” (Resoluciones 6022 del 2010y 8376
de 2018) que contiene la contextualizacidn sobre este tipo de violencia, los enfoques para su atencion
y el modelo de atencion.

Por su parte, las Comisarias de Familia, son organismos distritales, municipales o intermunicipales,
cuya mision es prevenir, garantizar, restablecer y reparar los derechos de los miembros de un nucleo
familiar en el que se hayan ocurrido casos de violencia intrafamiliar. Debe proteger a los nifios, nifias y
adolescentes frente a los actos de violencia sexual® y restablecer los derechos afectados por
cualquiera de las diferentes formas de violencia basada en género de acuerdo con el marco
normativo.

Como parte del Ministerio Publico estd la Defensoria del Pueblo - Regional Atldntico®® que actua

conforme los pardmetros establecidos en la Resolucidn 079 del 16 de enero de 2018
“mediante la cual se adopta: (i) el Plan de accion integral y (ii) la Ruta Defensorial de atencion
para personas sobrevivientes de actos de violencia sexual. Con esta resolucion la Defensoria del
Pueblo reafirmé que el cumplimiento integral de su funcién en la materia va mds alld de la
definicion y ejecucion de un Plan de Accion; requiere la configuracion y adopcion de una Ruta
Interna de Atencion dirigida a todo el personal de la Defensoria.” (Defensoria del Pueblo, 2019,
pp 7)

Este Plan se dirige a todos los funcionarios o funcionarias de la Defensoria del Pueblo a nivel nacional,
incluyendo especificamente a las duplas de género territoriales que, en el marco de sus
competencias, tengan contacto con mujeres victimas de violencia sexual que requieren orientacion,
asesoria y/o acompafamiento en el restablecimiento de sus derechos en cualquiera de sus procesos o
dependencias ubicadas en el departamento del Atlantico.

En su funcién de restablecimiento de derechos, atendié en el departamento 1.225 casos de los cuales
569 casos correspondieron a violencia sexual, lo que equivale a un 46% del total (ICBF, 2018).

Dentro de las organizaciones sociales se destaca la presencia de las siguientes:
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a) Consejo Consultivo del Atlantico. Creado mediante Decreto 0002226 de 2019 como un
espacio de concertacion y corresponsabilidad entre la Gobernacién y las organizaciones, grupos y
redes de mujeres a fin de crear iniciativas que permitan trabajar de manera articulada. Actualmente
esta conformado por 43 lideresas sociales de los diferentes municipios del departamento.

b) Corporacion Caribe Afirmativo. Lleva a cabo tareas de investigaciéon, formacion,
asesoramiento, defensa, movilizacidon y promocién de los derechos humanos de las personas OSIGD
con el fin de incidir en la agenda departamental respecto de la diversidad sexual y de género.

Y en el ambito académico del departamento, se identificd la presencia del Grupo de Investigaciones
Mujer, Género y Cultura de la Universidad del Atlantico que disefié la propuesta de “Politica Publica
de Equidad de Género” del departamento adoptada en el afio 2011.

3.2 Politicas publicas y planes departamentales

El Consejo Nacional de Politica Econémica y Social (CONPES) 161 de 2013 establecié la Politica Publica
Nacional de Equidad de género para las Mujeres e incluye el “Plan Integral para garantizar a las
mujeres una vida libre de violencias”. En este marco y bajo el asesoramiento del Grupo de
Investigaciones Mujer, Género y Cultura de la Universidad del Atlantico, se disefié y adopté la “Politica
publica de equidad de género y derechos para las mujeres del Atlantico” mediante Ordenanza 00131
de 2011 y se crea el “Plan de Equidad de Género” (Asamblea del Atlantico, Gaceta Departamental
7928). En su articulo 5 Numeral 4 se establece la priorizacién del derecho a vivir libre de violencia.

De otro lado, el articulo 11 establece:

Para cumplirles el derecho a una vida libre de violencias a las mujeres en el Atlantico se han disefiado
4 Estrategias: i) el Atlantico sin violencias para las mujeres, ii) Derechos humanos para las mujeres en
vulnerabilidad, iii) Evitar la inseguridad y la drogadiccidn vy, iv) Observatorio de violencia con mirada de
género. (Asamblea del Atlantico, Gaceta Departamental 7928)

Respecto de la primera estrategia se destacas acciones como: a) la visibilizacién de las violencias, b)
garantizar herramientas de proteccién, acompanamiento eficiente, eficaz y oportuno por parte de las
entidades con responsabilidad de la atencion a las mujeres victimas de la violencia de género, c)
masificar en los centros educativos documentacion que sensibilice sobre los derechos humanos con
equidad de género, violencia intrafamiliar, violencia sexual y violencia de género y sus efectos en la
salud integral de la familia y la sociedad, y d) fortalecer la Mesa Interinstitucional de no violencia
contra las mujer como drgano de visibilizacion, promocion, asesoria y control de la no violencia contra
la mujer.

En relacion con el cumplimiento de las obligaciones establecidas en el Ley 1257 de 2018, se permite la
celebraciéon de acuerdos con los consultorios juridicos; la elaboracion de un protocolo uUnico de
atencién; la conformacidon de equipos interdisciplinarios para la atencién integral a mujeres en
situacion o riesgo de violencia en las Comisarias de Familias y el fortalecimiento de la incorporacion
de perspectiva de género en el trabajo del Observatorio de Violencia de la Gobernacién del Atlantico.

Por su parte, el articulo 9 establece como estrategia fomentar una educacién no sexista en los centros
educativos en todos los niveles educativos. Para eso se propone elaborar Proyectos Educativos
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Institucionales (PEl) con transversalizacién de género en los centros educativos de todos los
municipios del departamento; incorporar catedras de equidad de género, derechos humanos de las
mujeres y posgrados en estudios de género, ademas de disefiar estrategias de comunicacidn masivas
y no masivas que eliminen los estereotipos tradicionales de los roles de género.

De otro lado, el articulo 7, respecto de la garantia de la restitucién de los derechos a las mujeres
victimas del conflicto armado, establece como estrategia la realizacién de acciones positivas para las
mujeres desplazadas en cumplimiento del Auto 092 de 2008; realizar asesorias juridicas y psicolégicas
a mujeres victimas de violencias por razones de género; y generar un espacio de interlocucién como
negociadoras en la Mesa para la solucion de conflicto armado colombiano.

Para el cumplimiento de lo anterior, el articulo 12 establece la creacién del Comité Intersectorial para
la Politica Publica de Equidad de Género y Derechos para las Mujeres del Departamento del Atlantico
con representatividad de las entidades publicas y privadas comprometidas en la atencién integral a la
mujer, organizaciones de base de mujeres, la academia, las secretarias de despacho, dos
representantes de las alcaldias y cualquier otra entidad que se convoque para tal efecto.

La Gerencia de Capital Social del Departamento del Atlantico dara el soporte administrativo para la
implementacién de la Politica Publica para las mujeres y sera la dependencia responsable de su
implementacién, evaluacién y seguimiento.

Ahora bien, mediante el Decreto 1120 de 2015 se adoptd la Politica publica de empoderamiento e
independencia econdmica de la mujer en el departamento del Atlantico, la cual en su articulo 4
establecié como principio el enfoque diferencial en la gestion publica, como aquel que:

Reconoce a las mujeres como un grupo social heterogéneo configurado por pluralidades en
razén de su identidad étnica, de raza, religion, ciclo vital, clase socio econdmica, orientacion
sexual, y vulnerabilidades por ubicacion geogréafica (urbana o rural), condicién de
discapacidad, victima de la violencia, afectaciones del conflicto armado o incluso por infringir
la ley penal, entre otras. (Gaceta departamental nimero 8080 de 1 de noviembre de 2015)

Con este enfoque se busca visibilizar las diferencias, comprender la compleja realidad social y
enfrentar las desigualdades, discriminaciones y segregaciones que ponen en desventaja a las mujeres
o grupos de mujeres, aplicando medidas correctivas, especificas y diferenciales por parte de las
instituciones, el Estado y la sociedad en general, de manera que se forjen las condiciones habilitantes
para que su proceso de empoderamiento sea exitoso y puedan ejercer sus derechos y libertades a
plenitud.

Respecto de las personas con OSIGD, como se indico, el departamento del Atlantico cuenta con una
Politica Publica de la garantia de los derechos de la poblaciéon LGBTIQ+ y sobre identidades de género
y orientaciones sexuales para la no estigmatizacion, la cual debera ser socializada por la Secretaria del
Interior y del Gobierno Departamental de acuerdo con lo trazado en Plan de Desarrollo 2020-2023.

No obstante, respecto a la violencia contra personas con OSIGD, existen pocas investigaciones frente a
este tema y un registro insuficiente en los sistemas de informacién oficial. Ello ha tenido como
consecuencia la invisibilizacién de los casos y ausencia de politicas para su prevencién y atencidn. Esto
se explica, de una parte, por la histérica marginacién a la que han sido sometidas, y de otra, por las
dindmicas de discriminacidn que continlan permeando a algunos y algunas agentes de estado
responsables de su proteccién (Defensoria del Pueblo-Regional Atlantico, 2020, p. 9).
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4. Balance de la accidn institucional en prevencidén de violencia sexual

El siguiente balance de la accién institucional en los érdenes territorial y nacional respecto a la
prevencion de la violencia sexual en el departamento de Atlantico estd basado en la informacidn
obtenida en las 11 entrevistas realizadas a algunos-as funcionarios-as de entidades publicas y a
integrantes de organizaciones sociales del territorio (Anexo 1), ademas, de datos abiertos y fuentes
secundarias allegados en el diagndstico, en didlogo con reflexiones del equipo y las diferentes
retroalimentaciones recibidas del Ministerio.

Este se encuentra estructurado alrededor de cada una de las fases para el tratamiento del delito,
consideradas en el Plan Nacional de Politica Criminal 2019 - 2022, a saber: fase preventiva o
criminalizacién cero, fase de criminalizacion primaria (1), fase de criminalizacidn secundaria (2) y fase
de criminalizacién terciaria (3); el andlisis se realiza con el apoyo de la metodologia DOFA,
identificando en cada fase, fortalezas y debilidades del orden interno a las instituciones; vy
oportunidades y amenazas referidas al contexto externo a las instituciones (Matriz DOFA, s.f.).

En la matriz se encuentra el enunciado principal de la accién, decisidn, o hecho; posteriormente se
desarrolla el analisis respectivo para contribuir al entendimiento del accionar institucional respecto a
esta problematica. Se inicia con la fase de prevencion (0): acciones educativas de sensibilizacion y
formacion; enseguida, Criminalizacién primaria: Normas y adecuacion de medidas afirmativas;
posteriormente, Prevencion 2: Atencidn, investigacion, sancién y acceso a la justicia, y, por ultimo,
Prevencidn 3: ejecucién y cumplimiento de la sancidn penal por parte de una persona declarada
responsable de un delito, asi como su proceso de resocializacion (Ministerio de Justicia, s.f.).
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4.1.  Prevencion: sensibilizacién y formacién'®
FORTALEZAS DEBILIDADES

Acciones de sensibilizacion a la
comunidad a partir de la estrategia “Yo |Pocas actividades de sensibilizacion vy
no hago trato con el maltrato" y |capacitacion en los planes de desarrollo
“Atlantico se viste de mujer” por parte | departamental como en los informes de
de la Secretaria de la Mujer y Equidad | gestidn correspondientes a los periodos
de Género del Departamento, las |[2016-2020 relacionadas con la politica
cuales fueron ejecutadas a través de | publica de la garantia de los derechos de la
las 22 Oficinas Municipales de Mujer. | poblacion LGBTIQ+ y sobre identidades de
La estrategia se cred en el marcode la | género y orientaciones sexuales en el
conmemoracion del 25 de noviembre, |departamento para ayudar en |la
dia internacional de la no violencia | erradicacion de los prejuicios contra estas
FACTORES contra las mujeres, y su objetivo fue | personas. Aunque la orientacién sexual y la
visibilizar todas las formas de |identidad de género de las mujeres victimas
INTET/’_\:OSA violencias a las que se ven sometidas | de violencia sexual no se registra a la hora
INSTITUCION las mujeres y establecer nuevas |de recibir las denuncias, es fundamental
ALIDAD herramientas para bajar los indices de | tener en cuenta cdmo la violencia sexual ha

afectacion. Los tipos de violencia que
se trabajaron durante la iniciativa
fueron: violencia de género, violencia
intrafamiliar e institucional
(Gobernacion del Atlantico, 2020d). Se
manifestd que garantizar un Atlantico
libre de violencias contra la mujer a
través del fortalecimiento de la ruta de
atencién en todos los municipios, ha
sido una de las principales de la
Secretaria de la Mujer y Equidad de
Género. En consecuencia, se trabajo
articuladamente con todas las oficinas
municipales de la mujer a fin de dar a
conocer en todo el departamento la
implementacién de Ruta de atencidn
de Violencias contra la mujer y en este
sentido se capacitaron mas de 1200

funcionarios y funcionarias de las
entidades garantes de derecho
(fiscalia, policia, comisarias,
defensoria), y 85.123 mujeres se

beneficiaron frente al derecho a vivir
una vida libre de violencias basadas en
género en el departamento

afectado a mujeres lesbianas, bisexuales y
transexuales y los fines que se persiguen a
la hora de ejercer estas violencias. Las
barreras institucionales, la negacién de las
violencias y la revictimizacién a la que se
enfrentan las victimas, representa una
debilidad institucional a trabajar.

Escasas actividades de sensibilizacién vy
capacitacion organizadas por la Secretaria
de la Mujer y la Equidad de Género en
articulacién con la Secretaria de Salud sobre
derechos sexuales y reproductivos de las
personas con discapacidad con el fin de
combatir prejuicios contra esta poblacion de
acuerdo con la revision de los Planes e
informes de gestion 2016-2020. Al tratarse
de una poblacién que requiere un enfoque
diferencial, resulta importante disefiar
contenidos especificamente adaptados para
los distintos tipos de discapacidad, que
permitan la apropiacion del conocimiento
por parte de estas personas, y aumentar el
numero de capacitaciones efectivas.

Escasez de actividades de capacitacidon y
sensibilizacion en los planes de desarrollo

% De acuerdo con el Plan Nacional de Politica Criminal 2019-2022, la prevencién en la fase de criminalizacién cero se refiere a las
medidas dirigidas a la prevencidn de comportamientos delictivos.
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Implementacion del programa
“Atlantico se viste de mujer” de Ia
Secretaria de la Mujer y Equidad de
Género del departamento cuyo
propdsito ha sido visibilizar todas las
formas de violencias a las que se ven
sometidas las mujeres y establecer
nuevas  herramientas para  su
erradicacion. (Consejeria Presidencial
para la Equidad de la Mujer, 2018). La
Secretaria de la Mujer y Equidad de
Género del departamento del
Atlantico implementd el programa
“Atlantico se viste de mujer” a través
de las 22 Oficinas Municipales de
Mujer y Equidad de Género del
departamento. El propdsito de este ha
sido visibilizar todas las formas de
violencias a las que se ven sometidas

las mujeres y establecer nuevas
herramientas para su erradicacion.
Para esto, el programa aborda

tematicas como violencia intrafamiliar,
violencia institucional y violencia de
género (Consejeria Presidencial para la
Equidad de la Mujer, Informe al
Congreso, 2018, p. 125; Cafias, 2019c).
Ademas, se realizd un seminario con la
Escuela Superior de Administracion
Publica (ESAP) sobre “Derechos
Humanos y Politicas Publicas con
Enfoque de Género” donde se trataron
los temas de acoso y agresion sexual
laboral, lo que permitié la entrega de
herramientas para detectar estos
casos y activar la ruta de atencién
correspondientes de forma efectiva.
De igual forma, durante todo el aio se
realizaron capacitaciones a policias de
cuadrantes de seguridad de todos los
municipios del departamento con el
fin de incrementar las capacidades en
conocimientos, técnicas v
herramientas para que como actores
institucionales desplieguen en su
funcién publica la incorporacion de la
perspectiva de género en su trabajo
diario (Consejeria Presidencial para la
Equidad de la Mujer, 2018, p.

departamental y en los informes de gestion
del departamento del Atlantico que
vinculen un enfoque interseccional vy
diferencial que dé cuenta de las personas en
su diversidad.
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[134-148).

Ejecucion de foros y charlas de
sensibilizacion y formacién sobre
sexualidad en Instituciones educativas
del departamento promovidas por el
Ministerio de Educaciéon Nacional y la
Secretaria de Educacion del Atlantico.

Realizacién de diversas capacitaciones
dirigidas a la prevencion de violencia
sexual a entidades de proteccion vy
justicia, y NNA; asi como socializacidn
del protocolo de Atencidn Integral en
Salud a Victimas de Violencia Sexual por
parte de la Secretaria del Interior de la
Gobernacion del Atlantico
(Gobernacidn del Atlantico, 2019)

Jornadas de sensibilizacion acerca de
derechos humanos de las mujeres,
rutas de atencién en casos de VBG y
violencia sexual en el Distrito Especial
de Barranquilla.

(Consejeria Presidencial para la Equidad
de la Mujer, Informe al Congreso, 2018,
p. 197).

Todos los procesos de capacitacion vy
sensiblizaciéon requieren la implementacion de
enfoques diferenciales, tanto de género como de
derechos, que permitan la apropiacion del
conocimiento y la pertinencia de la informacion.

Insuficiencia en las actividades de
capacitacion que favorezcan la aplicacién de
un enfoque de género e interseccional para
responder a las necesidades de mujeres
diversas y personas con OSIGD, por parte de
servidores y servidoras publicas, puesta en
evidencia en los relatos de las entrevistas
realizadas (Anexo 1) y del Plan
Departamental de Desarrollo 2020-2023.
Para ello, resulta pertinente el disefio de
herramientas metodoldgicas que evallden
cada una de las acciones a implementar y
permitan verificar que incorporan el enfoque
de género.

Oportunidades

Amenazas

La articulacion lograda entre las
organizaciones sociales y los actores
institucionales locales gracias a la
creacion y funcionamiento de |Ia
estrategia del Consejo Consultivo de
Mujeres, segun Decreto 226 de 2019.
(Gobernacion del Atlantico, 2020d)

Capacitacién y acreditacién
institucional frente a la prevencién de
la explotacidn sexual y comercial de
NNA por medio del proyecto The Code,
el cual estd articulado entre Ia
Secretaria de Desarrollo Econémicoy la
Fundacidon Renacer. The Code es la
Unica certificacion internacional de
responsabilidad social empresarial en el

Los numerosos casos de violencia sexual
contra poblacion migrante, en su mayor
parte, de origen venezolano, demanda un
esfuerzo institucional para hacer frente a
formacion en derechos humanos y acciones
contra la xenofobia. (ONU Mujeres vy
Uninorte 2019).

El fendmeno del turismo sexual con NNA
presente en los carnavales requiere ser
abordado a través de acciones educativas
dirigidas a los diversos sectores involucrados.
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tema de explotacién sexual. Esta
iniciativa liderada por el sector privado
del turismo promueve un turismo
responsable con el objetivo de proteger
a los nifios, nifias y adolescentes contra
la explotacién  sexual comercial.
(Gobernacidn del Atlantico, 2017).

Lanzamiento de la campafia “He for She
(él por ella): del machismo a Ia
equidad”, por parte de la Secretaria de
la Mujer y Equidad de Género, que
busca promocionar, concientizar vy
vincular a los hombres en el trabajo
contra las Violencias Basadas en
Género y por las masculinidades
conscientes. Este lanzamiento se realizé
en los municipios de Luruaco, Juan de
Acosta, Tubard, Candelaria, Galapa,
Sabanagrande y Palmar de Varela. |
Departamento del Atlantico ha
encaminado esfuerzos y acciones en su
Politica Publica para las Mujeres y la
Equidad de Género fortaleciendo
derechos fundamentales de las mujeres
de esta regidn del pais como el derecho
a la autonomia econdmica de las
mujeres en condiciones dignas, a la
participacidn ciudadana y politica de las
mujeres, a la seguridad social, en salud,
educacién y vivienda y a una vida libre
de violencias. Estos elementos han
permitido avances en la consolidacién
del trabajo por la equidad de género en
este departamento, donde cerrar las
brechas de género se convierte ademas
de un compromiso de derechos
humanos, en una cuestion de eficiencia
y competitividad. (Gobernacion del
Atlantico, 2020d, p. 251).
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FACTORES
EXTERNOS A [La alianza creada entre ONU Mujeres y
LAS Uninorte desde el afio 2019 con el fin
INsTITuCclo |[de profundizar en el disefio de
NES estrategias de vigilancia y prevencion
de mujeres venezolanas en el Caribe,
gue cuenta con el apoyo de la Agencia
de los Estados Unidos para el Desarrollo
Internacional (USAID).
4.2 Criminalizacién primaria: normas y adecuacién de medidas afirmativas'’

Fortalezas

Debilidades

Factores internos
de la
institucionalidad

El Distrito Especial de Barranquilla
cuenta con una politica para la
promocién de la inclusidn social que
incorpora un programa denominado
“Ciudad que cuida la vida de las
mujeres y de la Poblaciéon LGTBI” (Plan
de Desarrollo Distrital 2020-2023,
Resumen. p 43).

El disefio de la Politica contra |3
Violencia Sexual, la Tortura y los Tratos
Crueles, Inhumanos y/o Degradantes
expedida por el INPEC el 28 de marzo de
2019.

El plan Departamental de Desarrollo
2020-2023 no incorpora acciones
concretas relacionadas a la
prevenciéon de las violencias basadas
en género en lo que tiene que ver
con las personas con OSIGD, sdlo se
dirige hacia su inclusidn en el sistema
de salud y en espacios de expresidn
cultural.

7 De acuerdo con el Plan Nacional de Politica Criminal 2019-2022, la prevencidn en la fase de criminalizacion primaria se refiere a
la identificacion y definicion de conductas que merecen reproche por parte del Estado —sin que necesariamente sea a través del

derecho penal.
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La creacidon de seis (6) espacios de
concertaciéon intersectorial en el
Departamento permite optimizar la
identificacion de  riesgos vy
necesidades a resolver en materia
de prevencidon de las violencias
basadas en género y la articulacién
con las instituciones estatales del
orden nacional.

La creacidn pronta y oportuna de
una Secretaria Departamental de la
Mujer y la de la politica publica

para las mujeres en el
departamento del Atlantico ha
permitido consolidar una

normativa que facilitara el trabajo
preventivo y coordinado en los 22
municipios del Departamento.
(Entrevista Maribeth Cotes Campo,
Apoyo Direccidn Violencias Basadas
en Género, 2 de diciembre de
2020)

Factores externos a la
institucionalidad

La articulacion lograda con las

organizaciones sociales y los

actores institucionales  locales

gracias a la creacién vy

funcionamiento del Consejo

Consultivo de mujeres.

Oportunidades Amenazas

La necesidad de elaborar e|lLas politicas y programas de

implementar politicas publicas que
garanticen la proteccidn frente a las
violencias basadas en género vy
Vsexual de la poblacion migrante
regular e irregular.

prevencién de la Vsexual a NNA vy
mujeres no logran implementarse en
poblacién migrante irregular, razén
por la cual son altamente
vulnerables.

El incremento del turismo sexual
atraido por los carnavales aumenta el
riesgo de sufrir Vsexual a NNA y
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mujeres Yy  personas con
OSIGD. (Gobernacién del Atlantico,
2017)*

4.3 Criminalizacién secundaria: atencién, investigacion, sancién y acceso a la justicia®®

FACTORES

INTERNOS DE
LAS
INSTITUCIONES

FORTALEZAS

DEBILIDADES

Rutas de atencion en materia de
violencia sexual focalizada hacia ninos,
nifias y adolescentes por parte de las
entidades departamentales y las del
Distrito de Barranquilla.

Fortalecimiento de la ruta de atencion de
violencia sexual en trabajo articulado con
todos los municipios (Gobernacion del
Atlantico, 2020, p. 131).

Dificultad en la recepcién de denuncias
debido a la falta de confianza en la capacidad
institucional y en sus funcionarios(as).

La persistencia de practicas discriminatorias
contra las personas con OSIGD por parte de
los actores institucionales pertenecientes a
la Policia Nacional y al sector justicia en el
departamento tales como el Instituto
Nacional de Medicina Legal y Ciencias
Forenses, la Fiscalia General de la Nacidn, la
Rama Judicial y las Comisarias de Familia.

Por ello, resulta pertinente el
fortalecimiento de los procesos de
capacitacion de funcionarios(as) en enfoque
de género y diversidad.

18 De acuerdo con el Plan Nacional de Politica Criminal 2019-2022, la prevencidn en la fase de criminalizacidén secundaria se refiere a
la formulacién de normas de procedimiento, investigacion y judicializacion.
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Articulacion entre las autoridades
departamentales (Fiscalia,  Alcaldia,
Secretaria de la Mujer, entre otras) y la
Policia Nacional para facilitar el acceso a
la justicia y a las medidas de proteccion
de las personas victimas de violencias
basadas en género.

La implementacién de actos urgentes o
actos inmediatos de investigacion por
parte de la Fiscalia General de la Nacién
permitid avances en la investigacion vy
captura. Estos se concretaron en jornadas
de investigaciéon y capturas, las cuales
fueron programadas por la Delegada para
la Seguridad Ciudadana, en articulacidon
con el Consejo Superior de la Judicatura y
la Direccidn Seccional del Atlantico.

La oferta de servicios en materia de
prevencion, asesoria legal, y orientaciéon
psicolégica, ante situaciones que
vulneran y/o ponen en riesgo los
derechos de las usuarias y/o usuarios que
brinda la Gobernacion del departamento
vy la Delegada para los Derechos de la
mujer y los Asuntos de Género a través
de las duplas regionales de género de la
Defensoria.

Gestion de informacion y seguimiento a
los diferentes municipios del
departamento a partir de la solicitud de
informes por parte de la Procuraduria
que den cuenta de avances en materia de
prevencion de violencia sexual
(Procuraduria General de la Nacion,
2020).

La Politica contra la Violencia Sexual, la
Tortura y Tratos Crueles, disefiada por el
INPEC en el afio 2019 (Documento
interno  PM-DA-PLO2 de fecha 28 de
marzo de 2019).

Las iniciativas de capacitacion y
formacion de funcionarios de FGN y de la
Rama Judicial respecto de la especial

situacion de vulnerabilidad de las

Las dificultades probatorias que enfrentan
la Secretaria de Educacidn Departamental y
la del Distrito de Barranquilla que dificultan
la imposicion de sanciones penales vy
disciplinarias. Frente a esta dificultad, es
necesario precisar que las funciones de la
Secretaria de Educacién y las instituciones
educativas son las de recaudo primario de
pruebas y material que sirva para la
investigacidon penal, asi como la puesta en
marcha de investigacién y sancion
disciplinaria frente a los victimarios de estos
hechos.

La falta de presencia de Medicina Legal y
Fiscalia General de la Nacién en algunos
municipios del departamento redunda en la
impunidad de los hechos y afecta el derecho
de las victimas a la verdad, justicia,
reparacion y garantias de no repeticion.
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Personas con OSIGD en aras de lograr de los numerosos casos de violencia sexual.
respuestas acordes con tal realidad. (ONU Mujeres y Uninorte 2019, infografia,

p.2y5)

Oportunidades Amenazas

La articulacién lograda con las 45 |Las denuncias o solicitudes de atencién por
organizaciones sociales de mujeres y los |delitos sexuales en personas migrantes, en
actores institucionales locales gracias a la [su mayor parte de poblacién de origen
creacion y funcionamiento del Consejo |venezolano, no son puestas en
Consultivo de mujeres, situacién que |conocimiento de las instituciones
amplia la capacidad de respuesta de la |competentes por miedo a la deportacién.

FACTORES o i
EXTERNOS A LA institucionalidad.
El fendmeno del turismo sexual con NNA
INSTITUCIONAL .

IDAD observable en los carnavales; fiesta que por
sus caracteristicas atrae, de manera
temporal y transitoria, a personas que, por
lo general, no residen en el departamento,
situacion que dificulta las tareas de
persecucion, investigacion y sancidon por
parte de las instituciones competentes.

4.4 Criminalizacién terciaria: ejecucién, cumplimiento sancién penal y resocializacion®

Fortalezas Debilidades

19 . . o L L o .

De acuerdo con el Plan Nacional de Politica Criminal 2019-2022, la prevencion en la fase de criminalizacidn terciaria se refiere
a la ejecucién y cumplimiento de la sancién penal por parte de una persona declarada responsable de un delito, asi como su
proceso de resocializacion.



FACTORES INTERNOS
DE LAS INSTITUCIONES

Politica publica a nivel nacional contra
la Violencia Sexual, la Tortura y los
Tratos  Crueles, Inhumanos vy/o
Degradantes” del INPEC, 2019, que
permite transformar practicas
carcelarias contrarias a los derechos
humanos favoreciendo

la construccién de espacios aptos para
la resocializacion del delincuente
sexual.

El Ministerio de Justicia y del Derecho
disend Lineamientos para la
implementacién del programa nacional
de prevencion de la reincidencia de los
hechos relacionados con violencia
sexual en la comision de delitos desde
un modelo de atencion
postpenitenciaria.

Disefio del Programa de Intervencidn
Penitenciaria para Adaptacion Social
(PIPAS) a través del cual se busca
intervenir con informacion %
psicoeducacién sobre los condenados
por delitos sexuales.

En el sistema carcelario en el
departamento de Atlantico se encuentra
en situacion de sobre hacinamiento del
83, 6% es decir, con una poblacidn
intramural de 2.722 reclusos en centros
con capacidad para 1.144, (Gobernacién
del Atlantico, 2020) situacion que puede
promover conflictos violentos entre
internos que den espacio a las violencias
basadas en género.

No se contemplan acciones o estrategias
encaminadas a la prevencion de violencia
sexual para la resocializacion de |Ia
poblacién reclusa tanto en el Plan
Departamental de Desarrollo como en el
informe de gestién 2019-2020.

A pesar de planes de resocializacion del
Ministerio de Justicia, no se abordan en
dichos  programas  dindmicas de
identificacion ni prevencidn de hechos de
violencia sexual. (Giraldo-Salazar vy
Solano-Cardenas, 2016)

Al observar lo dispuesto para el manejo
de la situacion carcelaria en el Plan
Departamental de

Desarrollo Departamental 2020-2023
(p.280-283) resulta notorio que no se
observa ninguna estrategia dirigida a
socializar la Politica contra la Violencia
Sexual, la Tortura y los Tratos Crueles,
Inhumanos y/o Degradantes” del INPEC,
2019.

Oportunidades

Amenazas

FACTORES EXTERNOS A
LAS INSTITUCIONES

Articulacion de Caribe Afirmativo con
la Defensoria del Pueblo y la tarea que
realizan en la defensa de los derechos
de las personas con OSIGD en los
centros carcelarios del departamento.
(Caribe afirmativo, 2018)

La presencia de estereotipos y/o
prejuicios en los funcionarios del INPEC
respecto de las personas con OSIGD
dificultan la garantia de sus derechos
constitucionales en el marco de la
ejecucion de condenas o medidas de
aseguramiento.
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Existe wuna subcultura carcelaria
permeada por el patriarcado, lo gue
dificulta la prevencion de VBG en este
contexto vy la resocializacion de
agresores sexuales. (Entrevista Carolina
Gomez, Caribe Afirmativo, entrevista,
19 de noviembre, 2020; [Entrevista
Margarita Paternina, Coordinadora del
area de Atencion de la Ruta
Departamental entrevista, 2 de
diciembre, 2020)
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Anexo 1

Relacién de personas entrevistadas segun instancia, organizacion y fecha

Nombre

Institucion o Organizacién

Fecha de entrevista

Carolina Gdmez

Caribe Afirmativo

19 de noviembre de 2020

Liseth Charris

Caribe Afirmativo

19 de noviembre de 2020

Alma Mendoza Camargo

Vicepresidenta de la Fundacién para el
desarrollo social de la mujer caribe -
Fudenca. Movimiento Amplio de Mujeres
de Barranquilla y Coordinadora de la Mesa
del Consejo Consultivo de Mujeres

del Atlantico

19 de noviembre de 2020

Maria Catalina Ucréz

Secretaria Educacién Departamental

18 de noviembre de 2020

Ericka Atencio

Lider de convivencia escolar de la
Secretaria de Educacién del Distrito de
Barranquilla.

24 de noviembre de 2020

Maribeth Cotes Campos

[Apoyo Direccion Violencias Basadas en
Género

2 de diciembre de 2020

Margarita Paternina

Coordinadora del area de Atencion de la
Ruta Departamental

2 de diciembre de 2020

Edgar Devia

Defensoria del Pueblo- Regional Atlantico

No concedio entrevista
grabada, pero remitié
informe no publicado a
través de Maylen Gémez
Ibafiez, Profesional
Especializado G-17

Magda Cardenas

Defensoria del Pueblo- Delegada Asuntos
LGTBI

17 de noviembre de 2020

Andrea Garcia

Defensoria del Pueblo- Delegada Asuntos
Mujeres.

17 de noviembre de 2020

Maribeth Cotes Campos

Apoyo Direccién Violencias Basadas en
Género. Encargada de la transversalizacion
del enfoque de género.

Secretaria de la Mujer del Atlantico.

2 de diciembre de 2020
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