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Presentacion

El Ministerio de Justicia y del Derecho, desde el ambito de sus competencias y funciones legales y
reglamentarias, actualiza los Lineamientos para la Prevencion de Violencia Sexual formulados en el
afio 2017 envirtud del cumplimiento la orden tercera proferida por la Corte Constitucional mediante
Auto 009 de 2015, en la cual se establece la obligacidon de “Adoptar directrices generales sobre la
garantia de los derechos ala verdad, justicia, reparacidon y garantias de no repeticién de las mujeres
victimas de actos de violencia sexualen el marco del conflicto armadoy el desplazamiento forzado”
en atencion a los diez (10) factores de riesgos especificos identificados en el Auto 092 de 2008 por
esacorporacion.

En este orden de ideas, el Ministerio de Justicia y del Derecho en razén de su objetivo de politica
criminal realiza la presente actualizacién de los lineamientos del afio 2017 teniendo encuenta las
falencias de las herramientas existentes en materia de investigacion y judicializacién de la violencia
sexual, asi como la necesidad de nuevas aproximaciones ante situaciones persistentesy el
progresivo aumento de estos fendmenos criminales en afos recientes sin que se evidencia una
tendencia hacia su disminucién.

Esta nueva revision también incluye dos (2) riesgos adicionales identificados por la Corte
Constitucional a través de Auto 009 de 2015, relacionadoscon:a) las mujeres, nifiasy adolescentes,
especialmente las mujeresindigenas alrededor de proyectos mineros extractivos en algunas zonas
delpais enlas que se advierte la faltade presencia de las instituciones del Estado competentes para
implementar politicas y programas de prevencion de violencia sexualvinculada con la presencia de
actores armados (Corte Constitucional, 2015, p. 14) y con b) las personas con identidad de género
diversas en tanto han sido objeto de ataques, hostigamientos y persecuciones dirigidas a vulnerar
elejercicio delderecho allibre desarrollo de la personalidad, hechos que se han visto incrementados
en contextos de conflicto armado y desplazamiento forzados (Corte Constitucional, 2015, p. 15)

Las explicaciones que este documento ofrece sobre la ocurrencia de la violencia sexual se sustentan
en la teoria de la continuidad, es decir, que parte de que ésta no sucede Unicamente con ocasién
del conflicto armado, sino que estd arraigada en relaciones socio-culturales entre hombres y
mujeres, entre masculinidad y feminidad, que sustentany perpetutan los patrones de la violencia.

Las medidas que se presentan en el marco de estos lineamientos (2020) hacen hincapié en las
oportunidades de prevencidn que ofrecen las fases de la criminalizaciéon cero y secundaria con
recomendaciones respecto de la terciaria. La primera de ellas favorece el entendimiento de las
dinamicas sexuales y del género que instrumentalizan no solo a las mujeres en conflicto armado,
sino que también impacta la cotidianidad de los nifios, nifias y adolescentes, de la poblaciéon OSIGD,
las comunidades indigenas, negras, afrodescendientes, palenqueras, raizales y Rom en cuanto a sus
derechos parapoder hacerle frente en los territorios.

Los lineamientos actuales resultan de un trabajo participativo, con enfoque territorial, en el cual
toman lugar diferentes colaboraciones provenientes de entidades del Estado, tanto nacionales
como locales, organizaciones de la sociedad civil, de monitoreo y verificacidn internacional como
MAPP/OEA vy la academia.
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Introduccion

En 2015, debido al incumplimiento de las érdenes del Auto 092 de 2008 y a la persistencia de la
violencia sexual desproporcionada contra las mujeres, la Corte Constitucional emitié el Auto 009.
En este nuevo pronunciamiento, la Corte profiri6 una serie de érdenes, dirigidas a distintas
entidades del Estado para la garantia de los derechos de las mujeres sobrevivientes de actos de
violencia sexual perpetrados porlos actores armados, especificamente la garantia de sus derechos
a la verdad, justicia, reparacidn y garantias de no repeticion.

En este contexto, el Auto 009invita al Consejo Superior de Politica Criminaly atodas las instituciones
gue lo conforman, adoptar directrices generales sobre la garantia de los derechos de las mujeres
victimas de actos de violencia sexualen el marco del conflicto armado y el desplazamiento forzado,
sefalando:

“De acuerdo con la jurisprudencia que ha sentado esta Corte, la definicién de la Politica
Criminal del Estado debe fundamentarse en los preceptos de la Carta Politica, y en aplicaciéon
del bloque de constitucionalidad, en los tratados y convenios internacionales vinculantes
para Colombia. En ese sentido, las autoridades estatales que rigen y participan en las
decisiones de la Politica Criminal del Estado y que definen los contornos juridico-politicos
de la misma a través, pero no Unica ni fundamentalmente, de la expedicidon de normas
penales, deben emplear como pautas de contenido los estandares constitucionales de
proteccién de los Derechos Humanosy el Derecho Internacional Humanitario, y de cara a la
proteccidon del derecho de las mujeres a vivir una vida libre de violencia, los estandares
concretos sobre la prevencidn, atencién, investigacion, enjuiciamiento, sanciény reparacién
de la violencia contra las mujeres, expresos en instrumentos como la CEDAW vy la
Convencion Belem do Para. Lo anterior, con miras a identificar y superarlos problemasde
la politica criminal del Estado, que minan el camino de las mujeres victimas de violencia
sexualen el marco del conflicto armadoy el desplazamiento forzado, hacia el goce efectivo
de los derechos a vivir una vida libre de violenciasy a obtenerverdad, justicia, reparaciény
garantias de no repeticion” (Corte Constitucional, 2015, p. 100-101)

De esta forma, la Direccién de Politica Criminal y Penitenciaria del Ministerio de Justicia y del
Derecho como Secretaria Técnica del Consejo Superior de Politica Criminal disefid, en el afio 2017,
los Lineamientos para la Prevencidn de Violencia Sexual contra Mujeres y Nifias, Medidas de
prevencidn primaria y secundaria, en cumplimiento de la orden décima en la que se seiala la
adopcién de directrices integrales para la garantia de los derechos a la verdad, justicia, reparacién
y garantias de no repeticion de las mujeres victimas de violencia sexual en el marco del conflicto
armado y el desplazamiento forzado.

En esaocasion se ofrecid una respuestaintegralala orden de la Corte Constitucional respectode la
situacion de vulnerabilidad de las mujeres y nifias victimas del conflicto armado y del
desplazamiento en atencion a los diez (10) factores de riesgos especificos hallados por la Corte
Constitucional en el Auto 092 de 2008 respecto de las mujeres en el marco del conflicto armado.

1 Como son (i) el riesgo de violencia sexual, explotacion sexual o abuso sexual en el marco del conflicto armado; (ii) el
riesgo de explotacidn o esclavizacidn para ejercer labores domésticas y roles considerados femeninos en una sociedad con
rasgos patriarcales, por parte de los actores armados ilegales; (iii) el riesgo de reclutamiento forzado de sus hijos e hijas
por los actores armados al margen de la ley, o de otro tipo de amenazas contra ellos, que se hace mas grave cuando la



Los presentes lineamientos ofrecen una mirada actual sobre las dindmicas de la criminalidad
organizada en los territorios haciendo especial énfasis en los riesgos adicionales reconocidos en el
Auto 009 de 2015 enclave de reclutamientoforzado de nifos, nifas y adolescentes, especialmente
indigenas o pertenecientes a las comunidades indigenas, negras, afrodescendientes, palenqueras,
raizales y Rom.

No obstante, se debe precisar que de la informacién estadistica emergié que el mayor grupo
poblacional afectado por la violencia sexual, en el territorio nacional, durante los afios 2017 y 2018
correspondié al conformado por nifios, niflas y adolescentes en el marco de la violencia
intrafamiliar, razén por la cual se ofrecen sugerencias de politica criminal dirigida a encarar las
falencias existentes en las herramientas de prevencion.

Estos lineamientos también resultan en una oportunidad para visibilizar distintas formas de
violencias a las que estan expuestas personas con orientacion sexual e identidad de género diversa,
entre ellas la sexual, traducidas hoy en dia, en ataques, hostigamientosy persecuciones dirigidas a
vulnerar la integridad fisica y el ejercicio del derechoal libre desarrollo de la personalidad tantoen
contextos de criminalidad ordinaria como de conflicto armado y desplazamiento forzado.

El presente documentorespondeala necesidad de establecer una serie de lineamentos de Politica
Criminal que den respuestaa los sefialamientos de la Corte Constitucionaly que, asuvez, contengan
mecanismos para evitar lacomisiéon de actos delictivos relacionados con laviolencia sexual, dirigidos
a la disminucién de la reincidencia, el tratamiento penitenciarioy la reinsercién del postpenado, en
el marco de territorializacién, lo cual exige el fortalecimiento de las relacién entre las instituciones
nacionales y locales de gobierno, asi como la mas amplia participacién de los distintos actores
territoriales enlos procesos de disefio e implementacidn de las politicas publicasy en las decisiones
mas importantes a nivel nacional y local.

Metodologia

Los siguientes lineamientos se sustentan en unarevision del Plan Nacional de Politica Criminal 2019-
2022 y del estado del arte acerca las iniciativas y respuestas de instituciones nacionales y
territoriales en materia de prevencién de la violencia sexual, incluyendo las distintas instituciones
relacionadas con la prevencién, atencion, investigacién y judicializacidon en el pais.

mujer es cabeza de familia; (iv) los riesgos derivados del contacto o de las relaciones familiares o personales -voluntarias,
accidentales o presuntas- con los integrantes de alguno de los grupos armados ilegales o con miembros de la Fuerza
Publica, principalmente por sefialamientos o retaliaciones efectuados a posteriori por los bandos ilegales enemigos; (v)
los riesgos derivados de su pertenencia a organizaciones sociales, comunitarias o politicas de mujeres, o de sus labores de
liderazgoy promocion de los derechos humanos en zonas afectadas por el conflicto armado; (vi) el riesgo de persecucion
y asesinato por las estrategias de control coercitivo del comportamiento publico y privado de las personas que
implementan los grupos armados ilegales en extensas areas del territorio nacional; (vii) el riesgo por el asesinato o
desaparicion de su proveedor econdmico o por la desintegracién de sus grupos familiares y de sus redes de apoyo material
y social; (viii) el riesgo de ser despojadas de sus tierras y su patrimonio con mayor facilidad por los actores armados ilegales
dada su posicion histdrica ante la propiedad, especialmente las propiedades inmuebles rurales; (ix) los riesgos derivados
de la condicion de discriminaciény vulnerabilidad acentuada de las mujeres indigenas y afrodescendientes; y (x) el riesgo
por la pérdida o ausencia de su compafiero o proveedor econdmico durante el proceso de desplazamiento (Corte
Constitucional, 2008, p 4).



Posteriormente se elabord un diagndstico respecto de las dindmicas de la violencia sexual en los
departamentos de Antioquia, Atlantico, Meta, Putumayo y Valle del Cauca, lugares del territorio
colombiano donde mds se presentaron los hechos relacionados con estos factores segun el Auto
009 de 2015. El departamento del Atlantico se focalizé debido a los datos que ofrecié el Instituto
Colombiano de Medicina Legal y Ciencias Forenses durante los afios 2017 y 2018. Finalmente se
realiza un analisis de la accién institucional en los territorios focalizados con el fin de establecer
fortalezas, debilidades, oportunidadesy amenazas respecto de los lineamientos que se presentan.



Capitulo primero. Plan Nacional de Politica Criminal 2019- 2022

El presente documento considera los principales planteamientos de las érdenes impartidas por la
Corte Constitucional con relacidn con la proteccidon y garantia de derechos de las mujeres que han
sido desplazadas por el conflicto armado o estdn en riesgo de serlo, determinados a través de los
Autos de Seguimiento a la Sentencia T-025 de 2004, especificamente los Autos 092 de 2008 y 098
de 2013.

El Auto 009 de 2015 la Corte Constitucional parte del deber de debida diligencia establecido en la
Convencion sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer —CEDAW-
142 y en la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las
Mujeres —Convencién de Belem do Pard— ya que a través de él se establecen estandares de
cumplimiento en materia de prevencién de actos de violencia sexual, atencidn y proteccién a sus
victimas, e investigacidn, enjuiciamientoy sancién de los responsables de estos actos.

La Corte Constitucional al respecto preciso:

“La debida diligencia enla prevencién de la violencia sexual por parte del Estado, parte de
su compromiso internacional de adoptar todas las medidas necesarias -administrativas,
legislativas, judiciales, financieras y fiscales- para la adopcién, implementacién vy
seguimiento de politicas publicas efectivas y adecuadas tendientes a eliminar toda
manifestacién de violencia y discriminacidn enrazén delgénero” (p. 48)

Posteriormente, la Corte agrega:

“Las obligaciones generales de prevencion deben apuntarala produccién de cambiosen la
sociedad y en las instituciones, a fin de transformar los imaginarios sociales, paradigmas,
habitos y cualquier conducta o actitud que atribuya roles de genero degradantes sobre la
condiciéon femenina, que designe concepciones estereotipadas de la sexualidady el cuerpo
de la mujery, en general, que expresen discriminacion de género” (pags. 48-49)

En este ordende ideas, a través del Auto 009 de 2015 la Corte Constitucional evalué la situacion y
las afectaciones de derechosfundamentales de las mujeres, nifias, adolescentes y adultas mayores
victimas de actos de violencia sexualen el marco del conflicto armado y el desplazamiento forzado
por la violencia, y la respuestade las entidades competentes en términos de prevencién delriesgo
de violencia sexual, proteccidn y atencién a sus victimas, asi como las actuaciones tendientes a la
investigacidn, juicio, sancién de los perpetradoresy reparacién de las victimas.

La Corte Constitucional da cuenta de factores contextuales relativos a la presencia e influencia de
actores armados en las zonas en las que han discurrido los delitos sexuales, entre ellos los
departamentos de Antioquia y Putumayo (Auto 009 de 2015, p. 9) sefialando como principales
actores a los paramilitares, a las guerrillas y a las bandas criminales o grupos post desmovilizacién.
(p. 10). En el caso de los grupos post desmovilizacion, el modus operandi de la violencia sexual
estaria relacionado con: (i) el atague y amedrentamiento de defensoras de derechos humanos,
lideresas de victimas y reclamantes de tierras, (ii) la expansién territorial y el ejercicio de control
social, y (iii) la sustitucién o la supresién de la autoridad del Estado en las regiones periféricas del
pais en zonas de explotacion minera afectando particularmente a mujeres, nifios, nifias y
adolescentes indigenas, en municipios del departamento de Antioquiacomo Murindé, el Bajo Cauca



Antioquefio entre otros (p. 13) dado que hay poca presencia de las instituciones del Estado
competentes paraimplementar politicas y programas de prevencion de violencia sexual (p. 14).

Entre los factores contextuales que aumentan el riesgo de la violencia sexual se identificaron los
siguientes: (i) la presencia o influencia de actores armados sobre la vida individual, familiar,
organizativa y comunitaria de las mujeres ya que esto implica un control social sobre las esferas
publicasy privadasy (ii) la inexistencia o precariedad del Estado frente ala prevencion delaviolenda
sexual contra las mujeres perpetrada poractoresarmados (p. 16).

La Corte da cuentatambién de cémo la poblacién OSIGD ha sido objeto de ataques, hostigamientos
y persecuciones en contextos de conflicto armado apelando a la violencia como castigo ya que la
diversidad sexual es percibida por los actores armados como perturbacién de la moral publica (p.
15).

Entre los factores subjetivos se encuentran el etario, el étnico - afro y la discapacidad. Respecto del
primero que estaria dado por las categorias nifios, nifias y adolescentes respecto delreclutamiento
forzado (pag. 20) resaltando la necesidad de protegera la poblacidon masculina por la indefension y
vulnerabilidad en razén de la edad (pags. 22- 29 numeral 3 y ss.). La segunda obedece a
discriminacién histdrica y racial y la tercera por razén de las limitaciones que deben enfrentar para
movilizarse, comunicarse o comprender los riesgos frente a laviolencia sexual en los que el principal
agresores un miembro del grupo familiar o un conocido cercano a la familia.

Por su parte, en el Auto 251 de 2008, al identificar el reclutamiento como uno de los riesgos que
enfrentan nifios, nifas y adolescentes, la Corte Constitucional identificé como uno de los factores
que facilitan su incorporacion posterior a los grupos armados ilegales “la experiencia previa de la
violencia armada (...); su cercania al conflicto armado o su victimizacidn por actos criminales tales
como tomas, masacres o desplazamientosforzados (...)".

e Principios que deben orientar la politica Criminal

La politica publica es un proceso integrador de decisiones, acciones, inacciones, acuerdos e
instrumentos, adelantado porautoridades publicas con la participacién eventual de los particulares,
y encaminado a solucionar o prevenirunasituacion definida como problematica. La politica publica
hace parte de un ambiente determinado delcualse nutre y al cual pretende modificar o mantener.
(Veldazquez, 2009 p.156)

La Corte Constitucional (2001) ha definido la politica criminal como:

“Un conjunto de respuestas que un Estado estima necesario adoptar para hacerle frente a
conductas consideradas reprochables o causantes de perjuicio social con el fin de garantizar
la proteccion de los intereses esenciales del Estadoy de los derechos de los residentes en el
territorio bajo su jurisdiccion.

Segln se aprecia, la Corte establece que tales acciones pueden ser de variada indole o
caracteristicas. En este sentido, precisd:



e “Puede ser social, como cuando se promueve que los vecinos de un mismo barrio se hagan
responsables de alertar a las autoridades acerca de la presencia de sucesos extrafios que
puedan estarasociados a la comisién de un delito. También puede ser juridica, como cuando
se reforman las normas penales. Ademds puede ser econdmica, como cuando se crean
incentivos para estimular un determinado comportamiento o desincentivos para
incrementarles los costos a quienes realicen conductas reprochables. Igualmente puede ser
cultural, como cuando se adoptan campafas publicitarias por los medios de comunicacion
masiva para generar conciencia sobre las bondades o consecuencias nocivas de un
determinado comportamiento que causa un grave perjuicio social. Adicionalmente pueden
ser administrativas, como cuando se aumentan las medidas de seguridad carcelaria.
Inclusive pueden ser tecnoldgicas, como cuando se decide emplear de manera sistemdtica
un nuevo descubrimiento cientifico para obtener la prueba de un hecho constitutivo de una
conducta tipica” (Subrayado fuera de texto)

La politica criminal del Estado Colombiano debe estar regida por unos principios que permitan su
aplicacion eficiente. La Corte Constitucional, a través de sus sentencias, T-388 de 2013 y T- 762 de
2015, ha establecido la existencia de un estado de cosas inconstitucional en el Sistema Penitenciario
y Carcelario, y entre las causas del mismo la Corte sefala que la politica criminal colombiana es
reactiva, sin fundamentacién empirica, con tendencia al endurecimiento punitivo, poco reflexiva,
inestable, inconsciente, volatily subordinada alas politicas de seguridad. ConsejoSuperior Criminal,
Documento lineamientos de politica criminal, 2018)2.

El Plan Nacional de Politica Criminal 2019- 2022 pretende establecer una politica criminal basadaen
los principios descritos a continuacién:

Proporcionalidad

La politica criminal debe ser adecuada, necesaria y proporcional en sentido estricto para lograr
los fines del Estado, en particular respetando las prohibiciones constitucionales de exceso y de
defecto. La proporcionalidad debe predicarse de la politica criminal en generaly, en particular,
de toda medida que pueda afectar derechos fundamentales y de las sanciones penales. Las
medidas de orden penal siempre deben respetar el principio de ultima ratio.

Coherencia

La politica criminal debe entenderse como una sola politica publica, la cual congrega las
respuestas adoptadas por el Estado para lidiar con las conductas reprochablesy asi protegerlos
intereses esenciales del Estadoy los derechos fundamentales.

Prevision

Cuando se adopte una medida que influya en la politica criminal deben estudiarse las
consecuencias que esta genera dentro y fuera del sistema de justicia, como por ejemplo, su
impacto en el sistema penitenciario, sus costos presupuestales, entre otros. Ademas, debe
prevenirse la creaciéon de instancias de coordinacidn innecesarias, por el contrario, debe
propenderse porfortalecery dotar de legitimidad y eficacia a las ya existentes.

o o s

Prohibicion del derecho penal simbdlicoy del populismo punitivo

La politica criminal debe excluirlas manifestaciones de un derecho penalmeramente simbdlico.
Por lo anterior, las medidas que afecten derechos fundamentales, cuyo objetivo sea

2

Disponible en http://www.politicacriminal.gov.co/Instancias/Consejo-Superior-de-Pol%C3%ADtica-

Criminal/Documentos-del-CSPC
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exclusivamente enviarun mensaje ala sociedad, no deben ser adoptadas por un Estado Social y
Democratico de Derecho.

Evidenciaempirica

Toda medida de politica criminal, en especialaquellas que afecten el sistema penal, deberan estar
justificadas empiricamente respecto a su necesidad y sus consecuencias. Por lo tanto, no pueden
existir prohibiciones penales, reduccién de beneficios ni aumentos punitivos carentes de
justificacion factica.

Seguridad juridica

La politica criminal debe proporcionar y garantizar seguridad juridica a los destinatarios de la
misma, evitando cambios abruptos e injustificados, que afecten la percepcidn de estabilidad de
la politica publicay generen confusién en elciudadano. En este orden de ideas, debe abstenerse
de realizar acciones tales como la doble tipificacién punitiva, el tramite paralelo de iniciativas
legislativas similares y las reformas legales frecuentes, sin que se permita una adecuada
incorporacion social y desarrollo de las normas.

Coordinacion

La politica criminal es multisectorial, razén por la cual compete a diversos érganos del Estado su
desarrollo. Es necesario que todas las autoridades con injerencia en esta politica publica fijen
metas comunesy articulen sus esfuerzos, paralograr los fines constitucionales deseados.
Respeto a los derechos fundamentales

La politica criminal deberd dirigir sus esfuerzos a la promocién y respeto de los derechos
fundamentales de todas las personas que de maneradirecta o indirecta se vean afectadas con las
medidas adoptadas por el Estado, lo que incluye a los procesados, las victimas, las personas post
penadasy ala sociedad engeneral.

Sistemade responsabilidad penal para adolescentes

Las iniciativas de modificacion de los cédigos penal y de procedimiento, en general, asi como
aquellas que pretendenregularasuntos relacionados con la infancia, debenteneren cuenta los
efectos que ello puedan acarrear al Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes - SRPA.
Prevencion

La politica criminal debe contemplar mecanismos para evitar la comisién de delitos, dentro de los
cuales se deben priorizar aquellos que estén dirigidos a la disminuciéon de la reincidencia,
fomentando eltratamiento penitenciarioy la reinsercién del post penado.

En este sentido, se pretende establecer una serie de lineamentos de Politica Criminal que den
respuesta a los principios que orientan el Plan Nacional de Politica Criminal 2019- 2022 y que al
mismo tiempo atienda a los sefialamientos de la Corte Constitucional efectuados e n los afios 2008
y 2015.
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Capitulo segundo. Diagndstico sobre violencia sexual

El documento Lineamientos para la Prevencién de la Violencia Sexual contra Mujeres y Niiias,
Medidas de prevencién primaria y secundaria del afio 2017 mostro, con base en cifras del Instituto
Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses —INMLCF- del afio 2015, que de 22.155 examenes
médico legales (Forensis 2015, p.355) por presunto delito sexual, el 84,4% correspondieron a
mujeres victimas, confirmando la desproporcionalidad sefalada por la Corte Constitucional en los
Auto 092 de 2008 y 009 de 2015 respecto de las mujeres como principales victimas de este delito.

Dentro de estas valoraciones se encontré que el promedio etario de las victimas es 12,45 afios de
edad, y que es inferior el porcentaje de hombres afectados respecto de las mujeres. Lo anterior
denotd una especial vulnerabilidad de nifios y nifas. En esta muestra, el 88% de los casos de
violencia sexual ocurrieron en la esferafamiliar, siendo el padre el principal agresor, lo cual confirma
la tendenciaa identificar la violencia sexualcomo un fenémeno de la esfera privada (Lineamientos
2017, p.41)

A todasluces el diagnédstico presentadoenel2017 mostrd la tendencia al aumento del nimero de
casos e indicd la necesidad de adoptar medidas dirigidas a atacar las causas.

De manera particular, el Instituto Colombiano de Medicina Legaly Ciencias Forenses registré 23.798
casos de violencia sexual cometidos a nivel nacional durante el afio 2017 (Forensis 2017, pag. 309)
hecho que llevd a la entidad a destacar este afio como aquel con mayor nimero de ocurrencias
respectode los diez(10) afios anteriores.

e Diagndstico Nacional 2017-2020 sobre violenciasexual

En el presente acdpite se hace un recorrido sobre los datos mas representativos de la violencia
sexual a nivel nacional en el periodo comprendido entre 2016 y 2019 a partir de informacién
estadistica obtenida de diversas fuentes.

Violenciasexual en el ambito privado

El Sistema integrado de informacién de violencias de género (SIVIGE) dispone de informacién
estadistica sobre las violencias de género a partir del afo 2015, dirigida a apoyar el disefio, la
implementaciony la evaluaciéon de politicas publicas, asi como el direccionamiento de las acciones
de los diferentes sectores. Ahora bien, los indicadores de violencia de género son producto de la
informacién que se generaa partir de un trabajo articulado de las instituciones que componen dicho
sistema como son Ministerio de Salud y Proteccién Social, Administrativo Nacional de Estadistica
(DANE), la Consejeria Presidencial parala Equidad de la Mujer, al Ministerio de Justiciay del Derecho
y al Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses.

Los datos muestran que la violencia sexual tendié al aumentar respecto del afio inmediatamente
anterior. En este sentido, para el afio 2017 SIVIGE registré 24.506 casos, 29.755 para el afio 2018 y
34.161 para el 2019.

Grdfica 1. Numero de casos de Violencia Sexualreportados en el SIVIGE— Colombia 2016-2019
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35000
28000

2016 2017 2018 2019

Afos

Fuente:SIVIGE. Consultado en octubre de 2020.

Respecto al ciclo vital desde el afio 2016 hasta el 2019 en mayor proporcidén aparece la poblacién
que se encuentraen el ciclo vital de la adolescencia (12-17 afios), seguida por infancia (6-11 afios),
primera infancia (0-5 afios), juventud (18-28 afios), adultez (29-59 afios) y persona mayor (60 afios
en adelante). Como aspecto relevante, las victimas mujeres, en todas las poblaciones superan en
amplio porcentaje alas victimas hombres, como se observaa continuacion.

Grdfica 2. Victimas segtn ciclo vital y sexo a nivel nacional 2016-2019

Porcentaje de casos, segiin sexo y ciclo vital.
SIVIGE - Colombia (2016-2019)

Mujer

2019

Hombre 1
Mujer

2018

Hombre 1
Mujer

2017

Hombre 1

Mujer
Hombre ]

2016

0,00% 25,00% 50,00% 75,00% 100,00%

2016 2017 2018 2019
Hombre | Mujer | Hombre| Mujer | Hombre | Mujer | Hombre | Mujer
Adolescencia (12-17) | 2,70% | 42,34% | 2,74% | 42,55% | 2,66% | 38,92% | 3,07% [ 37,48%

Infancia (6-11) 4,71% | 16,04% | 4,44% | 17,87% | 5,16% | 19,19% | 5,34% | 19,13%
Primera Infancia (0-5)| 3,57% | 10,94% | 3,63% | 11,88% | 3,77% |[12,15% | 4,32% | 12,46%
® Juventud (18-28) 0,89% | 11,60% | 0,77% | 9,98% | 0.87% | 10,63% | 0,96% | 10,70%
u Adultez (29-59) 0,46% | 6,26% | 0.37% | 5,34% | 043% | 5,70% | 0.52% | 5,57%

W Persona Mayor (60<) | 0,07% | 0,40% | 0,04% | 0,39% | 0,07% | 0,45% | 0,08% | 0,37%

En atencién a la pertenencia étnica, los datos SIVIGE mostraron que desde 2016 hasta 2019, la
poblacién mas afectada con la violencia sexualfue la afrodescendiente, con untotal de 4.925 casos
ocurridos en ese rango de tiempo, seguida en su orden por indigenas, 3.425; Rom, 358; raizales,
186 y palanqueros, 51.

De manera particular, ellnstituto Colombiano de Medicina Legaly Ciencias Forenses registrd 23.798
casos de violencia sexual cometidos a nivel nacional durante el afio 2017 (Forensis 2017, pédg. 309).
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Para el ICMLCF este aflo también mostré que el mayor nimero victimas fueron nifias, nifios y
adolescentes, en un 86,83%, es decir, 20. 663 casos (p. 308). Las estadisticas también sefalaron a
las mujeres como las principales victimas de violencia sexual, 20.419 casos (el 85,8%), respecto de
los hombres fueron 3.379 (el 14,2%). El 45,8% de los casos evidencié como agresora un familiar o
conocido 23,6%, siendo la vivienda el principal escenario en un 76,56%.

Adicional a lo anterior, Profamilia reportd la ocurrencia de 127 actos de violencia sexual en
poblacién con algun tipo de discapacidad, durante el afio 2017.

En sintesis, histéricamente, el 2017 destacd como el peor afio en la comision de delitos sexuales
contra los NNA por familiares en el hogar. En este afio el 23, 48 % de los casos estuvo relacionado
con algun tipo desplazamientoy el 12,8% con actividades de grupos armados.

Este panorama empeord para el afio 2018, puesto que se registraron 26.065 casos por presuntos
delitos sexuales a nivel nacional (Forensis 2018, pdg. 15), es decir, que la estadistica se incrementd
en 2.267 casos con respecto al afio anterior (Forensis 2018, pag. 231). La tendenciaavictimizar a los
nifios, ninasy adolescentes en elambito de lafamilia a manos de uno de sus miembros se mantuvo.

Otros datos del ICMLCF muestran que durante el 2017 se cometieron 32 casos contra personas de
la comunidad LGBTI, lo que representa el 0,13% respecto del total (Forensis, 2017 p.311). Sin
embargo, en el 2018, esta cifra se incrementd a 237 enla que el 22,36 % corresponde a mujeres
bisexuales, el 34,14 % a lesbianas y el 33,75 % a gays. (Forensis, 2018 p.239).

Lo anterior nos muestra que la violencia sexual predomina en elambito de lo privado entanto tiene
por agresora un familiar o conocido de la victima nifo, nifa y adolescente. El diagndstico confirma
los datos y tendencias que fundamentaron los lineamientos de politica criminal delafio 2017 lo cual
indica la necesidad de medidas que ataquen las causas de la violencia sexualen el ambito privado.

Respecto de las victimas de violencia sexual bajo custodia, si bien, no se detalla el tipo o clase de
custodia, el INPEC, de acuerdo con datos del Instituto Colombiano de Medicina Legal, del Ministerio
de Salud y el Grupo Estratégico de Informacién Penitenciaria tiene registros de 140 casos en
personas privadas de la libertad en el afio 2017 de los cuales 24 correspondian a mujeres. Para el
2018, tan solo 65 casos fueron denunciados. Es posible que haya un subregistro debido a que los
hombres por las connotaciones machistas que rodean la situacién deciden no denunciar (INPEC,
2019)3.

En conclusidn, tanto el diagndstico del afio 2017 como el presentado actualmente muestran que
numero de casos de violencia sexual sigue en aumento y que los NNA contindan siendo las
principales victimas en el hogar a manos de un familiar, hecho que continda evidenciando la
necesidad de adoptar medidas dirigidas a atacar las causas de la violencia sexual en el dmbito
privado.

Violencia sexual relacionada con el conflicto armado

La ley 1908 de 2018 define, ensu articulo 2, los Grupos Armados Organizados (GAO) como aquellos
gue, bajo la direccidn de un mando responsable, ejerzan sobre una parte del territorio un control

3 Guia de violencia sexual.
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tal que les permita realizar operaciones militares sostenidas y concertadas, bien sea empleado la
violencia armada contra la Fuerza Publica u otras instituciones del Estado, la poblacién civil, bienes
civiles, o contra otros grupos armados cuyo nivel supere elde los disturbios y tensiones internas.

Ahorabien, por Grupo Delictivo Organizado (GDO) se entiende elgrupo estructurado de tres o mas
personas que exista durante cierto tiempo y que actle concertadamente con el propdsito de
cometeruno o mas delitos graves o delitos tipificados con arreglo a la Convencion de Palermo® con
miras a obtener, directa o indirectamente, un beneficio econdmico u otro beneficio de orden
material.

La informacién que se presentaenla siguiente tabla muestra que los paramilitares fueron el actor
armado que empled, en mayor medida, la violencia sexual y la desnudez forzadacomo parte de su
repertorio de violencia durante el 2017. EIl CNMH atribuyd su uso a las ventajas que representa en
acciones como desplazar, despojar, acallar liderazgos y, en ultimas, para abrir camino al proyecto
de nacidén que tal grupo deseabaimponeren la poblacién civil. (CNMH, 2018, p. 35)

Tabla A. Cantidad de registros por modalidad de violencia sexualy presunto perpetrador

Modalidades de Paramilitares = Agente | Guerrillas = GAPD Desconocido | Grupo Total,
violencia sexual del armado | general
Estado NI
Violacion sexual 305 94 113 52 37 87 723
Desnudez forzada 120 45 46 14 31 52 309
Abuso sexual 80 30 43 19 10 46 232
Tortura sexual 69 19 16 15 15 12 150
Mutilacion de 75 2 12 2 17 19 130
drganos sexuales
Acoso sexual 46 49 9 10 7 7 131
Embarazo forzado 19 6 10 1 0 3 39
Esclavitud sexual 16 1 11 3 0 1 32
Abordo forzado 7 1 8 0 0 1 17
Obligar a realizar 8 2 20 1 0 5 37
actos sexuales
Cambios forzados en 26 1 1 0 4 0 32

la corporalidad y la
performatividad del

género
Obligar a presenciar 28 9 5 5 0 3 51
actos sexuales
Prostitucion forzada 15 0 2 3 0 0 20

4 La Convencién de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional de 2000 o “Convencién de
Palermo” en suarticulo 2 “delito grave la conducta que constituya un delito punible con una privacién de libertad mdaxima
de al menos cuatro afios o con una pena mas grave; por ejemplo en lavado de activos entre otros.
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Anticoncepcion y 0
esterilizacion
forzada
Otras modalidades 5
Total 819

259 314

17

125

122 236

Fuente: Elaboracién propia a partir de informaciéon del CNMH, 2017.
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1.927

El comportamiento de la violencia sexual contra mujeres perpetrada por actores asociados al
conflicto armado el afio 2018 a partir de informacién de Corporacidn Sisma Mujer es el siguiente:

Tabla B. Tipo de perpetradoren el marco del conflicto armado. Colombia, 2018

Anos

Presunto agresor

Miembro de un grupo de
delincuencia organizada

Miembros de grupos al margen dela
ley

Miembros de las fuerzas armadas, de
policia, policia judicial y servicios de
inteligencia

Miembros de seguridad privada

Personal de custodia

Sub categorias

Bandas criminales

Pandillas
Narcotraficantes
Paramilitares

ELN
EPL

FARC
Fuerzas militares

Policia

CTl

Miembros de
seguridad privada

Personal de
custodia

Hombres

(o3}

N O O » O O

22

Mujeres

10
12

14
46
28

19

28

2018

Total

40

11
12

16
68
33

23

37

Total victimas
segun agresor
por género

Total mujeres: 48
Total hombres: 7

Total mujeres: 26
Total hombres: 2

Total mujeres: 74
Total hombres: 27

Total mujeres: 19
Total hombres: 4

Total mujeres: 28
Total hombres: 9

Total
victimas
segun
presunto
agresor
Total: 55

Total: 28

Total:101

Total: 23

Total: 37
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Total actores relacionados conla Total 49 | 195 244
violencia sociopolitica

Fuente: Elaboracién propia a partir de informacién de Corporacién Sisma Mujer, 2019.

Para la Corporacion Sisma Mujer predominan como responsables de estos hechos los miembros de
grupos de delincuencia organizada y los miembros de las fuerzas armadas, de policia y servicios de
inteligencia.

Ahora bien, respecto al reclutamiento forzado de NNA la misidn de apoyo al proceso de paz en
Colombia de la Organizacion de los Estados Americanos resalta con preocupaciéon que, en algunas
comunidades, talhecho ha sido visto como unaaccién “voluntaria” y una decisién auténomade los
NNA, sin concebirlo como una vulneracion a sus derechos.

Por otro lado, aunque las dindmicas de reclutamiento no siempre son denunciadas o puestas en
conocimiento ante las autoridades competentes, en algunos casos los padres de familia, docentes
o autoridades étnicas intervienen directamente con elactorarmado ilegal para recuperaralos NNA
que han sido apartados de sus hogares, con la posterior consecuencia de amenazas y
desplazamientos forzados, situacién que se evidencia en departamento de Antioquia. (MAPP/OEA,
2020 p. 9).

El tipo de vinculacién y el reclutamiento forzado varia segln la edad, el géneroy la procedencia de
las victimas. En el caso de los varones, sus funciones al interior del grupo estan ligadas con
actividades de vigilancia, cobros de extorsion, transporte y actividades de tipo militar. Mientras que
la mayoria de las nifas y adolescentes son vinculadas forzadamente para cumplir roles de
reclutadoras de otros NNA, siendo, ademas, victimas de explotacién y agresién sexual,
caracteristicas principales de los riesgos diferenciales de género (MAPP OEA, 2020 p.9)
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Grdfico 3. Municipios de mayor reclutamiento, 2018.

;J;‘; - wiws wekes
Fuente: Observatorio de la Secretaria Técnica de la CIPRUNNAS.
Consejeria Presidencial para los Derechos Humanos y Asuntos Internacionales, 2019. p. 23

La siguiente grafica muestrala tendencia desde 2000 hasta el 31 de octubre de 2019 para todos
los actores y describe los tres grandes momentos de la tendencia.

Grdfico 4. Evolucion del Reclutamiento forzado de Nifios, Nifias y Adolescentes 2000-2019

5 CIPRUNNA es la Comision Intersectorial para la prevencién del reclutamiento, el uso, la utilizacidony la violencia sexual
contra nifios, nifias y adolescentes por grupos armados organizados y por grupos delictivos organizados. Es una instancia
intersectorial para articular y hacer seguimiento a las acciones que adelanten las entidades estatales, las agencias de
cooperacion internacional y las organizaciones sociales para prevenir la vulneracion de los derechos de nifios, nifias y
adolescentes. La Consejeria Presidencial para los Derechos Humanos y Asuntos Internacionales ejerce la Secretaria Técnica
que esta conformada por representantes de 22 entidades a saber: El Ministro del Interior, o su delegado del nivel directivo;
el Ministro de Justicia y del Derecho, o su delegado del nivel directivo; el Ministro de Relaciones Exteriores, o sudelegado
del nivel directivo; el Ministro de Defensa Nacional, o su delegado del nivel directivo; el Ministro de Salud y Proteccién
Social, osu delegado del nivel directivo; el Ministro del Trabajo, o sudelegado del nivel directivo; el Ministro de Educacién
Nacional, o su delegado del nivel directivo; el Ministro de las Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones, o su
delegado del nivel directivo; el Ministro de Cultura, o su delegado del nivel directivo; el Ministro de Trabajo, o su delegado
del nivel directivo; el Alto Comisionado para la Paz, o su delegado del nivel directivo; el Director General del Departamento
Nacional de Planeacion, DNP, o su delegado del nivel directivo; el Director General del Departamento Administrativo para
la Prosperidad Social, o su delegado del nivel directivo. EI Director General de la Unidad Administrativa de Atencion y
Reparacion a Victimas, UARIV, o su delegado del nivel directivo; el Director General del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar (ICBF), o su delegado del nivel directivo; el Director General de la Agencia para la Reincorporaciéon vy la
Normalizacién (ARN), o su delegado del nivel directivo; el Director General de la Agencia de Renovacién del Territorio
(ART), o su delegado del nivel directivo; el Director General del Servicio Nacional de Aprendizaje, (SENA), o su delegado
del nivel directivo; la Consejeria Presidencial para la Nifiez y Adolescencia; la Consejeria Presidencial para la Juventud -
Colombia Joven; la Consejera Presidencial para la Equidad de la Mujer del Departamento Administrativo de la Presidencia
de la Republica y el Consejero Presidencial para las Derechos Humanos y Asuntos Internacionales del Departamento
Administrativo de la Presidencia de la Republica.
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GRAFICO 1. EVOLUCION DEL RECLUTAMIENTO DE NNA

Fuente: Observatorio de la Secretaria Técnica de la CIPRUNNA. Consejeria Presidencial para los Derechos
Humanos y Asuntos Internacionales, 2019, p. 24

Respecto a la vinculacién y reclutamiento en comunidades étnicas, se percibe que NNA son
reclutados para aprovecharsu conocimiento del territorio y en algunos casos son empleados como
anillos de seguridad y escoltas de comandantes, dejandolos en un especial escenario de riesgo y
vulnerabilidad ante posibles operativos de la Fuerza publica (MAPP OEA, 2020 p. 99).

Ahora bien, Consejeria Presidencial para los Derechos Humanos y Asuntos Internacionales destacd
gue entre el 2018 y 2019 se habian recuperado 1,509 menores de edad de las organizaciones
criminales.®

e Laviolenciasexual enlos territorios focalizados

Con el fin de ofrecer una mirada territorial respecto de la violencia sexual los departamentos
priorizados en el presente diagndstico fueron Antioquia, Atlantico, Putumayo, Valle del Cauca y
Meta.

De acuerdo con Forensis 2017, durante ese aio, tres de los departamentos focalizados en el
presente diagndstico evidenciaron los mayores registros de violencia sexual a saber: Antioquia
(2.929), Valle del Cauca (2.160) y Atlantico (1 203) (pdg. 317). Las ciudades capitales que reportaron
el mayor nimero de casos fueron Medellin (1.371), Cali (1.120), Barranquilla (674) y Villavicencio
(571). (Forensis 2017)

Para el 2018, dos de los departamentos continuaron observando el mayor nimero de casos
registrados, entre otros, a saber: Antioquia (3.302) y Valle del Cauca (2.268). En el mismo sentido,

6 Al respecto, http://www.derechoshumanos.gov.co/Prensa/2020/Paginas/Entre-2018-y-2020-se-han-recuperado-1509-
menores-de-edad.aspx
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dentro de los municipios con mayor nimero de casos continuaron figurando Medellin (1.505) y (Cali
(1.210) y Barranquilla (662) (Forensis, 2018)

En las siguientes graficas se presentalainformacion de la Policia Nacional sobre los delitos sexuales
entre el periodo 2016 — 2019, las cuales evidencian un aumento constante de la violencia sexual en
los 5 departamentos siendoAntioquia el departamento que presenta mas casos de delitos sexuales,

seguido de Valle del Cauca, Atlantico, Metay Putumayo.

Grdfica 5. Delitos sexuales - Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre afio 2016

DELITOS SEXUALES - PERIODO DEL 01 DE
ENERO AL 31 DE DICIEMBRE ANO 2016

2470
=
| ___1>b1 |

Antioquia Atlantico Meta Putumayo Valle del Cauca

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion reunida
por la Policia Nacional, consultado en Octubre de 2020

Grdfica 6. Delitos sexuales - Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre afio 2017

~ DELITOS SEXUALES
PERIODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE
DICIEMBRE ANO 2017

3676
1210
744
- KN ..
Antioquia Atléntico Meta Putumayo Valle del

Cauca

Fuente: Elaboracién propia a partir de la informacidn reunida por la Policia Nacional. Consultado
en Octubre de 2020

Grdfica 7. Delitos sexuales - Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre afio 2018
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DELITOS SEXUALES PERIODO DEL 01 DE ENERO AL
31 DE DICIEMBRE ANO 2018

4756
1754
1094

Antioquia Atlantico Meta Putumayo Valle del
Cauca

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion reunida
por la Policia Nacional. Consultado en Octubre de 2020

Grdfica 8. Delitos sexuales - Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre afio 2019

DELITOS SEXUALES - PERIODO DEL 01 DE
ENERO AL 31 DE DICIEMBRE ANO 2019

Antioquia Atlantico Meta Putumayo Valle del Cauca

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion reunida
porla Policia Nacional. Consultado en Octubre de 2020

Se puede observar, de acuerdo con las cifras presentes en cadaunade las graficas, que el nimero
de delitos sexuales en Antioquia experimentd un aumento del 64% entre el 2016 y 2019. Para el
caso del Valle del Cauca esde 106%, para el caso del Meta es del 50%, para Putumayodel 147% y
finalmente parael caso del Valle del Cauca es del 44%.
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En este punto se debe recordar que los departamentos de Antioquia, Valle del Cauca, Meta y
Putumayo hansido considerados escenarios de conflicto armado.

El departamento de Antioquia ha sido especialmente afectado porel conflicto armado, debido a la
presencia de diversos actores al margen de la ley como las FARC-EP —Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia - Ejército del Pueblo—, el ELN —Ejército de Liberaciéon Nacional—, el EPL
—Ejército Popular de Liberacion—, y distintos grupos de autodefensas y paramilitares (Maya,
Muneton, & Horbath, 2018). El ELN ingresd a la zona rural del departamento en los afios 80.
Mientras que las FARC-EP, ingresé en 1987. En los afios 90 el ELN y las FARC-EP eran hegemdnicas
en la mayor parte del sectorrural del departamento, realizaban asesinatos selectivos, presionaban
a entidades publicas y privadas y se enfrentaban conla Policia. El punto mas alto de su poderio se
dio en 1995, con el incremento exponencial de acciones guerrilleras, emboscadas al Ejército,
detonacién de cargas explosivasy disputas por el control territorial (CNMH, 2016). Ante el control
territorial delELN y las FARC-EP, en los anos 90, diversos grupos de autodefensas se aglutinaron en
lo que luego se denomind las AUC —Autodefensas Unidas de Colombia—, lo que intensifico el
conflicto en este territorio.

En la actualidad, las disidencias de las FARC-EP han recibido apoyo de la comunidad antioquefia, ya
que son percibidos como protectores de otros grupos como las AGC.

De acuerdo con los datos del Registro Unico de Victimas RUV, la cantidad de delitos que han sido
cometidos contralalibertady la integridad sexual en Antioquia relacionados con el conflicto armado
entre los afios 2016 y 2019 hanido endescenso. Elafio 2016 se registraron 72 casos y afio tras afio
ha ido descendiendo hastallegar hasta 42 casos en el 2019.

Los datos mas actuales informan que el ELN sigue orientando parte de sus acciones armadas en
contra de la Fuerza Publica a través de hostigamientosy ataques enel Departamento afectando la
libre movilidad de la poblacion civil a través de la incineracidn o instalacién de explosivos en
vehiculos abandonados sobre vias primarias y secundarias. Las disputas por el control territorial
entre el ELN y el Clan del Golfo/AGC iniciadas en el afio 2015 en la region del Bajo Atrato del
departamento delChocd han tenido réplicas en municipios del occidente antioqueiiocomo Dabeiba
y Frontino con graves consecuencias humanitarias como el confinamiento de comunidades,
principalmente indigenas, y la instalacion de Minas Antipersonal (MAPP) y Municiones sin
Explosionar (MSE). (MAPP OEA, 2020 p. 6)

Al igual que en el norte de Antioquia, tanto el ELN como el Clan del Golfo/AGC contintan
desarrollando acciones de control social que generan temor en las poblaciones, causando
desplazamientos forzados hacia los cascos urbanos de los municipios (MAPP OEA, 2020 p 6). Hay el
interés de grupos disidentes de expandirsu control desde el norte del departamento de Antioquia
hacia este territorio, marcando, ademas, un importante escenario de riesgo para la poblacién por
los enfrentamientos generados con el Clan del Golfo/AGC. (MAPP OEA, 2020 p. 7).

El Clan del Golfo/AGC continta reclutando forzadamente a adolescentes mayores de 15 afios en
otros municipios del departamento de Antioquia como Apartadd, Chigorodd, Murindé y Vigia del
Fuerte. (MAPP OEA, p. 9) Al respecto, las nifias y mujeres se encuentran en un alto grado de
vulnerabilidad al ser victimas de violencia sexual por parte de integrantes de grupos armados y
organizaciones criminales. El reclutamiento forzado, elasesinatoy la mutilacién, son las violaciones
de derechos a las que estdn mayormente expuestos los NNA en el departamento. Los principales
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perpetradores son el ELN, grupos asociados a las disidencias de las FARC-EP, las Autodefensas
Gaitanistas de Colombia y los Caparrapos (Equipo Local de Coordinacién Antioquia, 2020).

Cabe precisar que en la alerta temprana nimero 045 de 2020 del 31 de agosto de 2020, la
Defensoria sefala que el comportamiento de la violencia sexual en Antioquia en los Ultimos afios
parece noobedecer principalmente afactores relacionados con la disputa de actores armados, sino
a violencias estructurales, donde el victimario es un familiar, pareja, cuidador o en todo caso un
conocido, y tal vez por ello parece que los nimeros no tuvieran correspondencia con los picos de
las escaladas del conflicto armado entre los ilegales (Defensoriadel Pueblo, 2020).

Ahora bien, el departamento del Meta puede ser claramente identificado como un territorio
fuertemente marcado por las disputas territoriales a través de “la persistencia de la violencia, el
conflicto armado, graves y sistemadticas violaciones de los derechos humanos, asi como por el
aumento continuo de la brecha social que afecta a la poblaciéon victima y mas vulnerable”
(Corporacion Vinculos, 2016. p. 7). Es preciso anotar que este territorio fue de gran importancia
para las FARC, pues alli se sentaron sus bases ideoldgicas y organizativas, en la medida que fue sede
del secretariado de las FARC, ademas de concentrar el podereconémico que les daba el control de
la economia cocalera, el poder militar que derivaba del robustecimiento del frente de guerra
militarmente mas fuerte (el Bloque Oriental) y el poder social fundado en los apoyos de las
colonizaciones armadas que habian propiciado desde antafio y de los campesinos cocaleros, cuya
economiaregulaban”. (CNMH, 2017. pag. 65). Paralelo a esto el paramilitarismo también ha tenido
una historia de larga data en el departamento que se remontaa los afios 50 (Fundacién Ideas para
la paz, 2013).

De acuerdo con SIVIGE en el periodo 2016-2019, se evidencia el crecimiento anual la VSEX en el
Departamento delMeta, siendoelafio con 2018 en donde se evidencia un alza en las cifras. Se tiene
gue durante el 2016 se reportaron 500 casos, 560 en el 2017 y 745 en el 2018. No obstante, esta
cifra desciende ligeramente durante el 2019 a 719 casos. De acuerdo a datos del Registro Unico de
Victimas RUV, 19 estuvieron relacionados con el conflicto armado durante el 2016, 8 en el 2017, 18
enel2018 y 2 enel 2019.

La persistencia del conflicto armado el Departamento del Meta es evidente en la alerta temprana
026-2020 de la Defensoriadel Pueblo de junio 2020 respecto delriesgo que enfrentan los lideres y
lideresas sociales, campesinos y campesinas de las zonas de reserva campesina, personas en
procesos de reincorporaciony especialmente, nifios, nifias y adolescentes debido al reclutamiento
forzadoy con ello la violencia sexual. (Defensoria del Pueblo, 2020).

Ahora bien, en el Departamento del Meta la violencia sexual por fuera del conflicto armado
obedece, segin laRed de mujeres victimasy profesionales, “al patriarcado, a la falta de respeto de
los derechos de las mujeres” (Entrevista Red de mujeres victimas y profesionales, 9de diciembre de
2020).

De otro lado, el departamento del Putumayo ha sido reconocido por las fuertes dindmicas del
conflicto armado que ha vivido histéricamente y porque la violencia sexual se ha empleado como
arma de guerra en dicho territorio. También ha estado, particularmente, marcado por una
“desatencién histdrica del Estado hacia la region” (Torres, 2011), la cual ha tenido como
consecuencia la presencia constante de economias ilegales, grupos armados en el marco del
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conflicto armado, junto con una presencia de empresas de minero energéticas, que ha generado
varias olas migratorias, crecimiento demograficoy auge econdmico en la regién.

Segun los casos reportados al RUV respecto de la violencia sexual cometidaen el departamento del
Putumayo durante los afios 2016-2019 evidencian una mayor concentraciéon de victimas mujeres.
Ahora bien, debido a la alta presencia de comunidades indigenas, la prevalencia de la violencia
sexual hacia las nifias, nifios y adolescentesindige nas es altaen esta subregiony hasido perpetrada
tanto por la fuerza publica, actores armados y personas tanto de la comunidad como fuerade ella.
(Entrevista Secretaria de Salud, 2020).

De otro lado, en el departamento de Putumayo, los enfrentamientos entre grupos disidentes han
impactado a las comunidades de esta zona con hechos como los desplazamientos masivos,
reclutamientos forzados, amenazas y homicidios. provocando confinamientos en el corredor de
Pifiuna Blanco en el municipio de Puerto Asis y desplazamientos forzados en zonas rurales de San
Miguel, Valle del Guamuez, Puerto Guzmany Puerto Leguizamo, principalmente. (MAPP OEA 2020,
p. 6d

Una situacidn similar se observa en el Departamento de Valle del Cauca, territorio en el que el
conflicto armado también se ha caracterizado por la convergenciade grupos armados no estatales
como el ELN, las FARC-EP, las Autodefensas y mas recientemente grupos armados Post-
desmovilizacién, como las Autodefensas Gaitanistas de Colombia, el Clan Usuga o las Aguilas Negras,
asi como presuntas disidencias de laantigua guerrilla de las FARC-EP y grupos de crimen organizado,
que operan principalmente en dreas urbanas cercanas a Buenaventura, Tulud, Caliy municipios del
norte del Valle del Cauca. La disputa por el control territorial ha generado que en algunasregiones
la poblacion civil viva constantemente bajo amenazas, extorsiones, secuestros, reclutamiento
forzado de NNA —Nifios, nifias y adolescentes—, asesinatos, violencia sexual, VBG —Violencias
Basadas en Género—y uso de artefactos explosivos (Equipo Local de Coordinacién - Valle del Cauca,
2017).

Al analizar los casos de violencia sexual que han sido reportadosal SIVIG Edesde el afio 2016 hasta
el 2019, se puede identificar que en el territorio Vallecaucano el fenémeno se ha mantenido en
crecimiento desde el afio 2016. La diferencia entre el aifio 2016 y el 2019 es de 1.664 casos y el
maximo crecimiento que se hadado hasido de 668 casos porafio, sucedido entre el 2016y el 2017.
El municipio que reporta mayor cantidad de casos en el afio 2019 es Yumbo con un total de 160
Casos.

En el departamento de Valle del Cauca las cifras de sobre violencia sexualen el marco del conflicto
armado, permiten evidenciar que la poblacidn mas victimizada en el periodo 2016 — 2019 son las
mujeres, siendolos afios 2018 y 2019 los que presentan mayor concentracion. La otra poblacidn con
unalto grado de afectacidn es la que corresponde a personas NARP. Posteriormente estan los NNA,
las personas OSIGD —con orientacionessexuales e identidades de génerodiversas—, las personas con
discapacidad y los hombres (Veranilisis departamental) (RUV, 2020).

Contrario a todo lo anterior, la situacidn resulta ser bien diferente respecto del Departamento del
Atlantico. La geografia de este territorio no hizo posible el establecimiento de frentes armados. No
obstante, su condicidn de puerto maritimoy desembocadura delrio Magdalena fueron estratégicos
para realizar actividades econdmicas ilegales. Cabe aclarar que en la Costa Caribe fue conocido el
actuar del bloque Norte de las AUC, frente “José Pablo Diaz”, comandado por Edgar Ignacio Fierro
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Flores alias “don Antonio” el cual hizo presencia enlos municipios deldepartamento del Atlanticoy
del Magdalena (La Silla Vacia, 2020).

La version de serun territorio libre de la violencia asociada al conflicto armado atrajo la mirada de
muchas personas que huian de sus hogares de forma forzada a causa de la guerray que vieronen
el departamento un lugar seguro. (CINEP, 2016; pag. 15.) Es por eso por lo que, desde 1995 en el
territorio atlanticense, se viven procesos demograficos asociados con el conflicto armado que se
libra en la Regién Caribe y que se manifiesta en el asentamiento de oleadas sucesivasy crecientes
de poblacién desplazada por la violencia (El Espectador, 1998) inicialmente provenientes de
provenientes de Urab3, los Montes de Maria, el Sur de Bolivar y el Magdalena; (CINEP, 2016 pag.
16).

En los afios 2016 a 2019 se estimaba que en el Departamentodel Atlantico residian 217.480 victimas
del conflicto armado reconocidas, de las cuales el 89% (193.900) correspondian a desplazamiento
forzado. Actualmente, el Atldntico se hamantenido como una de las principales zonas de recepcién
de esta poblacion. (Plan Departamental de Desarrollo 2016-2019, pag. 21)

La llegada en forma masiva de poblacidon migrante y retornada proveniente de Venezuela es un
fendmeno nuevo para el departamento del Atlantico. De acuerdo con las cifras entregadas por
Migracién Colombia, a corte 31 de octubre de 2019, en el Atlantico residen 156.3469 venezolanos,
numero que ubica al departamento como segundo con mayor recepcién, después de Norte de
Santander. (Plan Departamental de Desarrollo 2020-2023, pag. 154). De estos, 86.918, es decir, el
63,71% se encuentra asentado en Barranquilla (USAID, ONU Mujeres, Universidad del Norte y
Ministerio de Salud, 2019).

De acuerdo con elSIVIGE 2016, por hechos de violencia sexual relacionados con el conflicto armado
encontramos 14 casos en el Departamento del Atlantico, 7 en 2017, 9 enel 2018 y 5 enel 2019. La
mayoria cometidos en el Distrito de Barranquilla.

Como se indico el Instituto Colombiano de Medicina Legal y Ciencias Forenses destacd el aiio 2017
como eldel mayor nimero de casos cometidos por presunto delito sexual a nivel nacional respecto
de los 10 afios anteriores; a saber 23.798 (Forensis 2017, pag. 309). En ese afo, en el Atlantico se
presentaron (1.203). De esos, 674 correspondieron a Barranquilla, 235 a Soledad (Forensis 2017, p.
321).

Este panorama empeoré para el aiio 2018 ya que en el departamento del Atlantico se registraron
1,236 casos. De esos, 662 correspondieron a Barranquilla, 253 a Soledad (Forensis 2018, p. 247).

Segun datos de la Secretaria de la Mujery Equidad de Género de la Gobernacion del Atlantico para
el afio 2019 se presentaron el departamento 2.018 casos de violencia sexual, concentrandose la
mayor parte en Distrito de Barranquilla con 1.055, Seguido de Soledad con 467 y Malambo con 116.

La Defensoriadel Pueblo Regional Atlantico emitié dos alertas tempranas en el 2018. La primeraes
la AT 026 del 28 de febrero de 2018 que identifica como poblacién en riesgo a campesinos y
campesinas, indigenasy afrodescendientes, lideressindicales, lideres de organizaciones politicas de
izquierda, lideres de victimas, lideres de organizaciones ambientalistas, lideres de poblacidon LGBTI,
pequeiios comerciantes, lideres de Juntas de accion comunal en zonas rurales y periferias urbanas,
docentes, personeros y personeras municipales; organizaciones que abanderan la defensa del

25



territorio, los recursos naturales, los derechos de las victimas, la restituciéon de tierras, quienes
propenden porelfortalecimiento de las agendas comunitarias y la implementacion de los acuerdos
de paz en el nivel territorial, en 10 municipios del departamento del Atlantico: Barranquilla, Galapa,
Malambo, Puerto Colombia, Sabanagrande, Soledad, Tubara, Ponedera, Sabanalargay Repeldn.

La segundaAlertaTempranaesla 020 del 12 de febrero de 2018 para el distrito de Barranquilla y su
area metropolitana, en la que se identifica la presencia de grupos armados post desmovilizacion de
las AUCdenominados Autodefensas Gaitanistas de Colombia- AGC, quienes mantienen alianzas con
el grupolocal de “Los Costefios” para el controldelmercado de drogas ilicitas. Las alianzas entre Los
Costenosylas AGC, se caracteriza por la divisién de las actividades que persiguen capturar las rentas
provenientes de actividades ilegales. Mientraslas AGC mantienen las alianzas con carteles de droga
de cardcter internacional para su comercializacién, como es el caso de las alianzas con el cartel de
Sinaloa, los Costefios se encargan del control violento a nivel local a través de “trabajos por
encargo”, con grupos de criminalidad organizada y pandillas de la regiéon. (Defensoria del Pueblo,
2018, pags. 4y 5). Aligual que en el Departamento de Antioquia, la presenciade grupos armados
en crea un riesgo de reclutamiento forzado y de exposicién a la violencia sexual de NNA en el
departamento.
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Capitulo tercero. Respuestainstitucional en materia de prevencion de la violenciasexual
El Plan Nacional de Politica Criminal 2019 — 2022, se estructura sobre las medidas de prevendoén
susceptibles de ser adoptadas en cada una de las fases de la criminacién a saber: cero,

criminalizacidn primaria, secundariay terciaria. A continuacién, se identificaron las respuestas de
las instituciones nacionales adoptadas en cada unade dichas fases respecto de la violencia sexual.

e Respuestainstitucional e iniciativas de prevencion cero

Dentro de las medidas dirigidas a la prevencion de comportamientos delictivos encontramos las
siguientes:

Intervencién en causas o factores de riesgo

e CONPES 161 de 2013 - Politica Publica Nacional de Equidad de género paralas Mujeres que
incluye el Plan Integral para garantizar a las mujeres unavida libre de violencias.

e CONPES 3673 de 2010- Politica de prevencidon del reclutamientoy utilizacidon de nifios, nifas,
adolescentes por parte de los grupos armados organizados al margen de la ley y de los
grupos delictivos organizado. Mediante el Decreto 552 de 2012, se incluyd la variable de
violencia sexual como otra de las vulneraciones frente a las cuales también se debera
enfocardiferencialmente esta politica.

e CONPES 3784 de 2013 - Politica publica para la prevencion de riesgos, la proteccidon y
garantia de los derechos de las mujeres victimas del conflicto armado, considerando las
ordenes impartidas por la Corte Constitucional con relacién a la proteccién y garantia de
derechosde las mujeres que han sido desplazadas por el conflicto armado o estan enriesgo
de serlo, determinados através de los Autos de Seguimiento a la Sentencia T-025 de 2004 ,
especificamente los Autos 092 de 20085 y 098 de 2013 desde cuatro enfoques, derechos
humanos, género, diferencial y justicia transicional.

Los objetivos especificos apuntan a generary fortalecer estrategias de prevencion de riesgos y
vulneraciones, a la proteccidon de los derechos de las mujeres y a gestionar garantias de no
repeticion que se desarrollan a través de un conjunto de estrategias de las mujeres victimas en los
distintos entornos socioculturales y fortalecer la articulacidn institucional y la oferta dirigida a
mujeres victimas del conflicto armado.

Debe destacarse la creacion de la Politica Publica para la garantia del ejercicio efectivo de los
derechos de las personas que hacen parte de los sectores sociales LGBTI y de personas con
orientaciones sexuales e identidades de género diversas contempladaen el Decreto 762 de 2018.

Recientemente y dadas las transformaciones del conflicto armado colombiano, se crea la Linea de
politica publica de prevencion del reclutamiento, utilizacidn, uso y violencia sexual contra nifios,
nifias y adolescentes por parte de grupos armados organizados (GAO) y grupos delictivos
organizados (GDO) a partir de un trabajo articulado liderado por la Consejeria Presidencialpara los
Derechos Humanos y Asuntos Internacionales, en ejercicio de la Secretaria Técnica de la Comisién
Intersectorial para la prevencidn delreclutamiento, la utilizacién vy la violencia sexual contra nifios,
nifias y adolescentes por grupos armados al margen de la ley y por grupos delictivos organizados
(CIPRUNNA).
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Mecanismos de articulacidn intersectorial

Se identificaron los siguientes mecanismos de articulacion intersectorial:

El documento CONPES 161 de 2013 sobre Politica Publica Nacional de Equidad de género para
las Mujeres crea la comision intersectorial para su aplicacion a través del Decreto 1930 del
2013.

Desde elafio 2017, el ICBF viene trabajando en fortalecimiento y funcionamiento de espacios
de articulacion intersectorial en los comités interinstitucionales para la prevencion de la
violencia sexualy atencidn integral de los nifios, nifias y adolescentes victimas del abuso sexual
departamentales, distritales y municipales priorizados en ese afio. Entre sus logros se destaca
la identificacion de barreras de acceso que se presentan, en los diferentes momentos de la
ruta de atencidn a victimas de violencia sexual que a la fecha del presente diagnéstico se
siguen observado en los departamentos focalizados a saber: Antioquia, Atlantico, Putumayo,
Metay Valle delCauca.

Enlo que se refiere alaviolenciasexual cometida contra nifios, nifias y adolescentes se destaca
el Comité Interinstitucional Consultivo para la Prevencién de la Violencia Sexual y Atencién
Integral de los Nifios, Nifias y Adolescentes Victimas del Abuso Sexual’ como espacio de
articulaciéon intersectorial creado mediante la Ley 1146 de 2007 de vital importancia para la
formulacion de politicas publicas.

Otro espacio de articulacidn los constituye el Comité para la Implementaciéony Cumplimiento
de la Ley 1257 de 2008, coordinado por la Consejeria para la Equidad de la Mujer junto a
Procuraduria General de la Nacidn y la Defensoria del Pueblo en un espacio de articulacion
con las organizaciones de mujeres.

o Respuestainstitucional e Iniciativas de prevencion primaria

El Plan Nacional de Politica Criminal 2019 - 2022 se refiere a las medidas de prevencién primaria
como aquellas que guardanrelacidn con las conductas que merecenreproche por parte del Estado
sin que necesariamente sea a través del derecho penal. En este orden de ideas, encontramos las
siguientes:

Ley 1146 de 2007 cuyo objeto es la prevencién de la violencia sexual y la atencién integral
de los nifios, nifias y adolescentes victimas de abuso sexual.

Ley 1257 de 2008 por la cual se dictan normas de sensibilizacién, prevencién y sancion de
formas de violencia y discriminacién contra las mujeres, se reforman los Cédigos Penal, de
Procedimiento Penal, la Ley 294 de 1996 y se dictan otras disposiciones.

Ley 1719 de 2014 porla cual se modificaron algunos articulos de las Leyes 599 de 2000, 906
de 2004 y se adoptan medidas para garantizar el acceso a la justicia de las victimas de
violencia sexual, en especial la violencia sexual con ocasidn del conflicto armado,
acompasando los tipos penales con los previstos en el Estatuto de Roma de 1998.

7 El ICBF lleva la Secretaria Técnicay a nivel territorial le corresponderiaa las Secretarias de Salud. Deben
articularse con las mesas de infancia, adolescencia y familia departamentales, distritales y municipales, que
integran el Sistema Nacional de Bienestar Familia (Instituto Colombiano de Bienestar Familiar-Concepto
Técnico 138,2013).
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e Ley 1908 de 2018 porla cual se fortalecio la investigacidn y judicializacién de organizaciones
criminales, se adoptan medidas parasu sujecion ala justicia en tanto constituye en simisma
una garantia de no repeticién frente a los riesgos de violencia sexual que se crean para los
NNA en relacidn con el reclutamiento ilicito.

o Ley 1918 ce 2018 por medio de la cual se cred el registro de abusadores sexualesy de la
inhabilidad para el ejercicio de cargos.

También se han presentado o estan en curso iniciativas legislativas enmarcadas en la prevendoén
primaria tales como:

e El proyecto de ley 007 de 2020 — Senado, por el cual se eliminan la libertad condicional,
redenciones y demas beneficios judiciales o administrativos para quienes cometen delitos
sexualesy se dictan otras disposiciones (Gaceta del Congreso 572/20).

e El proyecto de ley por el cual se crea el sistema nacional de alertas tempranas para la
prevencién de la violencia sexual de los nifios, nifias y adolescentes, se modifica la ley 1146
de 2007 vy se dictan otras disposiciones (Gaceta del Congreso 1136 de 2020).

e El proyectodeley 105 de 2019 porel cual se declara imprescriptible la accién penal en caso
de delitos contra la libertad, integridad y formacion sexuales, o el delito consagrado en el
articulo 237 de la ley 599 de 2000, cometidos en menores de 18 afios. -No mas silencio-
(Gacetadelcongreso, 108/20)-

o ElProyectodeley 154 de 2019 por elcual se tipifica el delito de violencia sexual cibernética,
y se dictan otras disposiciones que fue archivado /Gaceta 860 de 2019).

De otra parte, la Direccién de Asuntos Juridicos de la Fiscalia elaboré unainiciativa legislativa dirigida
a modificar el articulo 206A de la Ley 906 de 2004, con el fin de introducir cambiar las reglas
establecidas para desarrollar las entrevistas a nifios, nifias y adolescentes. (FGN Informe Gestién
2017-2019, pag. 61)

e Respuesta institucional e iniciativas en materia de prevenciéon secundaria relacionadas
con las fases de atencidn, investigacion yjudicializacion

El Plan Nacional de Politica Criminal 2019 — 2022 sefiala que las medidas de prevencidn secundaria
hacen referencia relacionadas con la formulacidn de normas de procedimiento, investigacion y
judicializacién. Eventualmente pueden comprenderaquellas medidas de atencién dirigidas a poner
en contacto a la victima con el sistema judicial. A continuacién se seiialan las que han sido
promovidas por diversas entidades estatales.

o Ministerio de salud y proteccion social

Desde el afio 2011, el Sector Salud ha venido disefiado e implementando diferentes Modelos de
Atencién Integralen Salud para Victimas de Violencia Sexual® para apoyar el trabajo de los equipos
de salud y de los actores del sistema de salud quienes con frecuencia presentaban dificultades en el
abordaje integral de estos casos. El modelo brinda herramientas técnicas, conceptualesy practicas

8Disponible en https://coosalud.com/wp-content/uploads/2020/02/MODELO-DE-ATENCION-A-ViCTIMAS-DE-
VIOLENCIA-SEXUAL.pdf
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sobre como atender de maneraintegraly reparadoradesde elsectorsalud alas victimas de violencia
sexual.

Dicho documento contiene un protocolo para el examen y manejo clinico en victimas de violacion
sexual dentro de contextos de conflicto armado interno, desplazamiento forzado, personas
albergadas o refugiadas, y otras emergencias humanitarias.

Actualmente, se cuenta con un Protocolo de atencidn Integral en salud con enfoque psicosocial a
victimas del conflicto armado delafio 2017° que cuentacon un enfoque diferencial, de acuerdoalo
previsto en la Ley 1448 de 2014, es decir, prevé un tratamiento especial en atencién, asistenciay
reparacidon integral de acuerdo a las poblaciones: pueblos indigenas, comunidades negras y
comunidades Rom, nifios, nifas y adolescentes, mujeres, hombres, personas con discapacidad,
entre otras.

o Instituto Colombiano de Bienestar Familiar

Desde el afio 2017, el ICBF viene trabajando en el fortalecimiento de espacios de articulacién
intersectorialen los comités interinstitucionales parala prevencién de la violencia sexualy atencién
integral de los nifos, nifias y adolescentes victimas del abuso sexual que han sido creados en los
territorios.

Entre sus logros se destaca la identificacion de barreras de acceso que se presentan, en los
diferentes momentosde laruta de atencién avictimas de violencia sexual (Comité Interinstitucional
Consultivo para la prevencién de la violencia sexual y atencién integral de los nifios, nifias y
adolescentes victimas de violencia sexual, Informe al Congreso, 2018 pags. 20-31).

Cuentacon un lineamiento técnico administrativo de ruta de actuaciones para el restablecimiento
de derechos de nifios, nifias y adolescentes victimas de violencia sexual de 201820,

o Fiscalia Generalde la Nacion

Por su parte la Fiscalia General de la Nacidn. mediante la Resolucion 00738 de 24 de febrero de
2017, adopto el Plan de Direccionamiento Estratégico 2016-2020*! el cual describe las prioridades
de este entidad y establece la forma como estas se cumpliran en los siguientes cuatro afios. Expone
los objetivos estratégicos, los principales proyectosy las metas de gestiény de resultado.

Entre los temas focalizados en la investigacion y el ejercicio de la accidon penal se encuentrala
violencia basada en género, especialmente la violencia sexualcometidaen escenarios de violencia
ordinaria y la violencia intrafamiliar con inclusién de los enfoques de géneroy diferencial respecto
de los actos cometidos contra las mujeres, las nifas y los nifios. El enfoque diferencial también

9 Disponible en https://www.minsalud.gov.co/sites/rid/Lists/BibliotecaDigital /RIDE/DE/PS/Protocolo-de-atencion-
integral-en-salud-papsivi.pdf

10 Disponible en https://www.icbf.gov.co/sites/default/files/anexo_ruta violencia_sexual 17042018.pdf

11 Disponible en file:///Users/carolinaangulo/Downloads/Direccionamiento-estrate%CC%81gico-2016-2020-df-

1%20(1).pdf
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permitird reconocer los contextos de violencia que sufren comunidades indigenas y
afrodescendientes, asicomo la poblacion LGBTI (pag. 22).

También se ha priorizado la investigacién y judicializacion de la violencia sexual ligada al conflicto
armado (pag.25). Se ha puesto especial atencién a la introduccién efectiva del enfoque diferencial
en los programas de proteccion de la FGN a través de criterios que permitan valorar el riesgo enla
vida de estas victimas y de su revictimizacion mientras participan en el proceso judicial (p. 27).

Cabe destacar que este plan de direccionamiento, a su vez, priorizd las actividades de
investigaciones atribuibles a miembros de grupos guerrillerosy a miembros de la fuerza publica en
los informes analiticos sobre este fendmeno criminal.

Estos objetivos se pusieron en marcha con la implementacién del Protocolo de investigacidon y
judicializacidn de violencia sexualadoptado por medio de la Resolucién 01774 de 2016.

Porsu parte, la Direccién Especializada contralos Derechos Humanos priorizé los delitos de violendia
sexual cometidos en el marco del conflicto armado (Informe Gestién Fiscalia General 2017- 2018, p.
85).

La Fiscalia, en el informe de rendicidn de cuentas 2017 — 2018, manifiesta que realizd un “Analisis
de reincidencia por violencia sexual. La Delegada para la Seguridad Ciudadana realizé un analisis de
reincidencia, con el fin de identificar aquellos casos en los que el indiciado cuenta con mas de una
denuncia por violencia sexual. Como resultado de este analisis se identificaron 1.961 noticias
criminales enlas que unindiciado cuenta con mas de una denuncia asociada. Estainformacion debe
permitir a las direcciones seccionales realizar las conexidades a que hayalugar” (FGN, 2017, P. 64).

o Rama judicial

La Comisién Nacional de Género de la Rama Judicial, con el apoyo de la Organizacién Internacional
de Migraciones (OIM), elaboré un documento que contiene los "Lineamientos de Atencion y
Proteccién a las Mujeres Victimas de Violencia Sexual para la Rama Judicial". (Alta Consejeria
Presidencia parala Equidad de laMujer. Informe Congreso, Ley 1779, periodo 2016-2017, pag. 11)*2.

Respuestainstitucional e iniciativas en prevencion terciaria

De acuerdo con el Plan Nacional de Politica Criminal 2019 — 2022, las medidas de prevencién
terciaria hacen referencia a todas aquella relacionadas con la ejecucién y cumplimiento de la
sancion penal por parte de una personadeclaradaresponsable de un delito, asicomo su proceso de
resocializacidn. En este orden de ideas se encuentran las siguientes iniciativas:

12 Hace parte del proyecto denominado “Fortalecimiento de la administracién de justicia en la atencién y garantia de los
derechos de las mujeres victimas de violencia sexual a nivel municipal” que actualmente es liderado por la Comision
Nacional de Género de la Rama Judicial y la Organizacién Internacional para las Migraciones — OIM. Su principal objetivo
es mejorar la respuesta de la administracion de justicia en la atencién a mujeres victimas de violencia sexual, para la
reparacién integral y restablecimiento de sus derechos, mediante la capacitaciény difusion de los mecanismos de atencion
y proteccion judicial entre los servidores judiciales y el seguimientoa casos.
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o Instituto Nacional Penitenciario - INPEC

Como accidon de prevencion terciaria destaca la Politica contra la Violencia Sexual, la Tortura y los
Tratos Crueles, Inhumanos y/o Degradantes expedida por el INPEC (INPEC, 2019, p 3) '3 el 28 de
marzo de 2019. Los objetivos de esta politica se centran en prevenir la violencia sexual, la agresion,
el acoso sexual, la tortura, los tratos crueles, inhumanosy /o degradantes en cualquiera de sus
modalidades y formas de manifestacién, ademds de desarrollar rutas de atencién frente a la
ocurrencia de tales hechos.

También adoptd una guia sobre violencia sexual (INPEC, 2019)* que establece la ruta de atencion
ensaludy de judicializaciéon que comprende ladenuncia, medidas de proteccién, quejas y reclamos.
(INPEC, 2019)

A travésde la resolucidon 6349 de 2016 se expidid el Reglamento General de los Establecimientos

Publicos de Reclusidn del Orden Nacional- ERON a cargo del Instituto Nacional Penitenciarioen el
que se incluyd el enfoque diferencialrespecto de la poblacién privada de la libertad.

e Balance de la accidn institucional enlos departamentos priorizados
A continuacioén, se presenta un balance de la accién institucional en materia de prevencidn, atencién
y sancion de la violencia sexual realizada por las instituciones territoriales en los departamentos

focalizados.

Tabla B. Balance de la accidn institucional en los territorios focalizados

POSITIVOS NEGATIVOS
Fortalezas Debilidades
La creacion, en todos los | Persistencia de factores culturales

departamentos, delineas de atencidn | asociados a la construccion de la

Factores | Yy asesoria psicosocialal igual que la | masculinidad paisa, llanera y costefa que

implementacién de entornos de | subordinan a la mujer en el marco de la
internos acogida para las victimas de | familia, fomentan la intolerancia y
de los violencias basadas en género como | promueven formas de violencia hacia la
territorios | han sido los albergues. poblacién OSIGD.

13 Documento interno PM-DA-PLO2 de fecha 28 de marzo de 2019. INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO (2017) En el
contexto penitenciario y carcelario ¢Los Derechos Humanos corresponden a la poblacion privada de la libertad? INFO
HUMANOS No. 17 Disponible en https://www.INPEC.gov.co/derechos-humanos/info-humanos.

14 Documento interno PM-DA-GO01 de fecha 10 de mayo de 2019.
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La creaciéon de rutas de atencidn para
las violencias basadas en género.

Presencia de oficinas de la mujer o
“enlaces de género” que articulan
con la Secretaria Departamental de
la Mujer.

Incorporacion de la perspectiva de
género en los Planes
Departamentales de Desarrollo,
situacién que ha permitido asignar
recursos para la ejecucidbn de
programas o estrategias relacionadas
con la prevencién de la violencia
sexualcontra NNAy las mujeres.

La presencia en los territorios de
organizaciones sociales nacionales y
de organismos de cooperacién
dirigidos a promovery garantizar los
derechos de NNA, las mujeresy la
poblacién OSIGD.

Existenciade programasy estrategias
de promocion, sensibilizacion vy
capacitaciéon en protocolos dirigidas
a funcionarios de las instituciones
nacionales y locales competentes en
violencias basadas en género.

Fortalecimiento de los entornos
protectores para prevenir el
reclutamiento de NNA por parte de
los grupos armados a través de
estrategias intersectoriales en los
departamentos con presencia de
actoresarmados.

Las politicas publicas territoriales
dirigidas a prevenir las violencias
basadas en género contra la
poblacién OSIGD favorece la puesta
en marcha del enfoque diferencial.

La militarizacién de la masculinidad es
caracteristica de los territorios en los que
histéricamente se ha desarrollado el
conflicto armado, particularmente
observable en el Departamento del Meta.

Persistencia de factores culturales que
sostienen creencias sobre la propiedad de
los niflos que estimulan el maltrato vy la
violencia sexual.

Persistencia de practicas como la
mutilacion genital en algunas
comunidades indigenas femenina que
mantienen formas de violencia contra la
mujerenrazén delgénero.

Poca claridad entorno a las competencias
de los entes respectos de la atencion de
las personas con discapacidad en el marco
de las rutas de atencién previstas para
responder a las violencias basadas en
género.

Falta de infraestructura fisica en
instituciones del Estado con presencia en
los territorios, ademas de ausencia
personal capacitado para atender a las
personas con distintos tipos de
discapacidad.

Las politicas publicas departamentales
dirigidas a prevenir las violencias basadas
en género se dirigen hacia las mujeres,
invisibilizando a otros grupos poblaciones
que también la padecen como la OSIGD,
situacion que dificulta la puestaen marcha
del enfoque diferencial.

La insuficiente respuesta de las
Comisarias de Familia en relacién con la
oportunay eficaz adopcidon de medidas de
proteccion.
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Poca atencion a las formas de violencia
que se comenten contra la poblacién con
discapacidad.

Débil incorporacion en los planes
departamentales de desarrollo de
programas o estrategias relacionadas con
la prevencidn de la violencia sexual
respecto de otros colectivos sociales como
la poblacion OSIGD, indigenas, Afros,
Negros, Palenqueros, Raizalesy Rom.

Débil Incorporacién en los planes
departamentales de desarrollo de algun
programa o estrategia relacionado con la
prevencién delreclutamiento forzado por
parte de grupos al margende la ley.

Débil articulacidn entre las organizaciones
de la sociedad civil y las instituciones
nacionales y territoriales.

Factores
externos
alos
territorios

Oportunidades

Amenazas

El desarrollo legislativo mds reciente
respecto de la violencia sexual contra
los menores de edad.

El disefio de campafias nacionales
gue promuevan la interaccidon
personal no violenta en el marco de
una cultura de paz.

El accionar de las duplas de géneroy
el sistema de alertas tempranas por
parte de la Defensoria del Pueblo,
entidad con amplia presencia en los
territorios focalizados.

La puesta en marcha del mecanismo
CIPRUNNA en laprevenciény rescate
de NNA reclutados de manera
forzadapor los grupos armados

La puesta en marcha de los Comités
Interinstitucionales Consultivos para
la Prevencion de la Violencia Sexualy

Insuficiente infraestructura fisica en las
instituciones nacionales paraatenderalas

victimas de violencia sexual en
condiciones que garanticen la
confidencialidad o que eviten |Ia
confrontacion con el agresor.

Falta de oportunidades laborales vy

econdmicas respecto de alternativas a los
cultivos de coca y a la mineria ilegal.

Las dindmicas de violencia sexual
asociadas al desplazamiento forzado
interno y a la migracién de poblacién no
nacional en los departamentos de Valle
del Cauca y Atlantico.

La dificultad probatoria de los delitos
sexuales debilita las probabilidades de
impunidad sobre todo cuando se intenta
sancionar a personaldel sector educativo.
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Atencidn Integral de los Nifios, Nifias
y Adolescentes Victimas del Abuso
Sexual.*®

La puesta en marcha de los Comités
para la implementacién %
cumplimientode la Ley 1257 de 2008
en los territoritos y su articulacidon
con las organizaciones de mujeres.

La adopcién del Decreto 762 de 2018
por medio del cual se adoptd la
Politica Publica para la garantia del

Aumento de nuevas modalidades de
violencia sexuala través de redessociales
tales la sextorsiény el grooming.

Insuficiente presencia de las instituciones
nacionales con competencias en para
atender o conocer casos de violencias
basadas en género en los territorios.

Practicas discriminatorias contra Ia
poblacion OSIGD por parte de las
institucionales del Estado con presenca
en los territorios.

ejercicio efectivo de los derechos de
las personas que hacen parte de los
sectores sociales LGBTly de personas
con orientaciones sexuales e
identidades de género diversas.

El protocolo para la investigacion de
los delitos sexuales de la  FGN
resaltandolos actosurgenteso actos
inmediatos de investigacién.

La articulacion entre las
organizaciones de la sociedad civil y
las instituciones del Estado que hacen
presenciaen los territorios.

En los planes departamentales de desarrollo se observala incorporacién del enfoque de géneroy
diferencial. Los departamentos de Atlantico, Metay Valle delCauca cuentan con politicas publicas
gue protegeny garantizan los derechos de las mujeres a partir del afo 2011. Antioquia cuenta con
ella desde el 2015, el departamento del Meta cuenta con la politica publica de equidad de género
para las mujeres 2012-2021 y Putumayo contd con ésta hasta el afio 2017.

Como aspectos generales se observa que las relaciones de cooperacidn entre los diferentes actores
varia en los territorios de acuerdo con la mayor o menor presencia de las instituciones del orden
nacional en los municipios de los departamentos focalizados. La situacidn se evidencia en el
funcionamiento de las rutas de atencién a victimas de violencias basadas en género. Es comun que
éstas no funcionen de lamisma manera en los municipios que componen los departamentos debido
a la poca o nula presencia de algunas entidades del estado sobre todo en las zonas rurales. La
poblacién rural de los departamentosno cuenta con las mismas facilidades en elacceso a los bienes
y servicios que ofrece el Estado en los municipios cabeceras.

15 Se trata de un espacio de articulacién intersectorial creado mediante la Ley 1146 de 2007 de vital
importancia para la formulacién de politicas publicas y enla articulacién de las instituciones nacionales en las
rutas de atencion.
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Las relaciones mds débiles se observan con el sector justicia como la Rama Judicial, la Fiscalia
Generalde la Nacién y el ICBF, el sector Salud y la Policia Nacional muy a pesar de los procesos de
formacién y capacitacién recibidos por quienes las integran. Una situacién general también se
aprecia en las Comisarias de Familia respecto de las medidas de proteccidény a las deficienciasenla
comprension de las dindmicas de violencia en la familia conformadas por personas OSIGD. No
obstante, talhecho es compensado por elactuarde la Defensoria del Pueblo en todoslos territorios

También se observaque enlos territorios focalizados se crearon politicas para prevenir las violencias
basadas en género que se ponen en practica a través de las Secretarias del Mujer, salvo en el
departamento de Putumayo, enelque esta pendientede creacién. Adicional alo anterior, funcionan
los espacios interseccionales paraabordareltemade las violencias basadas en género.Sin embargo,
pese ala capacidad alcanzada por organizaciones sociales que luchan contra la violencia sexualy los
derechosde la poblacién OSID, estas no logran articular con la institucionalidad local.

Es importante teneren cuentaque ha habido un importante incremento en cuanto a los riesgos de
reclutamiento forzado de NNA asociado a la presencia de actores armados, el narcotrafico y el
crimen organizado, las desmovilizaciones y las disidencias en cuatro de los departamento
focalizados: Valle del Cauca, Meta, Putumayoy Antioquia.

En conclusidn, el Estado colombiano ha venido adelantando esfuerzos para mitigar las dindmicas
violentas basadas en el género tanto a nivel nacional como en los territorios. Al respecto resulta
oportunoreconocer la creacién de multiples estrategias, politicas, planes, instancias y mecanismos
tanto en el orden nacional como territorial para afrontar este flagelo e impulsar la intervencion
estatal articulada frente a la violencia sexual que se comete en escenarios asociados a la
criminalidad ordinaria y a la relacionada con el conflicto armado.

No obstante lo anterior, las falencias de las herramientas existentes en materia de investigacién y
judicializaciéon de la violencia sexual, asi como la necesidad de nuevas aproximaciones ante
situaciones persistentesy el aumento en los ultimos afios de este fendmeno criminal sin que haya
mostrado unatendenciaadisminuir hace necesario el disefio de estrategias para prevenir, investiga,
sancionar y garantizar el derecho fundamental de las mujeres avivir una vida libre de violencias.
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Capitulo cuarto. Lineamientos yrecomendaciones

Los lineamientos para la Prevencién de Violencia Sexual contra Mujeres y Nifias Medidas de
prevencidn primaria y secundaria propuestos en elafio 2017 cuestionaron elandlisis de la violencia
sexualen el conflicto armado aislado a la violencia sexual en la cotidianidad, explicdAndolo como una
continuidad de las violencias que enfrentan las mujeres.

Dichos lineamientos corroboraron que la retribucion y el populismo punitivo han fracasado en la
prevencién de la violencia sexual dado el notable incremento de leyesy proyectos de leyes que se
tramitaron ante el drgano legislativo orientados a incrementarlas formas de sancién focalizados en
la violencia sexual que se comete contra NNA. De igual forma, se verificd que lafalta de t obstdculos
ales como el acceso a la justicia, barreras sociales, estereotipos, imaginarios y mitos que dificultan
la identificacion de la violencia sexual impidiendo la materializaciéon de los derechos a la verdad,
justicia, reparaciény garantias de no repeticion.

Ahora bien, como ya se indicd, los lineamientos propuestos en el afio 2017 se actualizan partiendo
de los diez (10) factores de riesgos especificos hallados por la Corte Constitucional en el Auto 092
de 2008 respecto de las mujeres en el marco del conflicto armado®® y de riesgos adicionales
reconocidos en el Auto 009 de 2015. En este orden de ideas, el continuum de violencia debe ser
problematizadoy analizado desde un enfoque de prevencidn que permitacomprender ademas de
las causas de la violencia sexual desproporcionada contra mujeres y ninas, y las que se cometen
contra los hombresy poblacién OSIGD.

La territorializacion de una politica publica requiere comprender el territorio como actor y factorde
desarrollo. Se debe promovery asegurar la concertacion y la corresponsabilidad de los diversos
actores, tanto los gubernamentales (nacionales, departamentales y locales) como la sociedad civil y
la academia. Ello implica fortalecer la articulacién interinstitucional de las instancias de Gobiemo
Nacional con las locales a través de mecanismos institucionales que garanticen la coordinacion. Se
trata de asumir dindmicas que articulen el accionar nacional con los planes departamentalesy
municipales de desarrollo.

16 Como son (i) el riesgo de violencia sexual, explotacion sexual o abuso sexual en el marco del conflicto armado; (ii) el
riesgo de explotacidn o esclavizacidn para ejercer labores domésticas y roles considerados femeninos en una sociedad con
rasgos patriarcales, por parte de los actores armados ilegales; (iii) el riesgo de reclutamiento forzado de sus hijos e hijas
por los actores armados al margen de la ley, o de otro tipo de amenazas contra ellos, que se hace mds grave cuando la
mujer es cabeza de familia; (iv) los riesgos derivados del contacto o de las relaciones familiares o personales -voluntarias,
accidentales o presuntas- con los integrantes de alguno de los grupos armados ilegales o con miembros de la Fuerza
Publica, principalmente por sefialamientos o retaliaciones efectuados a posteriori por los bandos ilegales enemigos; (v)
los riesgos derivados de su pertenencia a organizaciones sociales, comunitarias o politicas de mujeres, o de sus labores de
liderazgoy promocion de los derechos humanos en zonas afectadas por el conflicto armado; (vi) el riesgo de persecucién
y asesinato por las estrategias de control coercitivo del comportamiento publico y privado de las personas que
implementan los grupos armados ilegales en extensas areas del territorio nacional; (vii) el riesgo por el asesinato o
desaparicion de su proveedor econdmico o por la desintegracién de sus grupos familiares y de sus redes de apoyo material
y social; (viii) el riesgo de ser despojadas de sus tierras y su patrimonio con mayor facilidad por los actores armados ilegales
dada su posicion histdrica ante la propiedad, especialmente las propiedades inmuebles rurales; (ix) los riesgos derivados
de la condicion de discriminacidny vulnerabilidad acentuada de las mujeres indigenas y afrodescendientes; y (x) el riesgo
por la pérdida o ausencia de su compafiero o proveedor econdmico durante el proceso de desplazamiento (Corte
Constitucional, 2008, p 4)
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Los siguientes lineamientos se basan en la evaluacion de los diagndsticos territoriales realizados en
Antioquia, Atlantico, Putumayo, Meta y Valle del Cauca que no solo evidencian una relacién entre
la violencia sexualen el marco del conflicto armado sino también fuera de este.

e Maedidas de prevencioncero

o Ampliar la oferta de programas de educacidon sexual en los establecimientos
educativosy formular programas y estrategias que modifiquen los estereotipos de
género, transformen las masculinidades y las relaciones interpersonales desde la
cultura de la no violencia.

En los lineamientos para la prevencién de la violencia sexual contra mujeresy nifias del Ministerio
de Justicia y del Derecho de afio 2017 se sugiere adecuar programas de educacion sobre las
sexualidadesy la identidad de género por parte del Ministerio de Salud, Ministerio de Educacién y
Entidades Territoriales. En tal sentido, se observa que el Ministerio de Educacidn Nacional centra
gran parte de su atencidn en la implementacidn de iniciativas de educacién para la sexualidad en
las instituciones educativas oficiales del orden territorial y nacional con una fuerte focalizaciéon en
la prevencion delembarazo adolescente?’ (ICBF, 2019, pag. 11).

o Elaborar programasy estrategias de prevencion de la violencia sexual en el marco
del fortalecimiento familiar y de la promocién del buen trato a través del trabajo
interinstitucional entre el ICBFy el Ministerio de Educacién.

Al igual que en los Lineamientos del 2017 se constaté que la mayoria de las violencias basadas en
género tiene lugar en la intimidad, al interior de familia y tienen por escenario la vivienda y por
agresor principal a un familiar o cuidador. En esta oportunidad, las estadisticas de Forensis 2017 y
2018 mostraron a los nifios, nifias y adolescentes como las principales victimas de violencia sexual
en el marco de la violencia intrafamiliar en los ultimos 10 afios.

Segln Medicina Legal los esfuerzos institucionales debenenfocarse haciala defensa delos derechos
en la poblacién rural, ya que existen subregistros que no son conocidos por el sistema médico legal
colombiano debido a que en la ruralidad se dificulta la denuncia y la casi imposibilidad del
desplazamiento hacia las instituciones impide que se traten todos los casos, y los patronesculturales
del campo imposibilitan que haya emancipacion de las victimas. (Forensis 2017, p 345).

Seinsiste, al igual que en los lineamientos del 2017, que tanto el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar (ICBF) como entidad encargadade velar porel bienestarde las familias en Colombia como
el Ministerio de Educacidn, deben lograr que no sélo nifias, niflos y adolescentes reciban educacion
sexual, sino que todos los miembros de la familia logren comprender en el nivel relacional y
comunitario la importancia de la sexualidad y su proteccién.

Al respecto, en Antioquia, la Corporacién de amor al nifio “Carifio” resalté que un factor cultural
que se debe combatireslaideade que los NNA les pertenecenalosadultosy que portanto pueden
maltratarlos y violentar sus cuerpos de las maneras que deseen. Se afirmé igualmente que es

17 INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR (2019) Informe al Congreso de la Republica — Ley 1146 de 2007,
Segundo Semestre 2018.
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necesario deconstruir los patrones culturales que favorecen la tolerancia al incesto (Entrevista
Corporacién de Amor al Nifo: Cariiio, 2020).

o Fortalecer programas de prevencién de la violencia sexualy el reclutamiento, utilizacién, y
uso de nifios, nifas y adolescentes por parte de los grupos armados organizados y de grupos
delictivos organizados.

Aun cuando latendenciaala reduccién delreclutamiento en los Ultimos afios tiene correspondencia
en la mayoria delterritorio nacional existen marcadas diferencias en algunas regiones durante 2018
de acuerdo con al menos ocho informes de laComisién Intersectorial para la Respuesta Rapidaalas
Alertas Tempranas - CIPRAT. Adicionalmente, en recientes documentos de Riesgo del Sistema de
Alertas Tempranas de la Defensoria del Pueblo, se habla de aumentos de las alertas de
reclutamiento en el Uraba Antioquefio (Linea de politica publica de prevencién del reclutamiento,
utilizacién, uso y violencia sexual contraNNA por parte de los grupos armados organizados (GAQO) y
los grupos delictivos organizados GDO, p.25).

A partir del monitoreo de la Misién de Apoyo al Proceso de Paz en Colombia (MAPP —OEA) se han
identificado dindmicas de reclutamiento forzado y vinculacién de NNA a grupos armados ilegales.
En relacién con los territorios donde tiene presencia el ELN se observa que los espacios escolares
son utilizados para inducir u obligar a los NNA a que formen parte de su organizacién y se resalta
que la desescolarizada es la poblacién NNA mds vulnerable, particularmente en el Departamento
de Antioquia.

Al igual que el ELN, los grupos disidentes de las FARC-EP estan reclutando NNA de comunidades
indigenasy afrodescendientes en municipios BuenaventurayJamundien el Valle del Cauca. El tipo
de vinculacién y el reclutamiento forzado varia segun la edad, el géneroy la procedencia de las
victimas. El reclutamiento en comunidades étnicas obedece al conocimiento del territorio, a la
conformacion de anillos de seguridad y al uso de escoltas de comandantes. Como ya se indicg, la
mayoria de las nifias y adolescentes son vinculadas forzadamente para cumplirroles de reclutadoras
de otros NNA, siendo, ademas, victimas de explotacidn y agresidn sexual, caracteristicas principales
de los riesgos diferenciales de género. (MAPP/OEA 2020, pag. 8)

En los territorios en los que siguen presentes légicas de conflicto armado, tales como Antioquia,
Meta, Putumayo y Valle del Cauca se debe fortalecer la creacién de entornos protectores en
articulacién con de politica de prevencion de la vinculacién y la violencia sexual en contra de NNA
por parte de grupos armados ilegales liderada por la Consejeria Presidencial para los Dere chos
Humanosy Asuntos Internacionales ampliando las capacidades de los entes locales y promoviendo
el disefio de una estrategia comunitaria que facilite la accién inmediata.

En tal sentido se sugiere articular con el programa Generaciones con Bienestar® que prevé dentro
de sus objetivos especificos el desarrollo de acciones de prevencion delreclutamiento ilicito, trabajo
infantil, embarazo en adolescentes, consumo de sustancias psicoactivas y violencia juvenil, sexualy
escolar y con las estrategias ConstruyendoJuntos Entornos Protectores® que involucraalos padres,

18 | os lineamientos técnicos se encuentran disponibles en https://www.icbf.gov.co/contratacion/lineamientos-tecnicos-
generaciones-con-bienestar-v2

19 El manual operativo se encuentra disponible en https://www.icbf.gov.co/contratacion/anexo-2-manual-operativo-de-
la-estrategia-construyendo-juntos-entornos-protector-v3pdf
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los cuidadores y los agentes educativos en tareas de cuidado mutuo que permitan identificar y
superarsituaciones de riesgo psicosocial y con Acciones Masivas de Alto Impacto Social?° dirigido a
prevencion de riesgos especificos acordes con las dindmicas de los territorios desde un enfoque
diferencial.

o Fortalecer el reconocimiento e inclusion de los sectores sociales OSIGD en el marco del
respeto, protecciony garantia de derechos.

En las entrevistas realizadas se sefalé como, en espacios tales como las Comisarias de Familia, se
evidencia que la sociedad antioquefia sigue siendo homofdbica y transfébica y que no se realizan
suficientes acciones para prevenir las violencias basadas en género y el prejuicio contra estas
poblaciones. En entrevista con Colombia Diversa también se sefialé la importancia de este tema
(Entrevista a Colombia Diversa y a Defensora de Familia CAIVAS (Centro Zonal Rosales) — Medio
Familiar, 2020).

En el departamento de Putumayo, la organizacién Diversas Incorrectas sefialé que las experiendas
de vida de personas con orientaciones sexuales diversas estan atravesadas por un contexto social
bastante conservador, religioso y de violencia en donde “la heterosexualidad es obligatoria”, porlo
que expresar fisicamente unaorientacién sexual diversa ha sido simbolo de resistenciay a su vez de
riesgo, puesto que “quienes no cumplian con los estandares que se exigian de acuerdo al sexo
asignado al nacer eran castigados tanto por la sociedad como por los actores armados” (Diversas
Incorrectas, 2020).

Asi las personas con orientaciones sexuales e identidad de género diversas presentan una alta
movilidad en los territorios debido a que sienten temor de ser victimizadas por su orientacion
sexual, enla medida en que con el paso del tiempo han confluido los prejuicios de las personas de
la comunidad con los odios de los actores armados, tal como lo sefala la organizacién Caribe
Afirmativo. Es asi como los hechos victimizantes ocurren por la orientacidn sexual, la violencia de
género se focaliza por parte de actores armados incluso con lacomplicidad social” (Entrevista Caribe
Afirmativo, 2020).

Al respecto, se sugiere estructurar mecanismosy procedimientos de concertacién con el Ministerio
del Interior que permitan la articulacion de acciones coordinadas en el orden nacional y territorial
en el marco de la Politica Publica para la garantia del ejercicio efectivo de los derechos de las
personas OSIGD de acuerdo con el Decreto 762 de 2018.

o Fortalecer el sistema de Alertas tempranas de la Defensoria del Pueblo (SAT) y de la
Comision intersectorial para la respuesta rapidaa las alertas tempranas (CIPRAT)

La Misidn de apoyo al proceso de paz en Colombia de la Organizacidn de los Estados Americanos
(MAPP/QOEA) considera util la operacién de la Comision Intersectorial parala Respuesta Rapidaalas
Alertas Tempranas (CIPRAT) para la prevencién y proteccion de las distintas formas de violencias
cometidas contra lideresas para enfrentar los riesgos frente al reclutamiento de NNA por parte de
los grupos armados organizados y de grupos delictivos organizados, para brindar respuestay la

20 | Manual operativo se encuentra disponible en https://www.icbf.gov.co/manual-operativo-estrategia-acciones-
masivas-de-alto-impacto-social-para-prevencion-de-riesgos
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capacidad de reaccion desde el Gobierno nacional en los territorios. (MAPP /OEA 2020, p.3).

Se considera positiva la practica de la Defensoria del Pueblo de expedir alertas tempranas que
permitan identificar los factores de riesgo de sufrir violencia. (Entrevistaa Comisién de la Verdad —
Valle delCauca, 2020).

e Maedidas de prevencién primaria

La accién del legislativo se ha venido concentrando en los delitos sexuales cometidos contra NNA
tal como se observarecientemente con el Acto legislativo 21 de 2019 por medio del cual se modifica
elarticulo 34 de la Constitucién Nacional que establece la cadena perpetua paravioladoresde nifios,
la creacidn delregistrosexualde abusadores de nifos, nifias y adolescentes.

Debido a que las estadisticas de Forensis 2017 y 2018 mostraron a los nifios, nifias y adolescentes
como las principales victimas de violencia sexual en los Ultimos 10 afios se sugiere presentar
iniciativas legislativas que aumenten la edad del sujeto pasivo de delitos sexuales cometidos en
menores de 14 afios.

También se sugiere insistir en aquellas iniciativas legislativas que buscan prohibir el acoso sexual
callejero tal y como se planted en el proyecto de ley nimero 112 de 2014 senado por la cual se
proponiala creacion del tipo penalde acoso sexualen transporte publico.

e Maedidas de prevencionsecundaria

o Aumentarla presenciainstitucional con competencias en prevencion, atencién
e investigacion y sancion de la violencia sexual y fortalecer la articulacidon con
las existentesen aquellos territorios con presencia de organizaciones criminales
o0 actores armados.

Se evidencid que en el departamento de Meta existen dos rutas de atencién integral para atender
la violencia sexual, una Villavicencio y otra en el municipio de Vistahermosa con diferentes ofertas
de servicios debido a la falta de presencia institucional, situacién que dificulta la articulacion y la
aplicacion de lineamientos comunes.

El hecho de que la oferta de instituciones no sea la misma en todos los municipios implica unos
esfuerzos mayores de las victimas en la busqueda de justicia, tal como lo reflejé una de las
entrevistas.

“En los casos en que toca ir a los peritajes a Granada para la atencion de violencia la
veeduria, por medio de estrategias comunitarias, recolectarecursos”. (Entrevista Veeduria
Mujeres Valientes delmunicipio de Vistahermosa, 21 de diciembre de 2020)

Unasituacién similar se observa en eldepartamento de Putumayo en el que es precaria la estructura
institucional caracterizada por la falta de infraestructuray personal capacitado entemas de género
y por una relacién débil con las instituciones del nivel nacional tal como lo afirman las lideresas de
las organizaciones sociales que fueron entrevistadas (Ruta Pacifica de Mujeres y Casa Amazonia).
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o Fortalecimiento de las rutas para la prevencidn del reclutamiento y utilizacion de
nifios, nifias y adolescentes por grupos organizados al margen de la ley y grupos
delictivos organizados.

En tal sentido, se recomiendaincrementar las estrategias de socializaciéon de las ruta de prevencidn
delreclutamiento, utilizacién, usoy violencia sexual contra nifios, niflas y adolescentes por parte de
grupos armados organizados (GAOQ) y grupos delictivos organizados (GDO)?! en los territorios que
presentan dinamicas relativas a la transformacion del conflicto armado en articulacién con la
Consejeria Presidencial para los Derechos Humanos y Asuntos Internacionales en el marco de la
Linea de politica publica a partir de un trabajo articulado con la Secretaria Técnica de la Comision
Intersectorial para la prevencidn delreclutamiento, la utilizacion y la violencia sexual contra nifios,
nifias y adolescentes por grupos armados al margen de la ley y por grupos delictivos organizados
(CIPRUNNA).

o Evaluar las practicas de atencidny recepcidn de las denuncias sobre violencias basadas
en géneroy promover la apertura de procesos disciplinarios por incumplimiento de
deberes relacionados con la aplicaciéon del enfoque de género y diferenciales en el
ejercicio de las funciones.

En los lineamientos para la prevencién de la violencia sexual contra mujeresy nifias del Ministerio
de Justicia del afio 2017 se sugirié evaluar modelos de atencion a victimas de violencia de género.
No obstante lo anterior y pese a que la Fiscalia General de la Nacion ha llevado a cabo talleres de
socializacion del Protocolo de Investigacidn de Violencia percibe la falta de capacitacion y/o
preparacién en los funcionarios de la Fiscalia que reciben las denuncias en los departamentos
focalizados.

Pese a que dicho protocolo sefiala estrategias que faciliten la denuncia de las victimas, persisten
algunas dificultades en su recepcién, como la falta de confianza en la capacidad institucional;
infraestructurano acorde con las exigencias de intimidad; percepcion sobre la falta de preparacion
de los funcionarios en el enfoque de género y nula o deficiente comprensién de las violencias
basadas en género.

En este orden de ideas, las denuncias por violencia sexual no parecen llevarse a cabo de
conformidad con los protocolos establecidos. En tal sentido se sugiere articular conla Procuraduria
General de la Nacién para que, en el marco de sus funciones preventivas, de intervencién y
disciplinarias adecuen el actuar de los servidores publicos respecto de los enfoques de géneroy
diferencial.

o Contribuir al fortalecimiento de las capacidades y competencias institucionales para la
atencién con enfoque diferencial de orientaciones sexuales e identidades de género
diversas en las instituciones que conforman el sector justicia.

21 Disponibles en
http://www.derechoshumanos.gov.co/Observatorio/Publicaciones/Documents/2014/140304 -guia-ruta-
prevencion-proteccion.pdf
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Asi se responde alas necesidades planteadas respecto de la falta de preparaciény los prejuicios
culturales, situacion que es apreciada de forma similar frente al acceso a la justicia de la poblacién
OSIGD, en el departamento del Atlantico.

“Entonces nos dimos cuenta de que cuando ellas (mujerestrans) [...] llegaban a denunciar
habia unos puntos en el acceso a la justicia que habia que estudiar y una de las cosas que
hallamos fue que los perjuicios que hay en torno a la orientacién sexual, de identidad de
géneroy expresidon de génerode las personas LGBT que estdn en cabeza del funcionariado
publico. Obran desde que esta persona llega a la (Fiscalia) [...] hasta como se desarrolla el
proceso judicial” ... “ante eso decidimos articularnos con la Defensoriadel Pueblo en estas
campanias de formacion” (Entrevista Caribe Afirmativo, 2020).

o Fortalecimientode la Jurisdiccion Especial Indigena

La Misién de apoyo al proceso de paz en Colombia de la Organizacién de los Estados Americanos ha
expresado su preocupacién sobre los retrocesos en materia de garantia del ejercicio jurisdiccional
de las autoridades indigenas debido a la presencia los grupos armados ilegales en sus territorios y
la débil coordinacién entre la Fuerza Publica y las autoridades étnico-territoriales. (MAPP/OEA,
2020, p.17)

Al respecto se sugiere fortalecer la articulaciéon entre el Consejo Superior de la Judicatura y los
Consejos Seccionales, la Fiscalia Generalde la Naciény Medicina Legal y la Jurisdiccién Especial para
la Paz (JEP) para el disefio de protocolos de relacionamiento en tematicas fundamentales como la
violencia sexual, la violencia contra la mujer en las comunidades indigenas, la poblacién indigena
privada de la libertad y los casos de NNA indigenas en conflicto con la ley penal con el fin de
establecer mecanismos de didlogo intercultural fluidos y agendas con la capacidad de respondera
las problematicas de justicia en los territorios indigenas.

Lo anterior resultaria muy Util para superar la limitacion relacionada con la falta de claridad de la
articulacion de la ruta de atencidn intersectorial a victimas de violencia sexualy enrazén delgénero
con las autoridades indigenas pues “hay muchas rupturas entre la justicia propia y la justicia
ordinaria [...] enla medidaen que no hay un estdndar, no hay una metodologiaclara frente acémo
se tiene que trabajar estos casos, lo que creo que generamuchaimpunidad y una sensacion de falta
de Justicia para las mujeres” (Albarracin, A. entrevista virtual. Putumayo, 2020).

o Realizacién de campafias de sensibilizacidn sobre garantia de derechos e inclusidn
social personas con discapacidad que promuevan la atencién y el acceso a una
justicia inclusiva.

El desconocimiento del marco normativo sobre los derechos de las personas con discapacidad por
parte de los operadores de justicia y de las instituciones que componen las rutas de atencion
dificultan en ejercicio de derechos de la poblacién con discapacidad.

En el departamento del Meta se evidencia una precaria atencién en la activacion de la ruta para

victimas de violencia sexual con discapacidad incluso desde elinicio puesto que las instituciones no
tienen muy claro quién deberia atender los casos. Respecto de la atencidon psicosocial no hay una
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infraestructura suficiente para personas con discapacidad. (Entrevista Red de mujeres victimas y
profesionales, Meta9de diciembre de 2020).

Al respecto se sugierefortalecer las estrategias de socializacién de la Guia de atencidén a las personas
con discapacidad en el acceso a la justicia con las entidades competentes conjuntamente con la
Presidenciade la Republica, el Ministerio de Salud y Proteccién Social, el Ministerio de Tecnologias
de la Informacidon y las Comunicaciones, la Defensoria del Pueblo, la Procuraduria General de la
Nacidn, el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, la Unidad para la Atencién y Reparaciéon
Integrala las Victimas, la Escuela Judicial Rodrigo Lara Bonilla y el Instituto Nacional para Ciegos en
articulacién con Politica Publica Nacional de Discapacidad e Inclusién Social -PPDIS, para el periodo
2013 - 2022.

o Fortalecer la incorporacidn de la perspectiva de género, especificamente respecto a
personas con identidades de género y orientaciones sexuales diversas en asuntos
relacionados con la administracién de justicia en articulacién con la Comisién Nacional de
Género.

En este sentido, se sugiere continuar con los programas de formacién y sensibilizacién en materia
de equidad de géneroy derechos de las victimas en todos los servidoresy funcionarios de la Rama
Judicial e incrementar elconocimiento la jurisprudencia nacional e internacional en relacién con las
diversas formas de violencia basada en género en el marco del Plan Decenal del Sistema Judicial
2017-2027.

Se sugiere articular con las organizaciones sociales que promueven la garantia de los derechos de la
poblacién OSIGD tales como Colombia Diversay Caribe Afirmativo con el fin de identificar y superar
los obstaculos que enfrenta estapoblacidn en el acceso a la justicia derivado del trato por parte de
algunos operadores de justicia.

e Recomendaciones medidas de prevencion terciaria

Como ya se comentd, se debe destacarla inclusion el enfoque diferencialrespecto de la poblacién
privada de la libertad a través de la resolucidon 6349 de 2016 por la cual se expidié el Reglamento
General de los Establecimientos Publicos de Reclusién del Orden Nacional- ERON a cargo del
Instituto Nacional Penitenciarioy Carcelario — INPEC.

Si bien se resalta implementacion de una politica contra la violencia sexual, la torturay los tratos
crueles, inhumanosy/o degradantes expedida porel INPEC (INPEC, 2019, p 3)?2 centrada en prevenir
la violencia sexual, la agresion, el acoso sexual, la tortura, los tratos crueles, inhumanosy /o
degradantes en cualquiera de sus modalidades y formas de manifestacién en centros carcelarios asi
como la implementacion de una guia sobre violencia sexual ( INPEC, 2019)® que establece la ruta
de atencién ensaludy de judicializacién que comprende la denuncia, medidas de proteccién, quejas
y reclamos (INPEC, 2019), se carece de una politica publica de prevencién de la reincidencia en la
comisidn de delitos sexuales focalizada en la etapa postpenitenciaria que al mismo tiempo favorezca

22 Documento interno PM-DA-PLO2 de fecha 28 de marzo de 2019. INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO (2017) En el
contexto penitenciario y carcelario élos Derechos Humanos corresponden a la poblacién privada de la libertad?. INFO
HUMANOS No. 17 Disponible en https://www.INPEC.gov.co/derechos-humanos/info-humanos.

23 Documento interno PM-DA-GO01 de fecha 10 de mayo de 2019.
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a resocializacién del agresor sexual ordinario y de aquellos cuyas conductas se relacionen con el
conflicto armado.

En este sentido, se sugiere implicara las organizaciones sociales en eldiseiio de guias o modelos de
evaluacién dirigidos a establecer riesgos de abusos o reincidencias en violencia sexual como parte
de los programas de rehabilitacién de agresores en el marco de los lineamientos de politica criminal
estructurados alrededor delprograma de reintegracion denominado “Programa para la prevendon
de la reincidencia desde un modelo de atencidén postpenitenciaria-Casa Libertad, formulado por el
Ministerio de Justicia y del Derecho.?*

Finalmente se recomienda incorporar las medidas de prevencidn en los planes de desarrollo
departamentaly fortalecer la capacidad presupuestal de los municipios para agenciar sus proyectos
de prevencién de reclutamiento, utilizacidn, usoy violencia sexual asi como establecery formalizar
mecanismos de seguimiento presupuestal y evaluacidn de la politica de prevencion de
reclutamiento, utilizacidn, uso y violencia sexual bajo los lineamientos y el acompanamiento del
Departamento Nacional de Planeacion.

24 Disponible en https://www.minjusticia.gov.co/Portals/0/PublicacionesPC/Lineamientos%20Pospenitenciario.pdf
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