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1. Sintesis del Proyecto

El proyecto Formacion de Formadores en Gestion y Politica Educativa ejecutado por el IIPE,
con sede en Buenos Aires, tiene como objetivo general fortalecer la capacidad de gobierno de la
educacion, en particular la capacidad de gestion de los procesos de transformacion educativa en
América Latina a través de la formacion y capacitacion de los recursos humanos en este 4ambito.
Para lo cual se propone dos objetivos especificos:

i) Capacitar a personal docente de catedras de politica, administracion, organizacion y afines, en aspectos claves
necesarios para la formacion de profesionales que se desempefien en la gestion educativa.

(i)  Promover, acompafiar y apoyar el proceso de creacion de una red de especialistas en politica y gestion
educativa en el &mbito regional, que facilite el desarrollo de procesos rapidos y permanentes de actualizacion
profesional y de intercambio de experiencias entre quienes estan en la gestion del cambio y quienes estan
abocados a la formacion.

En la primera etapa del proyecto se busca analizar las necesidades y demandas de capacitacion
de docentes en gestion educativa y utiliza como estrategia para lograrlo la elaboraciéon de un
estudio sobre el Estado de Situacion de la Ensefianza de la Gestion y la Politica Educativa en
seis paises de la Region (Argentina, Brasil, Colombia, Chile, Honduras y México) identificando
unidades académicas, directores y principales profesores en el drea con el objeto de conformar
una red latinoamericana de especialistas en el &mbito de la ensenanza de la gestion y la politica
educativa.

El presente informe incluye: a) un andlisis de las tendencias generales del conjunto de la oferta
b) una aproximacion a las necesidades de formacion, c) algunas sugerencias de criterios para
estructurar la oferta desde el IIPE y d) un primer inventario de posibles candidatos de Colombia
para participar en una red sobre el tema de la formacion en gestion y politica educativa.

Se analizan las caracteristicas de la oferta académica de formacion en gestion y politica
educativa en sus ambitos, niveles, modalidades, contenidos y metodologias de ensefanza
predominantes. A la luz de los criterios expresados en el documento del [IPE-Buenos Aires sobre
Formacion de Formadores en Gestion y Politica Educativa y los que se han venido construyendo
en el Programa RED de la Universidad Nacional de Colombia (en el cual participan los miembros
del equipo que realizé este estudio) se busco identificar cudles de las dreas que se consideran
necesarias atender en la formacidon de los recursos humanos en los campos de la gestion y la
politica educativa son cubiertas por los programas analizados.

Las necesidades de formacion identificadas a través de los entrevistados y los diversos
documentos consultados, se articulan tanto en los niveles de la gestion y la politica (institucional,
local, municipal, departamental, nacional) como en los niveles del sistema educativo (inicial,
basica, media y superior). Se formulan también algunas caracteristicas que se requiere del
personal encargado de la gestion y la politica educativa.

Las sugerencias sobre criterios que deben orientar la oferta son construidas por el equipo a
partir del andlisis de las diversas fuentes nacionales consultadas y buscando responder a los
planteamientos iniciales del IIPE. Se refieren a los fundamentos que deben orientar la oferta, los
propdsitos, contenidos, a las diversas poblaciones que deben ser atendidas, a las modalidades
curriculares y didacticas y a algunas alternativas de evaluacion.

Si bien es cierto, no se encontraron nichos académicos institucionales que adelanten trabajo
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sostenido en equipo en los campos de la gestion y/o la politica educativa a través de los cuales se
pueda mostrar la constitucion de “escuelas de pensamiento” sobre el asunto, Colombia cuenta con
un valioso niimero de personas de amplia trayectoria que constituyen un activo valioso del cual se
puede partir para conformar una red de formadores. La ultima parte del trabajo hace un primer
inventario de algunas de estas personas, el cual sera enriquecido a través del desarrollo mismo del
proyecto.

El informe presenta también un indice anexo con la informacién mas relevante de los
principales Programas académicos que imparten catedras o cursos de Politica Educativa, o
Administracion, Gestion o Direccion de la Educacion en los niveles de pregrado y posgrado, con
sus principales directores y profesores en el area en Colombia.
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2. Contextualizacion del caso colombiano

Colombia se rigi6¢ durante el siglo XX por la Constitucion de 1886, en la cual se determind que
“la educacion publica sera organizada y dirigida en concordancia con la religién catdlica”,
declaracion que se hizo efectiva a través del Concordato firmado con el Vaticano en 1887. La ley
39 de 1903, basada en estas directrices, sirvidé de fundamento juridico del sistema educativo
colombiano durante buena parte de la primera mitad del siglo marcada por la hegemonia
conservadora que busco “civilizar las masas y formar las elites” (Helg, 1987) y garantizar la
presencia del ejecutivo en la vida cotidiana de la escuela a través de las juntas de inspeccion
municipal compuestas por los notables de la localidad (el cura, el presidente del Concejo
Municipal, el alcalde y un vecino nombrado por el inspector provincial) que tenian como funcion
principal el control politico del maestro cuyo nombramiento dependia de los agentes directos del
ejecutivo y debia centrar su labor en la ensefianza de la religion, la lectura, la escritura y la
aritmética y rendir cuentas al inspector quien “dirige al maestro, vigila el cumplimiento de los
reglamentos y controla la asistencia”. (Silva, 1989: 68-78).

En la década del 30 llega al poder el partido liberal que hizo esfuerzos por modernizar al pais
y dio gran importancia al sector educativo para lograr su empefio. Buscaron “cambiar los
contenidos y valores de la ensefianza, sus métodos y sus ideales para producir un elemento
humano dotado de conocimientos cientificos y técnicos mas acorde con las necesidades de un
pais en busca de su desarrollo econémico y social, con una conciencia ciudadana mas
democraticay critica... (Sin embargo), la intencion de hacer del sistema educativo un instrumento
para la formacion de una nacidn mas integrada e igualitaria se frustrd por la incapacidad
econdmica del Estado de ofrecer una ensefianza a toda la poblacion potencialmente apta para ella
y por los intereses vinculados al sector educativo privado que se fortificd durante el periodo (de
las décadas del 30 y el 40). El sistema educativo, en lugar de impulsar la integracion nacional,
contribuiria a formar una sociedad mas segregada”. Jaramillo-Uribe, 1989: 109).

En la segunda mitad del siglo, la educacion colombiana estuvo caracterizada por la expansion
cuantitativa y por la creciente complejidad de su organizacion; sin embargo, las politicas
educativas no se caracterizan por su coherencia ni por su continuidad y la educacion culmina el
siglo como un reflejo de las divisiones existentes de la sociedad colombiana, aumentando las
distancias entre la educacion privada de relativamente buena calidad para quienes pueden pagarla
y una educacion publica y privada de muy desigual calidad para las grandes mayorias (Helg,
1989: 157-158).

En 1991 se promulgdé la nueva Constitucion politica que reconoce ampliamente los derechos
fundamentales, la diversidad nacional y consagra la educacion como uno de tales derechos y
como un servicio publico que tiene una funcion social. Amplia la educacion basica obligatoria de
cinco a nueve afios, asigna la responsabilidad de la educacién a la sociedad, la familia y el estado
y descentraliza la direccion, financiacion y administracion de los servicios educativos estatales
concediendo igual importancia a la Nacion y a las entidades territoriales (Articulo 67).

En 1992 se expide la Ley 30 que organiza el servicio publico de la educacion superior
haciendo énfasis en la autonomia de las instituciones de educacion superior. En 1994 se expide la
Ley General de Educacion (Ley 115) que sefiala las normas generales para regular el servicio
publico de la educacion formal (un afio de preescolar, nueve de basica y dos de media) no-formal
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e informal. Senala tanto los principios como los fines de la educacidn, la estructura y
organizacion del servicio educativo y las calidades de los educandos y los educadores para
quienes se indica también las exigencias de formacion. La ley promueve la autonomia de las
instituciones educativas y la descentralizacion para la direccion, administracion inspeccion y
vigilancia diferenciando las funciones del nivel nacional y de las entidades territoriales que en
Colombia son los departamentos, distritos, municipios y territorios indigenas.

El Plan Decenal de Educacion 1996-2005 se inscribe en la necesidad de construir un proyecto
de nacion y de convertir la educacion en un propdésito nacional y en un asunto de todos. El Plan se
propone lograr que la educacion se reconozca como el eje del desarrollo humano, social, politico,
econdmico y cultural de la nacion; desarrollar el conocimiento, la ciencia, la técnica y la
tecnologia; integrar en un solo sistema la institucionalidad del sector educativo y las actividades
educativas de otros entes estatales y de la sociedad civil; y garantizar la vigencia del derecho a la
educacion.

Ademas de estos acuerdos de cardcter general, cada gobierno proclama un plan que se
constituye en la guia para el periodo de cuatro afos. Sin embargo, lo que se puede observar en la
actualidad carece de la coherencia y la continuidad que ya anotaba Helg para la segunda mitad
del siglo XX. Los grandes esfuerzos que se hacen para que la educacion constituya un aporte
efectivo para el desarrollo, tanto personal como de la nacioén parecen aislados y con un bajo
impacto pues las decisiones centrales no permean los niveles locales e institucionales y las
necesidades y propositos de las comunidades tampoco son escuchadas por el nivel central que
formula politicas generales muchas veces contrarias a las realidades concretas.

Colombia inici6 su proceso de descentralizacion desde 1986 cuando se establecio la eleccion
popular de alcaldes y se incrementaron significativamente las transferencias de los recursos
(Rodriguez, 1996). La Constitucion de 1991 avald el proceso y, en 1993 se dictaron normas sobre
la distribucion de competencias (Moreno, 1996), sin embargo, la descentralizacion “tenia por
objeto ser una reforma sistémica y no resolver un problema particular de acceso a la educacion 'y
de calidad de educacion” (Carnoy & Moura de Castro, 1997: 12). No se prepard a las
instituciones escolares ni a los municipios y se dejé en manos de los departamentos la
administracion, la asistencia técnica y la formacion permanente del profesorado, sin apoyar
tampoco esa gestion, que muestra hoy un desgaste por cuanto los recursos no alcanzan para cubrir
los gastos de ndmina y mucho menos para inversion. Estas entidades tampoco muestran solvencia
técnica y académica para impulsar cambios, hechos que han llevado al proceso de
descentralizacion a convertirse en un nuevo factor de iniquidad, por cuanto tres departamentos y
el Distrito Capital solamente pueden invertir en educacion y los departamentos mas pobres
muestran hoy indices mds bajos de cobertura y, por supuesto, de calidad.

La formacion del profesorado se ha realizado en las escuelas normales y en las universidades a
través de su facultad de educacion u otra unidad dedicada a la educacion. Unas y otras estan
entrando en reformas con miras a cualificar la formacion docente: las normales se transforman en
normales superiores que, en convenio con facultades de educacion, brindan una formacion
especifica para el ejercicio docente a través de la secundaria y la media y ofrecen un ciclo
complementario de dos afios en formacion pedagdgica, una vez el estudiante culmina su
educacion media. Las universidades ofrecen, en el nivel de pregrado una formaciéon de
licenciatura que se hacia en cuatro afios y a partir del presente afio debe darse en cinco aflos para
la modalidad diurna de tiempo completo y seis para la nocturna y los programas a distancia. En
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posgrados, la formacion se realiza a través de programas de especializacion (generalmente de un
aflo), maestria y doctorado. En los ultimos dos afios se han acreditado 125 normales superiores y
los programas ofrecidos por las universidades tenian plazo hasta el 16 de febrero del 2000 para
presentarse al Consejo Nacional de Acreditacion. Los egresados de las normales ejercen en la
basica primaria, mientras los licenciados estan habilitados para trabajar tanto en la basica
(primaria y secundaria) como en la media.

La dinamica de formacion del profesorado en educacion superior se desenvuelve en un
contexto enmarafiado y complejo. Cuando en diciembre de 1992 se expidio la Ley 30, “por la
cual se organiza el servicio publico de la educacion superior”, el pais tenia aun fresco el
optimismo que habia generado la Constitucion de 1991 y se impulso una ley democratica, basada
en el principio de la autonomia universitaria. No se cont6 con una realidad que ya tenia tradicion
en la educacion colombiana: su caracter de negocio. Esta tendencia encontro en la ley un terreno
propicio para que cada institucion creara los programas que consideraba mas rentables, sin
consultar las necesidades reales, las capacidades institucionales para hacer una oferta de calidad
y, mucho menos, un criterio de rigor académico. Hoy el pais discute “la reforma a la Ley 30":
otra Ley para la educacion superior.

El niimero de programas del campo de la educacion crecié de una forma inverosimil, por
cuanto las reformas han motivado a los profesores a prepararse mejor y porque los docentes
requieren de titulos para ascender en escalafon docente, al cual esta atado su salario. Era
frecuente que universidades o instituciones universitarias (la ley distinguid estas dos categorias;
sin embargo, en la practica, las dos pueden ofrecer los mismos programas de pregrado y las
especializaciones) crearan un programa y lo ofrecieran en 20 o mas ciudades del pais contratando
personal docente temporal para viajar de un lugar a otro y ofreciendo una infraestructura
universitaria precaria.

El Estado poco pudo hacer porque tal desmesura desbordé la capacidad de inspeccion y
vigilancia. Para 1999, el pais contaba con 282 instituciones de educacion superior, de las cuales
94 eran universidades, 67 “instituciones universitarias”, 107 instituciones técnicas y tecnoldgicas
y 14 de “régimen especial”. La informacion sobre el nimero de programas no es consistente entre
los Organismos del Estado, mientras el ICFES reporta para 1998 la cifra de 1081 programas en el
campo de la educacidn, la informacién que pudo obtener el Consejo Nacional de Acreditacion
indicaba que existian 1680 programas entre Licenciaturas y Especializaciones y la Comision
Nacional de Maestrias y Doctorados reportaba 44 Maestrias y 2 Doctorados. Un total de 1726
programas.

En los ultimos afios, el Ministerio de Educacion Nacional ha venido trabajando en la
configuracioén de un sistema nacional de formacion de educadores con miras a racionalizar y
cualificar la oferta. En el diagndstico que se llevo a cabo sobre los programas existentes,
(Colombia, MEN, 1998: 30-31), se senala la persistencia de algunos problemas:

El Estado: Permisividad ante la proliferacion de ofertas de formacion de baja calidad, ausencia de criterios y
politicas dirigidas a atender la desarticulacion y dispersion de los programas de formacion, debilidad en la
descentralizacion de los procesos de formacion de educadores, incoherencia y vicios en las politicas y la
legislacion referidas a la formacion y desarrollo social del educador, deficientes bases de informacion y
evaluacion de los maestros, burocratizacion y politizacion de los procesos que tienen que ver con el maestro,
insuficiente estructura financiera para atender la cualificacion y dignificacion de los educadores, inequidad de
las condiciones de reconocimiento social, poca pertinencia del estatuto docente frente a los retos actuales del
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maestro y a su desarrollo integral, desfase entre la formacion recibida por el maestro y su ubicacion laboral.

Los fundamentos de formacion: reduccionismo de la pedagogia a esquemas instrumentales y poca
comprension de su caracter disciplinario e interdisciplinario, inexistencia de comunidades académicas en
pedagogia y de estados del arte que den razon de sus avances nacionales e internacionales, ausencia de debate
sobre enfoques y modelos pedagodgicos en general, y de formacion de educadores en particular (...).

Las instituciones formadoras: Cuestionamientos acerca de la vigencia y validez de las instituciones y sus
programas frente a las demandas de la época y los retos del pais, poca claridad de criterios académicos para
orientar la formacion de educadores, carencia de rigor pedagogico en los formadores de formadores, poco
compromiso con la investigacion educativa y pedagogica, proliferacion y desarticulacion de ofertas de
formacion, bajos niveles de exigencia en el ingreso y promocion de los alumnos, mantenimiento de
parametros transmisionistas y aplicacionistas, que luego el maestro reproduce en su accion docente,
desarticulacion de la formacion con la realidad educativa del pais, las politicas y las tendencias educativas y
con el contexto vital de los alumnos, competencia predominantemente mercantilista entre las ofertas de
formacion.

Este duro diagnoéstico del Ministerio es corroborado por diversos estudios sobre la educacion
superior, dos de los cuales destacan los problemas de la oferta en el campo de la educacion. El
primero fue realizado por una periodista y sus resultados fueron publicados en un polémico libro
titulado Saldo rojo: la educacion superior en crisis. (Cubillos, 1998). La autora plantea que la
tergiversacion del significado de la autonomia universitaria promulgado por la Ley 30 de 1992,
propici6 un libertinaje desmesurado al punto de estimular lo que ella llama “carreras a la carrera”,
“posgrados de carton”, “docentes de tiempo repleto” o “entidades sindonimo de lucro”. Con datos
tomados de diversas fuentes muestra un panorama sombrio, aunque también destaca los esfuerzos
que hacen universidades de excelencia por mantenerse en un contexto mercantilizado y
degradado.

En el campo de la educacion, los posgrados que combinaban los términos, docencia,
educacion, ensefanza o pedagogia en 1996 sumaban 163, sin que existiera razon alguna para la
gran diversidad de denominaciones, fuera de “atraer simpatizantes”, sobre todo a “docentes que
necesitan titulos y titulos que vayan sumando puntos para aumentar su salario (...) por cuanto los
profesores escolares como los universitarios dependen de estos posgrados para ascender en el
escalafon”. (pag. 229).

Otra obra, Politicas Publicas y Universidad, producto de una investigacion mas académica,
llevada a cabo por la actual Jefe del Programa de Estudios Cientificos en Educacién en
Colciencias, el Organo rector de la investigacion en Colombia, llega a conclusiones semejantes:

Lo que llamamos cambio en las facultades de educacion se ha basado en el desarrollo progresivo de su
diferenciacion profesional, correspondiente a una diferenciacion curricular que responde cada vez mas a las
expectativas educativas de nuevos grupos sociales. Asi es como nuevas categorias ocupacionales han surgido
frente a las inicialmente dominantes. Sin embargo es posible pensar que las variaciones curriculares de una
unidad de formacion una vez consolidada no han generado mayores diferencias académicas (...) Es importante
preguntarse hasta que punto la proliferacion de facultades de educacion representan un cambio morfologico en
el cuerpo profesoral, un cambio en las bases académicas de la formacion, un cambio en el status profesional,
las perspectivas no muy buenas alrededor de las respuestas nos obligan a pensar, igualmente, en la baja
identidad intelectual de los profesionales de la educacion, por una parte, y en la debilidad de los papeles
ocupacionales que se afrontan en los diferentes contextos y situaciones pedagogicas.

En Colombia atin no contamos con una infraestructura para la formacion de docentes y para la realizacion de
investigacion y desarrollo experimental educativo, suficientemente amplia, diversificada y fuerte para
impulsar y soportar a buen ritmo, un proceso de transformacion profunda de nuestros procesos de ensefianza-
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aprendizaje (Henao, 1999: 221-225).

La ausencia de una infraestructura suficientemente amplia, diversificada y fuerte para impulsar
un proceso de transformacion en la educacion, a pesar de los 1726 programas con que contaba el
pais en 1999 y la multiplicidad de denominaciones y titulos que se otorgaban constituye una
paradoja. Desafortunadamente el pais no supo acompaiiar la cantidad con la calidad y hoy puede
afirmarse que, al menos en el sector urbano, la gran mayoria de los profesores son licenciados y
un buen numero tiene uno o mas posgrados como pudimos constatar en once escuelas de basica
primaria que el Programa RED estd acompanando para mejorar su trabajo educativo. (P. ¢j. En
una planta de 11 profesores, 9 eran licenciados, los otros 2, aunque eran normalistas tenian titulo
en otra carrera y 5 poseian un titulo de posgrado).

En este contexto, la formacion de los directivos docentes se presenta aiin mas critica por el
caracter vitalicio que concede el Estatuto Docente, expedido en 1979, a dichos cargos; pues en la
educacion estatal se consideran como “ascenso dentro de la carrera docente”. Esta es una razoén
para que muchos profesores aspiren a ser directivos y realicen estudios de posgrado para
acumular algunos méritos que le permitan librar mejor la refiida competencia que se da para
ocuparlos.

La complejidad de la formacion del profesorado y el desbordamiento de la oferta llevé al
Estado a introducir un proceso de acreditacion previa para los diversos programas de educacion
superior. El Ministerio de Educacion acredita aquellos programas que cumplen con los requisitos
exigidos, los cuales giran en torno a cuatro principios basicos: la educabilidad del ser humano, la
ensefiabilidad de las disciplinas y saberes producidos por la humanidad, la estructura histérica'y
epistemologica de la pedagogia y las realidades y tendencias sociales y educativas,
institucionales, nacionales e internacionales. El Consejo Nacional de Acreditacion estudia las
solicitudes de los programas de licenciatura y especializacion y la Comision Nacional de
Maestrias y Doctorados analiza las de los programas de estos niveles (Colombia, CNA, 1998).

Al 16 de febrero del afio 2000, 96 instituciones habian presentado documentacion para
acreditar 489 programas de licenciatura (pregrado) y 328 especializaciones (posgrado) en el
campo de la educacion. Algunos de estos programas ya han sido acreditados, otros estan en
proceso de estudio para su acreditacion. De otra parte, en la Comision Nacional de Maestrias y
Doctorados se han registrado 25 maestrias y 2 doctorados. En este marco se identificaron los
programas que ofrecen alguna formacion en los campos de la gestion y de la politica educativa
los cuales constituyen la poblacion que se toma para el estudio.
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3. Metodologia

La metodologia del estudio siguio los parametros formulados por el IIPE en los “Términos de
Referencia para la elaboracion de los Estudios Nacionales”. En un primer momento se recurrio a
fuentes de informacion documental de caracter nacional que permitian tener una vision global de
la oferta y luego a las universidades y a personas expertas tanto en la gestion y politica como en
formacion de educadores.

3.1 Ubicacion de las Fuentes de Informacion

El equipo comenzo6 por identificar las entidades que constituyen las fuentes oficiales de
informacioén sobre los programas de formacion de pregrado y posgrado en educacion en el pais: el
Instituto Colombiano para el Fomento de la Educacion Superior, ICFES, el Consejo Nacional de
Acreditacion, CNA, y la Comision Nacional de Maestrias y Doctorados, CNMD. También se
acudio a las paginas Web de las universidades.

La busqueda de informacion se inici6 en el ICFES, por cuanto es el establecimiento publico
del orden nacional adscrito al Ministerio de Educacion Nacional con mayor tradicion y volumen
de informacion sobre la Educacion Superior en Colombia y luego se acudio a la informacion de la
CNA y la CNMD, Organismos encargados de estudiar las propuestas de las instituciones y
someterlas a evaluacion de la comunidad académica para recomendar su aprobacion al Consejo
Nacional de Educacion Superior -CESU- y al Ministerio de Educacion.

Una vez se ubicaron las instituciones oferentes se buscé en sus paginas Web la informacioén
sobre los programas que ofrecen, aunque no todas aparecen en la Red. Esta busqueda permitio, en
algunos casos, completar, actualizar o corregir la informacion. Identificados los programas que
ofrecen céatedras en gestion o politica educativa se centro la busqueda en los que tienen como eje
de estudio estos campos y se seleccionaron algunos para solicitarles una informacion mas
completa.

De otra parte se contactd a varias personas de reconocida trayectoria en el campo de la gestion
y la politica educativa y se busco alguna informacion con ellas, por considerarlas conocedoras del
tema y del medio académico en cuestion. Algunas de ellas fueron entrevistadas, como puede
constatarse mas adelante.

3.2 Universo de Analisis

La unidad de analisis de la oferta educativa del estudio la constituyen los programas de
pregrado y posgrado del campo de la educacion conducentes a titulos de Licenciado, Especialista,
Magister o Doctor, ofrecidos por universidades o instituciones universitarias debidamente
reconocidas por el Estado colombiano. La unidad de analisis para identificar los expertos y para
analizar las necesidades de formacion la constituyen personas de reconocida trayectoria en
gestion y en la formulacion de politicas educativas en el pais.

Se reviso la informacion consignada en el catalogo Programas por instituciones por areay
modalidad. Elenco, de la Oficina de Sistemas del ICFES, actualizado al 18 de junio de 1998. El
catalogo esté organizado por niveles y universidades, listando 8158 programas de formacion, de
los cuales 1081 pertenecen al area de educacion, discriminados como sigue: Doctorado: 13 (en
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realidad son dos programas de caracter interinstitucional que se ofrecen en 13 instituciones);
Maestria: 44; Especializacion: 411; Especializacion tecnoldgica: 3; Licenciatura: 571;
Tecnologias: 12 y Técnica Profesional: 27. Este conjunto de programas constituy6 el universo de
analisis para el estudio.

3.3 Poblacion Virtual

Una vez identificados en el catdlogo los programas de educacion, se tuvo acceso a los archivos
por universidad, los cuales reposan en medio impreso, no en medio magnético, encontrandose
ausencia de documentacion, informacién incompleta o desactualizada, hechos que obligaron al
equipo a restringir su busqueda a la informacion accesible y a definir una “poblacion virtual” la
cual incluyd los programas de educacion que tenian informacion (atin sin conocerse la existencia
actual) y todos aquellos que en su nombre incluian algunos de los descriptores referidos a
continuacion:

¢ Directos: los que explicitamente utilizan los términos administracion, direccidn, gerencia,
gestion, politica y supervision educativa.

e Conexos: los que incluyen los términos evaluacion, legislacion, planeacion y
planeamiento; designaciones concatenadas con los campos principales del estudio llamados
directos.

e Temas Afines: los que incluyen términos como ciencias sociales, democracia y desarrollo,
desarrollo humano, docencia universitaria, educacion, educacion superior y sociologia de la
educacion, pedagogia, preescolar, que de manera indirecta pueden hacer alusion a los
campos fundamentales del estudio, dado que muchos de ellos incorporan algiin curso sobre
la tematica de la politica o la gestion.

En tanto no era posible acceder por este medio a una informacion actualizada de los programas
por cuanto buena parte de ella habia sido registrada con varios afios de antigiiedad y no era
confiable, se realiz6 una busqueda en las paginas Web de las universidades identificadas en el
ICFES como oferentes de programas en el campo de la educacion y mas concretamente de la
gestion y/o la politica. Esta busqueda arrojé una informacién mas completa y actualizada; sin
embargo, el equipo no la considerd atn informacion consolidada porque todos los programas
existentes en el pais en el campo de la educacion estan sometidos al proceso de acreditacion
previa y muchos de ellos podrian no realizar los tramites pertinentes cuya fecha limite de
presentacion estaba establecida para el 16 de febrero del afio 2000. Este proceso permitid
identificar 100 programas, a los que denominamos “poblacion virtual”, los cuales se reportan en
el Apéndice A. Poblacion Virtual.

3.4 Definicion de la Poblacion Real

Denominamos “poblacidn real” al conjunto de programas de las universidades e instituciones
universitarias que han presentado documentacion para acreditacion previa ante el CNA o la
CNMD, hecho que indica que aspiran a continuar funcionando, y tienen una de dos condiciones:
a) el nombre del programa incluye uno o mas “descriptores directos” y, b) el nombre del
programa incluye uno o mas descriptores “conexos” o “temas afines” y, una vez revisada su
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documentacion puede concluirse que ofrecen al menos un curso relacionado con los &mbitos de
politica educativa y administracion o gestion de la educacion.

La informacién de la poblacion virtual se confrontd con la que poseian el CNA y la CNMD
para verificar su existencia actual, con excepcion hecha del Doctorado Interinstitucional en
Educacion de las Universidades de Antioquia, Valle, Pedagogica, Nacional y UIS, de 1a Maestria
en Direccion Universitaria de la Universidad de Los Andes y de la Especializacion en Politica
Social, cuya informacion fue suministrada por las universidades respectivas.

La poblacion real inicial la conformaron 38 Programas ofrecidos por 33 instituciones. En la
busqueda que se llevo a cabo después de la entrega del informe de avance se incluyeron los
programas de Especializacion en Politica Social de la Universidad Javeriana y la Maestria en
Educacion de la Universidad de La Sabana y se excluyeron la Maestria en Educacion:
Administracion Educativa de la Universidad de Antioquia, por cuanto no se ofrece desde hace
mas de dos afios; la Especializacion en Educacion con Enfasis en Pedagogia de la Universidad
Mariana de Pasto porque el plan de estudios que se aprob6 en el CNA, aun no esta operando; la
Maestria en Fundamentos de Politica Educativa ante el Relevo del Proximo Milenio, de la
Universidad Catolica de Manizales porque en realidad no es un programa independiente, sino que
forma parte de otro que la Universidad desarrolla en convenio con una Universidad extranjera y
aun no esta operando el desarrollo de la tematica. La poblacion real quedd conformada con 37
programas, ofrecidos por las mismas 33 instituciones.

La configuracion de esta poblacion nos permitio diligenciar la grilla que agrupa la informacion
mas relevante de las principales escuelas y facultades de ciencias de la educacién u otras
unidades académicas de universidades o instituciones universitarias publicas y privadas, que
imparten céatedras o cursos de politica educativa, administracion de la educacion, gestion de la
politica educativa o afines, de los niveles de pregrado y posgrado. La grilla del Anexo 1:
Programas de Formacion en Gestion, Politica y Administracion de la Educacion presenta una
informacion heterogénea, por cuanto no fue posible completar la informacién faltante.

3.5 Definicion de la muestra intencional

Los 37 programas que conformaron la “poblacion real” fueron todos tenidos en cuenta para
realizar los andlisis posteriores. En la muestra se incluyeron los programas que ofrecian
informacion acerca sus objetivos, perfiles profesionales y ocupacionales, plan de estudios.
Algunos ofrecian una informacion mayor (justificacion, lineas de investigacion, metodologia
planta profesoral, bibliografia). Se excluyeron los programas que no ofrecian esta informacion
basica o aquellos que al revisar sus contenidos, se encontrd que su oferta en torno a la gestion o
de la politica educativa era apenas tangencial. Este proceso permitié incluir 17 programas,
ofrecidos por 12 instituciones a los que se les solicitd informacién adicional a través de un
cuestionario de los cuales, 8 fueron respondidos.

Otros dos programas, que no estaban incluidos en la muestra inicial porque estaban en proceso
de acreditacion en las fechas de recoleccion de la informacion, diligenciaron el cuestionario, pues
actualmente se encuentran en funcionamiento. Asi, se analizo la informacion documental de 17
Programas y la informacion de 10 cuestionarios, dos de los cuales no fueron considerados en los
analisis documentales.
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3.6 Procedimiento e instrumentos

Se confronto la informacion existente con la solicitada por los términos de referencia del
estudio y se disefio un cuestionario (Apéndice B) para identificar los siguientes aspectos de la
oferta:

Verificar la informacion de identificacion

Impacto

Articulacion de la oferta con los ambitos y niveles de gestion y politica
Produccidn intelectual en gestion y politica educativa

Procedencia de los estudiantes (demanda)

Actividades directas de formacion

Personal docente (y directivo)

Bibliografia empleada

PHRANR WD =

Se prepard también una grilla en la que se organiz6 la informacion que los programas
reportaban en sus documentos a los cuales el equipo tuvo acceso.

Para analizar las necesidades de formacion y explorar diversas alternativas tanto conceptuales
como didacticas para la formacion de formadores en los campos de la gestion y la politica
educativa se entrevistaron a seis personas que se han desempefiado tanto el mundo académico
como en el de la planeacidn, las politicas y la gestion: todos han sido profesores universitarios y
han participado en programas de formacion del profesorado. Uno lidera un programa de direccion
universitaria, uno lo hace en el campo de las politicas sociales y de educacion. Los cuatro
restantes centran su atencion en la educacion basica: uno desde la perspectiva institucional, otro
desde la descentralizacion y el trabajo local, el tercero desde su experiencia como sindicalista,
director del plan decenal y viceministro de educacion y el cuarto, experto en el campo educativo
en la Unidad de Desarrollo Social del Departamento Nacional de Planeacion, Organismo maximo
de planeamiento en Colombia.

Con estas personas se exploraron basicamente cuatro temas: las necesidades de formacion en
politica y gestion educativa que ellos perciben en su trabajo, su conocimiento sobre la oferta, las
caracteristicas que debe contemplar una oferta innovadora y el interés personal de participar en
una red latinoamericana de formacion de formadores. Ellos también aportaron informacion muy
valiosa sobre expertos colombianos que deberian ser tenidos en cuenta para un proyecto como el
que se propone desde el IIPE. La lista de personas entrevistadas y consultadas aparecen en el
Apéndice C.

3.7 Proceso de analisis de la informacion

El equipo contd finalmente con la informacion procedente de los documentos que los
Programas presentaron ante el CNA, la CNMD, la recolectada a través de las paginas Web de las
universidades, la que reportaron los programas a través del cuestionario, la de las entrevistas y las
de algunos documentos tanto oficiales como académicos.

Una vez se estudiaron los documentos de los 17 programas e identificada la informacion,
diversa, que ofrecian, se opto por seguir los lineamientos de la fundamentacion del proyecto del
IIPE y articularlos con los que se plantean en la obra de C. Mifiana (1999) acerca de las areas de
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formacion de los directivos docentes. Con estas precisiones se construyeron cuatro categorias que
permitian analizar los énfasis de formacion que presentaban los programas. Aunque en un primer
momento se hizo una diferenciacion de la orientacion de los programas, segin estuvieran mas
centrados en la formacion de los sujetos o en el desarrollo de los contenidos (saberes
disciplinares, ejes tematicos, nucleos o problemas de investigacion), se optd por hacer un analisis
desde las categorias que denominamos “énfasis de formacion™.

En primer término lo Conceptual-Estratégico, para tratar de captar como se plantean los
programas la fundamentacion del sentido de lo educativo-pedagdgico y si alli incluyen el cambio
o la innovacion curricular: la formacién de nuevos perfiles, roles y funciones profesionales; la
capacidad de reflexion interdisciplinaria y multidisciplinaria sobre escenarios futuros y
estrategias de cambio; la capacidad de comprension e interrelacion entre los niveles educativos y
las dimensiones de la gestion (institucional, pedagdgica, comunitaria); y si incluyen como
importante el conocimiento de la normatividad y la legislacion politica.

Una segunda dimension denominada Practico-Etico pregunta por como se piensa en los
programas la ampliacion del reconocimiento y ejercicio del poder ciudadano (empoderamiento):
concertacion de alianzas, negociacion de conflictos, anticipacion de problemas, discusion de
alternativas con los actores involucrados. Si se contempla como relevante la gestion colegiada
para la autonomia escolar, la socializacion del saber, el favorecimiento de condiciones para
creacion del lazo social y la formacion o potenciacion de condiciones subjetivas de los gestores
educativos para sus instituciones como el trabajo en equipo, la comunicacion y el liderazgo.

En tercer lugar se pesquisa lo Organizacional-Operativo de los programas. Si se mencionan
o no la promocion de estrategias de descentralizacion educativa. La capacidad de generacion y
utilizacion de informacion empirica en los procesos de gestion, que son factor de modernizacion
y que involucran la creacion de sistemas de informacion. Como se enuncia el planeamiento como
manejo de técnicas de programacion actualizadas para disefiar alternativas de innovacion y
reforma. Si se forma en la gestion de personal, el manejo de técnicas administrativo-financieras,
la gestion de recursos (tiempos, lugares y materiales) y en las estrategias de evaluacion y
acreditacion.

Una cuarta dimension busca en los programas como se plantean la Generacion de

Conocimiento a través de los procesos de investigacion y el impulso a la publicacion y
socializacion de resultados.
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4. Analisis de la Oferta

Como se anotd en la Contextualizacion, el caso colombiano debe leerse a la luz del momento
de transitoriedad que vive el pais, al cual no escapan las instituciones educativas ni las politicas
del sector. Las diferencias entre la oferta en 1999 y los programas que solicitan acreditacion
previa a comienzos del afio 2000 orientaron al equipo en la busqueda de los programas que
deberian entrar al estudio. La institucion que no solicita acreditacion previa, no continuara
ofreciendo los programas que estaban reportados, y solo en muy contados casos se conocen
grupos de investigacion que siguen su trabajo ain sin programas curriculares. Se optd por
registrar en la primera grilla, los programas que solicitaron acreditacion, hayan sido aprobados o
estén en estudio.

4.1 Las Instituciones

En la “poblacion real” se identificaron 33 Instituciones que ofrecen programas o desarrollan
alguna actividad curricular en los campos de la gestion y la politica educativa. Del total, 17
pertenecen al &mbito publico y 16 al privado. La distribucion geografica indica que el 60% de la
oferta se concentra en instituciones ubicadas en las cuatro ciudades de mayor poblacion (Bogota,
Medellin, Cali y Barranquilla) y el 40% se distribuye en 11 ciudades intermedias.

Solo 12 de las 33 instituciones contaban con informacion sobre los programas que ofrecen,
¢éstas constituyen la “muestra intencional” y se relacionan en la Tabla 1.

Tabla 1. Muestra de Instituciones oferentes de Programas en el campo de
Gestion y Politica Educativa

No. | Institucion Ambito Numero y nivel de Programas Ciudad

1 U. Catolica de Manizales Privado 1 Maestria y 2 Especializacion Manizales

2 U. de Antioquia Publica 1 Doctorado Medellin

3 U. del Norte Privada 1 Especializacion Barranquilla

4 U. de Los Andes Privada 1 Maestria Bogota

5 U. de San Buenaventura Privada 2 Especializac. y 1 Licenciatura Bog., Cali, Medellin
6 U. Distrital F. J. de Caldas Publica 1 Especializacion Bogota

7 U. Externado de Colombia Privada 1 Maestria Bogota

8 U. Javeriana Privada 2 Especializaciones Bogota y Riohacha
9 U. Mariana de Pasto Privada 1 Especializacion Pasto

10 U. Pedagogica Nacional Publica | 1 Maestria Bogota

11 U. Ped. y Tecnl. de Colombia Publica | 1 Doctorado Tunja

12 U. Surcolombiana Publica 1 Especializacion Neiva

Todas las instituciones de la muestra son Universidades, 5 piblicas y 7 privadas, de las cuales
4 pertenecen a drdenes religiosas; 6 tienen sede en Bogotd, 6 fuera de la capital y una tiene sedes
en dos ciudades mas, fuera de Bogota.
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4.2 Los programas

De los 37 programas registrados en la “poblacion real”, en 6 se encontr6 la informacion
exigida por la grilla (denominacion del programa, datos institucionales, informacion sobre el plan
de estudios y sobre el personal directivo y docente), 19 solo en forma parcial y 12 solo presentan
la denominacion del programa y los datos de la institucion. Estos ultimos estdn en proceso de
acreditacion y su situacion no ha sido definida. A continuacion se presenta un resumen de estos
programas discriminados por nivel, &mbito y tipo de oferta académica (temas directos, conexos y
afines, de conformidad con los criterios del numeral 3.3.

Tabla 2. “Poblacion Real” de Programas en los campos de
Gestion y Politica Educativa

Tipo dq oferta Directos Conexos Temas afines | Total
Nivel Ambito| Estatal| Privado| Estatal| Privado| Estatal| Privado
Doctorado 2 2
Maestria 1 1 5 7
Especializacion 6 13 3 1 4 27
Licenciatura 1 1
Total 6 15 1 3 3 9 37

La oferta de doctorado y maestria se concentra en “temas afines” pues su naturaleza, orientada
hacia la fundamentacion cientifica y la produccion de conocimiento en torno a la educacion,
busca ampliar los horizontes y perspectivas teoricas que facilitan la profundizacion en algunos
aspectos de caracter mas especifico, tales como la gestion y la politica. Las especializaciones
centran su oferta en aspectos mas directos y conexos con la gestion, perspectiva también
coherente con la orientacion que el pais ha querido darle a estos programas que, por definicion,
“se desarrollan con posterioridad a un programa de pregrado y posibilitan el perfeccionamiento
en la misma ocupacion, profesion, disciplina o areas afines o complementarias” (Ley 30 de 1992).
En conjunto, solo 21 programas se ofrecen en el campo de la gestion educativa, ninguno en forma
directa en politica educativa y 4 en aspectos conexos con gestion y politica educativa (politica
social, planeacion y evaluacion).

Cabe destacar también la diferencia numérica en la oferta entre el ambito estatal (10
programas) y el privado (27 programas), hecho que confirma de alguna manera los analisis que se
hacian en el sobre el contexto colombiano (seccion segunda de este informe) relacionados con la
oferta de programas en el campo educativo.

De estos 37 programas, solo se contd con informacién de 17 para hacer analisis mas

cualitativos. Estos 17 constituyen la “muestra intencional” del estudio y se presentan en la tabla
3.
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Tabla 3. “Muestra intencional” de Programas en los campos de
Gestion y Politica Educativa

Tipo dq oferta Directos Conexos Temas afines | Total
Nivel Ambito| Estatal| Privado| Estatal| Privado| Estatal| Privado
Doctorado 2 2
Maestria 1 1 2 4
Especializacion 2 3 3 2 10
Licenciatura 1 1
Total 2 5 1 3 2 4 17

Los 17 programas que conforman la muestra siguen la tendencia observada en la poblacion
real: 29% son ofrecidos por instituciones estatales y 71% por privadas. E141% estan centrados en
los temas de la gestion, el 24% en temas conexos (politica social, planeacion y evaluacion) y el
35% en temas afines (educacion, pedagogia, docencia). Asi mismo, la oferta en gestion esta
concentrada en las especializaciones (5 de 7programas).

Esta tendencia revela que la formacion en gestion educativa se considera en Colombia mas
como un nivel de perfeccionamiento sobre la misma ocupacion o profesion o como formacion en
areas afines o complementarias a la practica educativa de los docentes que como una formacion
basica.

4.3 Organizacion Académica de la oferta

El andlisis de los documentos de los 17 programas que constituyen la muestra permite
observar algunas tendencias acerca de las areas que se consideran prioritarias en la formacion de
los recursos humanos en los campos de la gestion y la politica educativa. Se llevaron a cabo

Como se indico en la metodologia (proceso de analisis de la informacion), se construyeron
cuatro categorias para ubicar los énfasis tematicos de los 17 programas analizados en la muestra.
Se busco si los programas presentaban elementos conceptual-estratégicos, practico-éticos,
organizacional-operativos y de generacion de conocimiento.

Se observa concentracion en algunos aspectos y ausencias en otros. La primera categoria,
conceptual-estratégica, tiene cinco indicadores y se encontraron 48 referencias a ellos, lo cual
significa que, en términos globales, cada indicador tuvo un promedio de 9,6 menciones, mientras
los aspectos practico-éticos, solo tienen 5 menciones alcanzando 2,5 menciones por asunto. Lo
organizacional-operativo tuvo 42 menciones, con un promedio de 5, 3 menciones por asunto y la
generacion de conocimiento 14 menciones, con un promedio de 7 menciones por asunto.

Si se lee de manera detallada, los seis asuntos, materia de formacion, que son considerados con
mayor frecuencia por los programas analizados son:
e Fundamentacion del sentido de lo educativo-pedagogico: explicita en 14 programas
e Investigacion alcanza 12 menciones
e Capacidad de reflexion interdisciplinaria y multidisciplinaria sobre escenarios futuros y
estrategias de cambio: 11 menciones
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e (Capacidad de comprension e interrelacion entre los niveles educativos y las dimensiones de
la gestion: 11 menciones

e Estrategias de evaluacion y acreditacion: 10 menciones

e Promocion de estrategias de descentralizacion educativa: 9 menciones

Los asuntos que tienen menor atencion son:

La gestion de recursos (tiempos, lugares y materiales): ningiin programa la resefia
La gestion colegiada para la autonomia escolar: solo alcanza 2 menciones

La publicacion de la produccion intelectual: 2 menciones

Ampliacion del reconocimiento y ejercicio del poder ciudadano: 3 menciones
Organizacion y gestion de personal: 3 menciones

Gestion de procesos académicos: 3 menciones

Una mirada panordmica a la tabla siguiente permite afirmar que hay una preocupacion porque
los estudiantes comprendan los fundamentos que orientan la politica y la gestion educativas y se
integren a formas diversas de generacion de conocimiento en los procesos de investigacion; sin
embargo, no se da el mismo énfasis a la publicacion de los conocimientos. Tampoco se
corresponde el interés supuestamente tedrico con el interés por los asuntos que se relacionan con
la practica; los procesos de participacion y democratizacion se observan como especialmente
criticos. Este divorcio teoria- practica es reiteradamente citado como uno de los obstaculos para
el cambio educativo en América Latina.
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ENFASIS DE FORMACION ORGANIZACION ACADEMICA ENFOQUES CURRICULARES ||
1. CONCEPTUAL-ESTRATEGICO Al A2 (A3 |B4|C5(D6(E7 | E8 | E9(F1 (Gl |H1|HL |11 |J1|KIl|Ll|TOTAL

a. Fundamentacion del sentido de lo educativo- 14
b. Formacion de nuevos perfiles, roles y funciones 6
profesionales. ° ° * ° * °

c. Capacidad de reflexion interdisciplinaria y | .
multidisciplinaria sobre escenarios futuros y estrategias * * . . . . . . . .

de cambio. 1
d. Capacidad de comprension e interrelacion entre los || 11
niveles educativos y las dimensiones de la gestion * * * : * * : * * *
e. Conocimiento de la normatividad y la legislacion 6
politica. * * * * * *

2. PRACTICO-ETICO Al | A2 | A3 | B4 |C5| D6 | E7 | E8 | E9 | F1 Gl H1 | HI|II1|Jl | KI|Ll|TOTAL
a. Ampliacion del reconocimiento y ejercicio del poder
ciudadano (empoderamiento): concertacion de alianzas, 3
negociacion de conflictos, . . .
anticipacion de problemas, discusion de alternativas con
b. Gestion colegiada para la autonomia escolar, la
socializacion del saber y favorecimiento de condiciones 2

para creacion del lazo social. Trabajo en equipo, .

taee] 1An xz lid

3. ORGANIZACIONAL-OPERATIVO Al | A2 |A3 | B4 |C5|D6 | E7 | E8 | E9 | F1 |Gl |HI | H1l|I1 |Jl KI1|LI|TOTAL

a. Promocion de estrategias de descentralizacion 9
educativa . . . . . . . . .
b. Capacidad de generacion y utilizacion de informacion 4

empirica en los procesos de gestion. Modernizacion o

creacidn de gistemas de infarmacidn

¢. Manejo de técnicas de programacion actualizadas para 7

diseflar alternativas de innovacion y reforma. * * * * * * *

D1 ioa

d. Organizacion y gestion de personal. 3

e. Manejo de técnicas de administracion financiera. 6

f. Gestion de recursos (tiempos, lugares y materiales). 0

g. Estrategias de evaluacion y acreditacion. 10
h. Gestion de procesos académicos. 3

4. GENERACION DE CONOCIMIENTO | Al |A2|A3 | B4 |C5|D6|E7 |ES8|E9|F1 |Gl |Hl | HI|Il |JI|KI|LI|TOTAL

a. Investigacion 12

b. Publicacion 2
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Tabla No. 4 Planes de Estudio por Niveles de Formacion y Descriptores

Desarroll Sistemas
. Politica Educacion o Legislaci | Educativos | Gestié | Planifica | Evaluaci | Inform
DESC Il ptO res y Regional on Comparado n cion 6n atica
Desarrollo | Descentr s
aliz.
Universidades O
Universidad Historia
d comparada de
g € . A los sistemas
= Antioquia de instruccion
5| Educacién piiblicos.
g Reformas
&| U. Pedagogica y Tecnolégica de Historia
Tuni sistemas
unja educativos en
Educacién Latinoamérica
Universidad Pedagégica Nacional Desarrollo Evaluacién
. educativo escolar
Maestria regional
Universidad fiseﬁ"ny
esarrollo
Externado de procesos
de Colombia descentrali
Educacién zacién y
modernizac
ion de la
gestion en
la escuela
.| Universidad (Zcfig;:"Z
=] y
E de gestion
Z Los Andes Universida | Legislacion dela Informat
S| Direccion dyRegién | educacion direccio icaenla
E . . . superior n educacio
Universitaria universit N
aria. superior
Area
financier
a.
Negocia
cion
Mercade
ode
servicios
Universidad Catélica Manizales Educacion Sistemas
o y desarrollo educativos
Educacién social comparados
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Tabla No. 4 Planes de Estudio por Niveles de Formacion y Descriptores (Cont.)

Desarrollo Sistemas
. Politica Educacion Regional Legislacion | Educativos Gestion Planifica | Evalua | Info
DESC Il ptO res y Desarrollo Descentrali Comparado cién cién | rma
z. s tica
Universidades O
Universidad Catélica Delsaml)llo Investigacion
. ocal y
de Mam.z,ales y educacion. gestion de las
Innovacion Descentralizac innovaciones
ion educativa
Universidad Catolica de ) Educacién, Enf. mod, Infor
Manizal Politica planeacion y planif. matic
aniza e.S educativa desarrollo Eval., a
Planeamiento planeac. aplica
Educativo Eciimica y da al
financ. plane
Educ. plan. amie
oper. nto
Universidad dFu"d; ‘ D'ST"OY
. pedagogia de evaluaci
Mariana Politica la gerencia. on de Siste
de Pasto educativa Teorias org. proyecto | mas
Gerencia Educativa esc. s | de
Enf. y educativ | infor
procesos org. os maci
escolar on
PEI
Universidad Javeriana Polilic;ls pﬁl?lricas en Desce.nrtralizac Planeac.,
. s . educacion ion progr.
Planeacion Educativa proyec.,
curric y
PEI
Universidad. Javeriana . l’lo{iticadsociql Mét. de
res . olitica educativa gestion.
. Politica Social Proyectos soc.
2| Universidad del Norte Mod. org. en Evaluaci
o D ia Uni itari educacion. on
g ocencia universitaria Rel. U- polit. y
N Empresa. program
= as
5 sociales
— —
21 Universidad Surcolombiana Gestion politica Gest. planes y
M| Nei educativa proyectos. Autono
elva Polit. miay
ceducativa acredita
o . Innovaciones. cion
Gestion Educativa Rec. educ y
finan
Gest.
. . evaluacion y
Ufnv?rsndad acreditacion
Distrital de proyectos. Siste
Francisco José de Caldas Ger. mas
proyectos. de
Ger. calidad. infor
Gerencia PEI Gest.y maci
admon. on
financiera. geren
Analisis PEI ciales
Universidad de Admén. educ.
superior.
San P'uenaventura Gestion Planificaci
Gestion (acad., adtiva., on
Calidad Universitaria org., recursos | estratégica
fisicos, y
recursos proyectiva
financ.)
Tend. admon.
Universidad de San Buenaventura Fundamentos Asp. Legales y
G ia Ed ti de la financieros.
erencia ucativa legislacion del Superv,
servicio direccion y
educativo liderazgo
Universidad de Gestion
S (acad., adtiva.,
o an Legislacion org., recursos Planificaci | Evaluaci
-£| Buenaventura fisicos, 6n 6n
5| Gestion recursos estratégica | instituci
2 . financ.) y onal
= | Educativa Teorias proyectiva
adtivas.

Proc. Adtivos.
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ANALISIS

La Politica, Educacion y Desarrollo y Desarrollo Regional y Descentralizacion trabajan mas un marco conceptual
de los programas a la luz de la modernizacion, desconcentracion y descentralizacion del Estado en el campo
educativo. Las catedras que los trabajan son mas bien pocas. Las maestrias trabajan el desarrollo regional,
mientras que las especializaciones las politicas educativas.

La legislacion y los sistemas educativos comparados son campos de referencia historico-juridicos en la
formacion docente. Solamente los Doctorados trabajan los sistemas educativos comparados. Las
especializaciones no.

Los descriptores de Gestion, planificacion, evaluacion e informatica tienen directa relacion con el desarrollo de
proyectos, su seguimiento y sistematizacion

Se le da mas peso en los programas de formacion al hacer operativo pragmatico que sobre al pensar disciplinar.

La licenciatura es basicamente operativa, la especializacion integra aspectos de contexto politico y regional y las
maestrias y doctorados se centran en el desarrollo regional y la gestion de los proyectos. Faltaria una mayor
integralidad en la formacién disciplinar para poder dar cuenta de la complejidad del espacio escolar como
institucion y su articulacion con los contextos locales o regionales.

En todas las Especializaciones y la Licenciatura, como en la Maestria sobre Direccion Universitaria el
componente de gestion esta presente en dos componentes: como proyectos sociales y como innovaciones
educativas.

Solamente la Especializacion en Planeamiento Educativo de la Universidad Catolica de Manizales trabaja una
catedra educacion y desarrollo.

La legislacion sobre el servicio educativo aparece en tres programas, la Maestria de Los Andes, la
especializacion de la U. San Buenaventura, lo que significa que el peso que se otorga a esta dimension en la
formacion de maestros no es muy significativo. (Esto no esta en contravia con lo que habiamos encontrado en el
ICFES’).

Hay un peso minimo que podria ser constante en la formacion sobre sistemas informaticos...

Estos diversos componentes podrian ser trabajados en las diversas modalidades de formacion con diversos
grados de complejidad segun el tipo de formacion.

Faltaria relacionar como se esta articulando estos componentes de politica, gestion y desarrollos de proyectos
educativos con la formacion disciplinar especifica.

Lo que sigue es resefiar contenidos y frecuencias de los mismos.

El Gnico programa de pregrado (Licenciatura en Gerencia Educativa), presenta como areas
de formacion la gestion y la legislacion educativas.

Aunque la investigacion es la caracteristica propia de las maestrias y los doctorados, la
muestra no permite establecer diferencias significativas entre este tipo de formacion y la que
ofrece el pregrado o la especializacion, pues practicamente todos hacen explicito que procuran
una formacion investigativa en sus estudiantes; sin embargo la produccion intelectual reflejada en
la formacion para publicar y mostrada en publicaciones propias de los programas es
practicamente ausente.

La sociedad colombiana, cargada de discursos democraticos, plenos de derechos y adalid de la
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participacion, se reconoce por ser una de las mas excluyentes. Los programas analizados también
reflejan una ausencia de propuestas de formacion que promuevan tanto la participacion de las
comunidades en la educacion como la generacion de espacios de trabajo cooperativo y el
estimulo de formas colegiadas de direccion como las denominé C. Mifana (1999: 125).

El Anexo 2A: Modalidades de organizacion académica - Enfoques curriculares, permite
observar con mayor detenimiento las ofertas que hacen los programas, seglin las categorias de
analisis. La organizacion académica mirada desde las actividades ofrecidas (materias, médulos,
cursos) presenta una tendencia semejante a la encontrada en los enfoques curriculares: un bloque
de asignaturas de cardcter general que aborda fendmenos globales como los procesos de
modernidad y modernizacidon o los sistemas de instruccion y ensefanza, o los sistemas de
educacion en la region; otro mas orientado hacia la gestion en sus multiples manifestaciones: ya
sea de manera directa, conexa, o con tematicas afines y una ausencia de tematizacion y puesta en
escena de opciones democratizadoras del trabajo académico. (Anexo 2B: Organizacion
Académica - Actividades ofrecidas).

4.4 Organizacion didactica de la oferta

Los programas analizados en la muestra se desarrollan basicamente en las modalidades
presencial (3) y semipresencial (6), un doctorado gira en torno al proyecto de tesis y los restantes
(7) no reportan la modalidad. Llama la atencién que ninguno haga explicito que se lleva a cabo a
través de la educacion a distancia, puesto que el pais tuvo una politica de gobierno que impulsé
esta modalidad de manera oficial (1982-1986). Parece que qued6 un sabor amargo y no se
desarroll6 ni la infraestructura ni el “know-how” que hubiera podido hacer mas arraigada y
extendida esta experiencia. Quiza por la falta de credibilidad del enfoque entre los académicos de
las universidades mas fuertes, quiza porque fue un “boom” que aprovecho la universidad privada,
quiza por el bajo consumo de lectura de los colombianos. De todas formas, hoy los posgrados se
llevan a cabo con un minimo de presencialidad.

Entre las estrategias didacticas sobresalen los cursos, los seminarios, los talleres, las
conferencias, los proyectos, los foros, mas no se observa un uso intensivo de las nuevas
tecnologias, salvo en un programa que ha logrado que sus cursos se coloquen en formato de CD,
con estrategias interactivas y apoyados por el correo electronico, los chats o las teleconferencias.
Solamente el programa de Licenciatura (pregrado) involucra actividades de ayudantia y practicas,
sin embargo, no precisa los ambitos, instituciones y caracteristicas de estas estrategias. Como se
observo en la organizacién académica el débil lazo entre teoria y practica puede verse reflejado
en las estrategias didacticas, las cuales centran su atencion en actividades intra-aula, pues los
nexos y trabajos en campos reales de la gestion y la politica no son explicitamente expuestos.
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Como muestra de las concepciones que manifiestan algunos programas, transcribimos a
continuacion las formas como son presentadas las estrategias didacticas:

La catedra autogestionaria: Supone un analisis critico de los problemas inherentes al area, compromiso e
imaginacion creadora para transformar la realidad, solucionar los problemas o contribuir a ella, con énfasis en la
calidad de la expresion y la comunicacion.

Taller: Espacio donde se reflexiona, se elabora, se reelabora algo para ser utilizado, cuyas caracteristicas son: a) es
un aprender haciendo, b) es una metodologia participativa, y ¢) permite integrar docencia, investigacion y practica.
El proyecto de trabajo se desarrolla en comtn aunque haya actividades individuales.

Seminario: Considerado como espacio donde se encuentran las caracteristicas del curriculo: integracion,
interdisciplinariedad e interaccion y la forma de articular el proceso formativo con la investigacion. El seminario
como modalidad pedagogica, admite que en €l se interrelacionen las tematicas propias de cada area de formacion
con los aspectos particulares de la practica profesional de los participantes y se gesten, en consecuencia espacios
de interaccion []grupos pequefios, medianos y grandes- entre estudiantes, profesores y asesores de investigacion.
Programa (Programa A 3 - Maestria)

El tratamiento de los temas se hara con base en seminarios y trabajos grupales que propicien la reflexion de los
maestros sobre su practica pedagogica. Para lograrlo propondran actividades de apoyo tales como talleres tedrico
practicos y debates acerca de los temas pertinentes a cada nucleo problematico. Las reflexiones y resultados seran
elaborados a manera de protocolos del curso y se constituyen en el principal instrumento de evaluacion. La lectura
es una guia y herramienta para la reflexion, que debe ser contrastada continuamente con la experiencia practica y
el debate en los grupos de estudio. (Programa E8 - Especializacion)

El programa desarrolla una propuesta de trabajo por proyectos. Esto significa concebir la maestria como un
proyecto en construccion permanente y asumir un modelo curricular flexible en torno a las necesidades de la
investigacion, a la fundamentacion teérica de la misma y a los resultados y discusiones de los equipos de
investigacion conformados por profesores y alumnos. Los problemas de investigacion de las lineas se derivan del
trabajo tedrico, de los antecedentes de las lineas y de las necesidades de las instituciones educativas y de los
candidatos. El trabajo por proyectos articula necesidades reales con saberes y metodologias de produccion.
(Programa G 11 - Maestria)

La conferencia trabaja el &mbito de lo educativo y permite contextuar a los estudiantes de la perspectiva de la
planeacion en educacion atendiendo lo Global ( sector educativo), lo regional y local, lo institucional y lo micro
desde la perspectiva del trabajo de aula. Los proyectos se enfocan especificamente desde la perspectiva de la
planeacion y desarrollo de proyectos de manera comunitaria para lo cual se trabajan estrategias participativas.
(Programa H 12 - Especializacion)

Con relacion a los medios y materiales, se identifico alguna bibliografia, realmente escasa en el
campo de la gestion, aunque un poco menos en el de la politica. Por las fechas de publicacion no se
percibe que se estén incorporando los avances mas recientes en estos campos, excepcion hecha para
la especializacion en Politica Social y la Maestria en Direccion universitaria. Asi mismo, la ausencia
de direcciones en Internet y la poca utilizacién de medios fuera de los tradicionales (salvo un caso,
como se indico) son muestras preocupantes, pues si estos son los programas que se estan ofreciendo
actualmente o que se iniciaran en breve, parece que seguiran teniendo un sesgo altamente
academicista y poco profundo teéricamente. EI Anexo 2C: Organizacion Did4ctica de la Oferta
muestra con mayor detalle algunos de los aspectos de cada programa.

4.5 El personal académico
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De las 17 instituciones que fueron seleccionadas en la muestra, de 13 se recibi6 informacion sobre
directores y docentes y, en general, se mantiene la tendencia detectada en la poblacion; sin embargo
se encontrd que de los 153 reportados, el 18% tienen formacion en los campos de gestion y politica,
aunque solo el 15% reporta produccion intelectual en estas areas.

INFORMACION DEL PERSONAL ACADEMICO

PERSONAL NIVEL AREA AREA
POR DE DE DE PRODUCCION
PROGRAMAS FORMACION FORMACION INTELECTUAL
Doctorado | 16
Maestria| 0 Gestion/Politica | 0 Gestion/Politica | 0
DOCTORADO:
16 Docentes Especializacion | 0 Educacion | 12 Educaciéon
Pregrado| 0 Otros Otros | 2
Sin Informacion 0 Sin Informacion Sin Informacién | 11
Doctorado 6
, Maestria | 25 Gestion/Politica | 8 Gestion/Politica | 17
MAESTRIA:
41 Docentes Especializacion | 1 Educacion | 10 Educacion | 16
Pregrado | 1 Otros | 14 Otros | 1
Sin Informacion 8 Sin Informacion | 9 Sin Informacién | 7
Doctorado | 21
. Maestria | 36 Gestion/Politica | 19 Gestion/Politica
ESPECIALIZACION:
73 Docentes Especializacion | 11 Educacion | 7 Educacion | 2
Pregrado | 2 Otros | 9 Otros
Sin Informacion 3 Sin Informacion | 38 Sin Informaciéon | 65
Doctorado 0
Maestria | 3 Gestion/Politica Gestion/Politica | 0
LICENCIATURA:
23 Docentes Especializacion | 10 Educacion Educacion
Pregrado | 2 Otros Otros | 0
Sin Informacion Sin Informacién | 23 Sin Informacién | 23
Doctorado | 43
Maestria | 64 Gestion/Politica | 27 Gestion/Politica | 23
TOTAL:
153 Docentes Especializacion | 22 Educacion | 29 Educacion | 21
Pregrado| 5 Otros | 27 Otros | 3
Sin Informacion | 19 Sin Informacion | 70 Sin Informacién | 106

En los doctorados y en la licenciatura ningtn profesor tiene formacion en el area de la gestion y la
politica educativa, mientras el 20% de los profesores de las maestrias y el 26% de los profesores de
las especializaciones manifiestan tener formacion en el campo. De otra parte, la produccion
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intelectual también presenta un fendmeno parecido: los profesores de la licenciatura y el doctorado no
reportan produccion en el campo, mientras el 41% de los profesores de las maestrias y 8 de los
profesores de las especializaciones reportan produccion intelectual en gestion y politica educativa.

En el cuadro anterior se puede observar como la formacioén académica de la oferta muestra que un
42% de los docentes tiene formacion en Maestria, el 28% son Doctores, un 14% son Especialistas, y
solo un reducido nimero de docentes cuentan con formacién en pregrado.

Relacionando estas tendencias con las que se hacen explicitas en el Anexo 3: Profesores y
Directores de algunos programas ofrecidos, es posible afirmar que a pesar de una previsible mayor
cualificacion en el nivel de Doctorado, el interés por la produccion intelectual sobre los topicos de
gestion, politica y administracion de la educacion, se presenta con mayor regularidad entre los
docentes vinculados a las Maestrias y Especializaciones.

4.6. Relacion demanda-impacto

Los pocos (5) cuestionarios que se recibieron, todos de posgrado (1 maestria y 4
especializaciones), revelan informacion importante acerca de las caracteristicas de los programas
analizados. Se contrasto la informacion reportada acerca de la procedencia de los estudiantes y de su
insercion en los campos de accion una vez terminados los estudios y las relaciones de la oferta con los
ambitos y niveles de la gestion y la politica, pues estas relaciones permiten ver la movilidad que
generan los programas y sus nexos con el mundo que pretenden transformar. Atin teniendo en cuenta
que los datos reportados son aproximados y estan emitidos por los mismos oferentes, las cifras
indican interesantes diferencias.

Los programas se diferencian en la orientacion de la oferta, pues los dos que tienen mayor niimero
de egresados (Especializacion en Planeamiento Educativo y en Gerencia Educativa) se desarrollan en
universidades privadas, catolicas, de provincia y dirigen su oferta a maestros en ejercicio. Su funcioén
basica es la de capacitar a dichos maestros para mejorar sus condiciones profesionales. La
Especializacion en Planeamiento de la Educacion de la U. Javeriana se lleva a cabo en una ciudad
costera de provincia y se desarrolla mediante convenios con una Empresa carbonifera de alta
influencia en la region y con las Secretarias de Educacion Departamental y municipal. La Maestria en
Direccion universitaria dirige su oferta a profesores universitarios y gestiona becas y apoyos
institucionales, nacionales e internacionales que comprometen al egresado con la institucion. La
Especializacion en Politica Social no se dirige a maestros y tiene vinculos con diversos organismos
que apoyan el estudio de sus funcionarios quienes generalmente ya estan laborando en el campo.

La mayoria de los usuarios de los programas de planeacion y gerencia son maestros de aula
empleados en el sector publico, hecho que corrobora las observaciones hechas en €l por los diversos
autores, que denuncian este mercado como uno de los mas amplios para este tipo de ofertas. Si se
comparan los datos de las dos tablas se puede observar que la movilidad es muy baja, sobre todo si se
observan las universidades de provincia (Catolica y Mariana) que tienen una oferta abierta. Solo el
30% y el 47% se incorporan a cargos de direccion.
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PROCEDENCIA DE LOS ESTUDIANTES

U. Cat U. Sab. U. U. U. U. U. U.
Maniz. | y. Ant. | U. Ant. San B. Ext. Jav. Jav. Mar.
Andes
Esp. Doct. Maest. | Esp. Magr Esp. Maest. | Esp. Esp. Esp.
Plan. | Educ. Educ* Ger. Dir. Gest. Educ. | Plan. Pol. Ger.
Educ Educ. * Univ. Cal. Educ. Soc. Educ.
Profesores Pib. 60% - 100% | 33% - - 15% 40% - 33.9%
Bas./Med. 0
Priv. 10% - - - - - 15% 20% - 8.5%
Directivos Pib. 13% - - 19% - - 20% 15% - 16.9%
Docentes
Priv. 3% - - - - 90% - 5% - 4.2%
Supervisores/ | Pab. 10% - - 0.5% - - 30% 10% - 12.7%
Dir. Nucleo
Profesores/ Pb. 4% - - 285% | 8% - 10% 10% - 2.5%
Func. Univ.
Priv. - - - - 52% 10% 5% - - 16.9%
Funcionarios Pub. - - - 19% - - - 65% 2.5%
Org. Privada -
no-Escolares | pjy, - - - - - 5% - 35% | 1.7%

Si se tiene en cuenta que estos datos no pueden ser comprobados en este estudio, seguramente se
llegara a la conclusion que existe una brecha insalvable entre la oferta de educacion superior y las
necesidades de formacion que tiene la educacion colombiana. Los programas dirigidos a profesores
universitarios y a funcionarios que no pertenecen al sector educativo, preparan las personas para
desempenarse en sus propias instituciones. Aunque la Maestria en Direccidon universitaria no reporto
en el cuestionario la incorporacion de sus egresados a direccion universitaria, el director, en la
entrevista afirmd que entre el 60% y el 65% llegan a cargos directivos en sus universidades.
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IMPACTO DE LA OFERTA

U.Cat. | U. Ant. U. Ant. U. Sab. U. U. U. U. U. U.
Maniz. Andes San B. Ext. Jav. Jav. Mar.

Esp. Doct. Maest. Esp. Mag. Esp. Maest. Esp. Esp. Esp.

Plan. Educ. Educ. * Ger. Dir. Gest.. Educ. Plan. Pol. Ger. TOTA

Educ. Educ. * Univ. Cal. Educ. Soc. Educ. LES
Niimero 1100 - - - 335 39 810 156 30 650 | 3120
Egresados
Preescolar y 70 - - - - - 30 40 - 62 202
Primaria
Secundaria/ 100 - - - - - 36 45 - 130 311
Media
Educacion 10 - - - - 37 19 5 - 31 102
Superior
Docencia 20 - - - 335 1 - 10 8 16 390
Universitaria
Supervision/Dir. 50 - - - - - - 15 - 47 112
Nucleo
Secretarias 40 - - - - - - 10 - 16 66
Educ. Mpales.
Secretarias -
Educ. Deptales./ 40 - - - - 39 5 - - 84
Distr.
Funcionarios - - - - - - - - - - -
MEN
Organismos - - - - - - 8 - 6 - 14
Oficiales
Organismos - - - - - - 2 20 6 5 33
Privados
Organismos - - - - - - - - 3 - 3
Internales.
No. Vinculados 330 - - - 335 38 134 150 23 307 1317

al Sector
% 30% - - - 100% 97% 17% 96% 77% 47% 42%

VINCULADOS

Los programas analizados reportan que ninguno de sus egresados se ha ubicado en el Ministerio de
Educacion y ninguno de los dirigidos al sector educativo se ubican en otros organismos oficiales ni en
organismos internacionales. Solo el 50% se logran ubicar en los cargos que el cuestionario planteaba
como alternativas; sin embargo, si se sustrae el nimero de egresados ubicados en docencia
universitaria, el porcentaje ubicado en cargos de direccion, solo llega al 33%. Solo el 10% logra
ubicarse en niveles que trascienden la institucion escolar (supervision, organismos locales,
departamentales o distritales). Podria ser temerario afirmar que existe un bajo impacto de los
programas en la gestion del sector educativo, sin embargo esta muestra, alin pequeia, ya deja ver
realidades que son percibidas por todos.
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La articulacion de la oferta con los ambitos y niveles de la gestion y politica también es casi
inexistente, tan solo la maestria en Direccion Universitaria que realiza servicios de asesoria al [CFES
y a la Secretaria de Educacion del distrito Capital y la U. Mariana que apoya a algunas Normales de
su provincia indica nexos interinstitucionales en esta direccion.
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5. Las necesidades de formacion
“Nosotros comenzamos a hablar de gestion sin saber qué era”

Con esta sentencia uno de los expertos consultados en Colombia inicid su intervencion. El
desconocimiento que existe acerca de la gestion hace que la oferta sea tan dispersa, pues existen
diferencias entre gerenciar, dirigir, administrar, gestionar. Los enfoques y tradiciones de cada una son
distintos y muchas veces contradictorios.

Para un maestro que ha vivido por cuarenta afios todos los niveles del sistema educativo
colombiano, desde la escuela primaria hasta el Ministerio, “en la educacioén no cabe el cuento del
gerente”, pues en la institucion escolar se necesita un lider que sea capaz de dirigir la escuela, de
proponer un horizonte educativo para construir con los maestros y la comunidad un proyecto que
sirva de medio para educar a todos los que se involucren en ¢€l. Para una persona que dirige una
institucion encargada del fomento de la educacion basica considera que la gerencia si es necesaria en
la escuela, pero depende de qué se entienda por gerenciar.

Los entrevistados coinciden en sefialar que en Colombia faltd un proceso de formacion que
permitiera poner en practica la normativa, pues el desconocimiento acerca de los procesos de
descentralizacion, de fortalecimiento de la autonomia, de cambio en la perspectiva educativa que
exige ampliar la educacion basica a nueve afios y ofrecer a todos la mejor calidad respetando y
estimulando la diversidad, hacen que no se apropien por los diversos actores que siguen sin exigir sus
derechos y sin comprometerse con sus deberes.

Los mayores obstaculos para impulsar las nuevas directrices se encuentran en la falta de
comprension de los escenarios actuales y de las nuevas maneras de entender y hacer la educacion. La
falta de horizonte lleva a utilizar las propuestas practicas como simples instrumentos que al ser
puestos en accion se vuelven estériles por falta de contextualizacion. Esta situacion se reconoce como
generalizada en los diversos niveles del sistema, desde la institucion escolar, hasta el Ministerio, y
afecta desde el preescolar hasta la universidad.

Se debe distinguir entre las caracteristicas de los gestores y las caracteristicas de la oferta de
formacion. Con relacion al primer aspecto cabe sefialar que la practica de la gestion se da en un
contexto que esta cargado de influencias externas al sector educativo y se asocian con la manera de
ejercer el poder que tiene como nota sobresaliente, en el caso colombiano, la tradicion de apropiarse
de lo publico para fines privados con la consecuente tragedia de hacer imposible urdir un tejido social
que permita la construccion de una sociedad civil y, como correspondencia, el entorpecimiento de las
tareas que corresponden al estado.

En un escenario cargado de clientelismos y deudas politicas, el funcionario publico no es mas que
€s0: un sujeto que cumple funciones, ajeno a su mision social y corto de vision, pero con un marcado
interés por satisfacer sus propias necesidades y las de su grupo proximo. Tampoco se gana mucho si
el servicio educativo se traslada a manos privadas, pues la educaciéon como mercancia antepone la
ganancia monetaria al servicio publico, tal como lo confirman los estudios citados en el contexto del
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caso colombiano de este informe. El impacto sobre la calidad es grande por cuanto €sta se pierde y se
da crédito a factores totalmente ajenos al sentido de lo educativo. Asi las cosas, el ejercicio de la
gestion en un contexto cadtico como el colombiano requiere no solo de conocimientos, y
competencias, sino que exige creatividad, profundo sentido ético y una dosis alta de coraje para
sobrevivir y llevar a cabo empresas honestas.

El avance de la descentralizacion y la autonomia en las instituciones escolares se dificulta con
amplios sectores de los directivos docentes porque las personas tienen ya muchos afios en el ejercicio
de los cargos y han desarrollado “una personalidad burocratica” que sigue apostando al cumplimiento
de la norma por la norma, pues se formo y desarroll6 en la racionalidad centralista. Muchos presentan
verdadera resistencia al cambio y, entre los mas refractarios, se sefiala a los supervisores.

Con el personal de las Secretarias de Educacion municipales y departamentales se presentan dos
situaciones: quienes son “de carrera” sucede algo parecido a las dificultades con los directivos
docentes con el agravante de considerar las normas como algo sagrado. Los funcionarios que no son
de carrera o son cuotas politico-clientelistas que desconocen del asunto educativo y del servicio
publico o, por el contrario, comprenden los retos y asumen compromisos, pero que, al no tener
continuidad porque los cambian con cada gobernante, se hace casi imposible consolidar procesos de
mediano y largo plazo.

Como ya lo anotaba Henao (1999), la debilidad en la formacion no hace que el conocimiento sea
necesario para la direccion de la educacion y por ello da lo mismo un funcionario competente que uno
que no lo es. Asi, el acento debe ponerse en la formacion y, como lo afirmé uno de los entrevistados,
“son las entidades formadoras las que deben asumir la formacion de los maestros en el campo de la
politica educativa, pues son ellas las que pueden hacer lectura critica de la norma y de las politicas y,
a su vez, pueden comprometerse a establecer relaciones mas estrechas con las diversas instancias de
politica, no para aplaudir y cumplir, sino para apropiarse, tomar distancia e intervenir en las mismas
formulaciones”.

Desde la perspectiva de la gestion se acusan como carencias, ademas de un horizonte conceptual que
permita optar, una ausencia de dominio sobre la practica, que no puede reducirse a la aplicacion
instrumental de técnicas; es decir, la posibilidad de formarse en el ejercicio vivo que permita
identificar la complejidad de cualquier instancia del sistema educativo entendido como organizacion
social y no como empresa de bienes materiales. Esta competencia practica requiere también de
técnicas modernas que apoyen el ejercicio, mas se hace necesario no confundirlos medios con los
fines. “Las herramientas, herramientas son”.

De otra parte, la formacion que el pais ofrece a los futuros directores de la educacion se encuentra
fragmentada, carente de calidad y mercantilizada por cuanto se ha centrado principalmente en
responder a una demanda siempre insatisfecha de titulos para ascender en los sistemas de escalafon y
no se compromete con proyectos de cambio en la practica. Esta caracteristica exige que se formule
una propuesta que permita articular las ofertas con necesidades reales del sistema y de las
instituciones y no exclusivamente a los intereses de los usuarios.
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6. Apuntes para una propuesta

”Podemos conformarnos con esas modalidades de formacion (o deformacion?)
que nos conforman al uniformarnos, convirtiéndonos en formas ya conformadas?
No deberemos mas bien, formalizar nuestra disconformidad

bajo la formula de la transformacion?”

José Perrés

Formar (del latin formare) significa dar forma a una cosa. Pero también juntar y congregar
personas y cosas, uniéndolas entre si para que hagan aquellas un cuerpo y estas un todo. El formar
también puede ser interpretado como criar, educar o adiestrar; pero implica también un poner en
orden, un situar en formacion.

Convocar a una formacion de formadores puede interpretarse desde la 16gica de la capacitacion
como formar o habilitar a quien no esta formado o por el contrario, hacer un llamado al saber en cada
uno para interrogar lo que seria la propia funcién maestra. Luego el proceso de formacion también
puede confundirse con transmision e informacion. La formacion pedagogica no puede ser reducida a
transmision o reproduccion de informacion. Habria que estar avisado sobre un malentendido
fundamental y es que todo alumno de una formacién termina y quiere ser formador de otros.

En cualquier caso, la formacion es en y por lo institucional, lo que significa que ocurre en
circunstancias socio-historicas en que los individuos participan.

Un formar auténtico, como el ensefiar, no es transmitir contenidos sino disponer un conjunto de
condiciones tales que permitan recrear un lazo social que necesita a su vez reinventarse, recrearse,
romperse para ser recompuesto, como es todo encuentro con el otro, siempre diferente.

Todo proceso pedagdgico es un drama, una conflictiva entre maestro y alumno. Institucionalmente
se dispone que hay uno que porta un saber diferencial respecto del otro, y es conflictivo en tanto el
alumno -puesto en lugar subalterno- querra apropiarse en su deseo de saber, del saber del maestro. Si
institucionalmente se refuerza formal y sistematicamente sélo el lugar del saber del maestro, para
garantizar las jerarquias a través de mecanismos de poder, la formacién se convertird en
academicismo y escolarizacion.

En realidad en el acto pedagogico maestro y alumno aprenden el uno del otro, pero lo que no
puede ensefiar el maestro es su saber de maestro, que no es un objeto, sino una practica que actualiza
su subjetividad y su relacion con el aprender mas propiamente que su alumno. Su deseo de ensenar es
irrevocablemente un deseo de aprender, de permanecer abierto. Si se descentra de ese lugar frente a su
deseo y frente al saber, ya no es maestro, es una impostura.

La formacion necesariamente debe auspiciar todas las transgresiones frente al saber [Joficial[] que
debe ser transmitido (trans-gredir, es un pasar mas alld). Porque la formacion debe ser un movimiento
que lleve al sujeto a traspasar lo ya sabido, para poder verdaderamente saber, para que ese gestar que
se les propone en el horizonte, sea un parirse entre pares, promoviendo en ellos reales posibilidades
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de instituyentes, que habiendo vivenciado la alienacion en el saber del otro, y habiéndose desalienado
de una sujecion, puedan llegar a instituir nuevas significaciones y sentidos en sus instituciones.

Lo politico no es la politica. Pero formular la politica s6lo es posible desde lo que preocupa de lo
politico, que ya se piensa como problema. La politica no seria una continuidad entre épocas ni entre
autores, sino que responderia a las urgencias y problematicas social e histéricamente situadas. Optar
politicamente es entonces producir cortes en eso que aparentemente seria una continuidad: LA
politica. La continuidad de la politica, al menos para los principios de la razon occidental estriba en
que se recree una invencion cual fue la democracia ateniense, que comprometia al habitante de la
polis en pensar y optar porque su bien estuviera articulado al bien publico, que no era lo que hoy
pensamos representa el interés publico, sino una forma de ser-presente. La democracia no era
entonces un discurso del hombre como medida de todas las cosas sino participacion en la
construccion directa, no mediada.

Pensar solo es posible desde lo politico, es un develar, traer a la luz lo que no es presentable, por
€s0 €s un re-presentar que no atrapa lo real, pero que sin embargo lo intenta y en el intento el hombre
se piensa como signo de otra cosa. La formacion en politica como invitacion a la reflexion debe
estructurarse para invitar a la duda de lo ya sabido. En ese sentido el ensefiar seria un indicar lo que
estd por pensarse, por inventarse.

La formacion de los formadores puede ser planteada desde una perspectiva que da por sentado que
hay una politica global, que hace coincidir medios con fines, necesidades del sistema con necesidades
homogéneas para todos los sujetos y poblaciones. Como no hay necesidades humanas universales, en
la medida que las sociedades y sus instituciones satisfacen o no ciertas demandas que ellas mismas
crean y recrean, no seran las mismas necesidades politicas las que animan a quienes concurren a
participar de una formacion.

Pensamos politicamente en cuanto el hombre es ser social, pero el lazo social no puede ser objeto
de estudio, luego lo que es susceptible de pensarse son las ideas con las que lo politico se piensa. El
suponer al otro politico, es avalar la posibilidad de interlocucién como derecho que para él también es
fundamental. Lo politico no son entonces las acciones, sino una decision por el otro como humano,
como interlocutor.

“En principio, el nosotros humano resulta de la interlocucién y no la precede. En este nosotros la figura del otro
permanece distintamente presente en cada uno, en tanto que el otro es un interlocutor posible. El uno y el otro
pueden llegar a un acuerdo, después de argumentacion y debate, y estabilizar entonces su comunidad por medio
de un contrato. Es el principio de la polietia griega o de la republica moderna. El ciudadano es el individuo
humano a quien el derecho de dirigirse a los otros es reconocido por ellos™. Lyotard. Los derechos del otro.
Conferencia pronunciada en el Auditorio Leon de Greiff de la Universidad Nacional de Colombia, 1994, pag. 2.

(Es ensenable la politica y la politica sobre educacion?

De la respuesta a esta cuestion deriva la perspectiva de la formacion de los formadores.
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La politica no puede ser pensada ajena a una tradicién que ha venido reflexionando sobre las
vicisitudes de lo politico. Luego hay unos contenidos que son transmisibles, ensefiables. Pero lo
intransmisible de la politica es la respuesta que da cada uno a las exigencias que le hace su sociedad
particular. No es posible transmitir, ni contagiar al otro de mis elecciones como sujeto politico, a no
ser que se piense la politica como adoctrinamiento. Luego la politica esta aparejada de fondo con una
perspectiva ética (que no es la moral en el sentido de lo bueno o malo vigente en mi sociedad).

Lograr una articulacion de la politica educativa como politica social no es proponer nobles ideales
en un discurso para ser recitado, sino disponer unas condiciones de formacion que conformen un
espacio de interpelacion sobre lo autorreferencial, con rigor, marcos teoricos mas amplios y
herramientas. Se debe formar en la competencia para conciliar una personalidad democratica con el
caracter directivo, para que el sujeto se logre interpelar sobre procesos que desde dentro tienen que
ser democraticos tales como escucha y reconocimiento del otro o el aprendizaje por la diferenciay la
diversidad.

Para que esta formacion sea posible se requiere que la experiencia formativa sea igualmente
abierta, que el formador de formadores reconozca a los otros como sujetos con historia y con
mensajes que merecen ser escuchados y como tales, pueden interpelar al maestro. En este sentido, qué
es lo que puede articular lo pedagogico con lo politico sin subordinarse a lo administrativo?.
Encuentros intensivos, [ |pedagogias intensivas! | que inviten a debatir con dureza con el par haciendo
posible que la experiencia misma del debate reflexivo pueda ser reproducido como nueva gestacion
en sus instituciones y paises.

Que la gestion o la politica sean intrasmisibles no significa que no sean posibles dentro de una
formacion, siempre y cuando la formaciéon no sea un uniformar u hormar al otro en moldes
preestablecidos. Si lo que se propone es pensar el caso latinoamericano, eso s6lo sera posible si se
impulsa la caracterizaciéon de los casos particulares, en un encuentro que los descentra de la
unilateralidad de sus problemas, saberes, intereses, instituciones y posibles vias de solucion. Se
actualiza lo latinoamericano encarnado en cada uno de los concitados a la formacion.

No es posible pensar el problema de la formacion de los formadores sin preguntarse por las
determinaciones institucionales que involucran no s6lo el deseo de saber sino las 1dgicas de las
ambiciones de prestigio y poder personales, el enfrentamiento entre subgrupos, la reproduccion
institucional, etc., que estan en la base del proceso formativo de todo maestro. Luego lo politico
arranca desde lo institucional pero involucra también lo subjetivo.

En términos practicos la oferta debe encarar el sentido de la formacion, el contenido que la misma
privilegiard, los cuadros que serdn formados, las estrategias académicas y didacticas que se
emplearan, los medios, recursos y materiales, los criterios y formas de evaluacion y el saber que se
producira en torno al proceso mismo con dnimo de ser conocido, apropiado y transformado por
experiencias que tengan algun horizonte semejante.

Desde la perspectiva de los expertos colombianos y recogiendo algunas reflexiones sobre la
formacion de formadores, se considera que un marco conceptual como el que se ha esbozado en estas
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lineas permite proponer un horizonte que articule la teoria con la practica en aras de formular un
proyecto y acompafiar la formacién de unos adultos que puedan liderar la formacion de grupos
humanos en los campos de la gestion y la politica educativa en América Latina. Por las caracteristicas
del caso colombiano, que si bien no pueden extrapolarse para todo el continente, si permiten avizorar
tareas importantes y urgentes.

En primer lugar, los cuadros que se formen a través del programa del IIPE deben caracterizarse por
su capacidad de pensamiento complejo que les permita comprender la cuestion educativa en sus
paises, provincias, municipios o instituciones en contextos mas amplios y en condiciones
problematicas, de manera tal que tengan elementos de juicio y bases para hacer opciones y tomar
decisiones. Se propone que los grupos se conformen con personas que tengan alguna capacidad de ser
“anfibios culturales” para comprender discursos que no son de su campo basico de formacion,
buscando al mismo tiempo que en su interaccion generen una tension entre la perspectiva micro, de
cardcter mas pedagodgico, y la macro, de caracter mas gestion-politica. Asi mismo, debe generarse una
tension entre las personas que “estan en el barro”, que tienen una experiencia empirica
contextualizada, es decir, que sean lectores del contexto desde la logica empirica y los académicos
Uduros[], que hacen una lectura tedrica. Esta doble tension fertiliza un didlogo cruzado que hace
posible la construccion de perspectivas complejas que y propician la accion.

En segundo lugar, los participantes deben seleccionarse teniendo en cuenta que encarnen rasgos de
personalidad democratica que les permita ser artifices de la participacion. Quiza uno de las
caracteristicas de la mayoria de las sociedades latinoamericanas consiste en su caracter excluyente,
que impide la construccion de tejido social y la posibilidad de avanzar en lazos sociales fuertes que
permitan la puesta en marcha de la democracia participativa y la construccion de una sociedad civil
que propicie la transformacion del Estado. Las propias dinamicas de formacion y los contenidos
deben estar estrechamente relacionados con este fortalecimiento de las personalidades democraticas
que, a su vez, impulsen experiencias democratizantes de accion educativa.

Por el carécter constructivo de la experiencia y su efecto educador en los participantes, la primera
fase del programa debe proponerse como un proceso formativo con los miembros de la red inicial.
Deben seleccionarse a los participantes por su disponibilidad para aprender, con una formacion sélida
que haga posible la interlocucion con rigor, capaces de establecer relaciones genuinas de cooperacion
con personas de distintas tradiciones culturales, enfoques conceptuales y formacion disciplinar o
profesional también diversos y provenientes de niveles distintos del sistema educativo, pues la mirada
cambia si se cambia de posicion.

Con relacion a los contenidos de los programas, una articulacion del trabajo en torno a tres ejes
tematicos: los conceptuales-estratégicos, los ético-practicos y los organizacionales-operativos urdidos
a través de procesos de formulacion y documentacion de problemas complejos que tocan con la
gestion y la politica en los diversos niveles y dimensiones del sistema educativo y en la busqueda de
soluciones novedosas y viables puede orientar procesos formativos que tengan fuerza intrinseca para
comprometer a los participantes en proyectos de cambio.
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La estructura académica del programa debe urdirse a través de un proceso de identificacion,
documentacion, formulacion y busqueda de solucion a problemas de politica y/o gestion cada vez mas
complejos, en cuanto la formacion vaya avanzando. Es decir, cada nivel se estructurara en torno a un
nucleo de problemas que seran cuidadosamente seleccionados para que cada nivel constituya un
nuevo reto que implique niveles mas profundos de conocimiento, manejo de mayores y mas diversas
fuentes y volumenes de informacion, empleo de técnicas mas complejas, participacion de actores mas
numerosos y variados, solucion de conflictos mas dificiles, mayores restricciones para la toma de
decisiones y un mayor alcance de las soluciones que se propongan.

En este sentido, la diversidad interna de los grupos de trabajo constituye un criterio basico de
organizacion y el uso de los sistemas remotos de comunicacion e intercambio que potencien el acceso
a la informacion y la retroalimentacion seran de gran ayuda para los procesos pedagogicos.

La evaluacion debera centrarse tanto en los procesos como en los resultados. El seguimiento a las
dinamicas de estudio, investigacion, participacion y produccion intelectual, acompaniado de una
valoracion rigurosa y transparente y de una exigencia de mostrar avances en la competencia para
formular un problema, documentarlo y construir alternativas de solucion considerando su complejidad
deben ser criterios que orienten la investigacion.

Este proceso pedagdgico acompafiado de una clara politica de produccion intelectual y de
publicacién de los avances serd garantia de funcionamiento del programa, pues no basta con mostrar
resultado de formacion en la adquisicion del conocimiento y en la puesta en practica de los principios,
técnicas u formas de actuar. Se requiere que el saber construido colectivamente sea patrimonio de
todos, incluidos los beneficiarios ultimos.

Estas consideraciones apenas son un esbozo de los fundamentos y derroteros que se construiran

colectivamente para ofrecer un programa que constituya un aporte significativo al cambio de la
gestion y al mejoramiento de la calidad y las condiciones de equidad en la educacion latinoamericana.
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