CONCLUSIONES PRELIMINARES

En este escrito hemos ofrecido una revision detallada de las transformaciones de los diez
ultimos afios en las normativas nacional y distrital que mas han afectado a las escuelas
como organizaciones, mostrando su impacto en algunos indicadores cuantitativos, en la
vida cotidiana de las instituciones, en la organizaciéon escolar y en su autonomfia, al igual
que la percepcion que los diferentes actores tienen de dichas transformaciones.

Debido a la breve duracién del proyecto (3 meses), a la necesidad de ir a las instituciones y
observar in situ la problematica, y al volumen de informacién producida, hemos de
reconocer que —a pesar de que se ha realizado un intenso trabajo individual y de equipo-
estos meses han sido insuficientes para decantar la informacion, tomar distancia de ella,
elaborar mapas mas generales.

El proyecto produjo un ingente volumen de informacioén empirica valiosa y abundante de
primera mano, al igual que se ha recuperado y releido numerosa informacién documental
bastante dispersa, informacién que logré procesarse y organizarse en forma sistematica.
En eso reside su mayor aporte. Sin embargo, pretender en tres meses producir y
sistematizar tal volumen de informaciéon y, ademas, realizar un analisis de cierta
profundidad es, obviamente imposible. La informacién empirica producida en campo y en
procesos colectivos de reflexion sobre la problematica requieren un periodo de tiempo
mucho mayor para su decantacién, afinamiento y para la producciéon de un informe con
un nivel tedrico adecuado.

Sin embargo, hay que reconocer que el resultado que aqui presentamos, es practicamente
imposible de producir en tres meses con los recursos asignados. Lo que estamos
entregando es también el resultado de un proceso de reflexion y de trabajo de un colectivo
de investigadores y directivos docentes (supervisién, rectorfa y coordinaciéon) que, en
forma generosa, dedicamos una tarde cada 15 dias durante mas de un afio para reflexionar
sobre lo que estaba pasando en la educacién publica bogotana. El texto ademas, recoge la
experiencia del colectivo de directivos del Programa RED que en 1999 publicé el primer
libro sobre la cotidianidad de los docentes directivos en el pais (Mifiana 1999).

Es necesario remarcar que, el hecho de que adoptemos una posicién critica respecto a las
reformas educativas en los ultimos afios —en especial en estas conclusiones-, no quiere
decir que pensemos que en épocas pasadas la situacion de la educacion era “mejor” y que
aspiremos volver a un pasado feliz. Simplemente fueron dos épocas diferentes, con
condiciones diferentes.
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El estudio se ha concentrado en el sector educativo, si bien somos conscientes de que —en
realidad- lo que hoy le pasa a la escuela tiene mucho mas que ver con lo que esta “fuera”
de ella. Para mencionar s6lo unos pocos aspectos, el “nuevo capitalismo” sustentado en
ideologias neoliberales ha tenido un impacto inconmensurable en desmontar décadas de
construccion de unas relaciones entre trabajo y capital. Ia precarizacion del trabajo y del
empleo en general, y el incremento del desempleo, no sélo ha afectado a los docentes
profesionalmente como hemos visto a lo largo de este informe, sino que ha hecho caer el
mito del estudio y de la escuela como medio para el ascenso social y para la obtencién de
un empleo digno. Igualmente, el desmonte de los Estados de bienestar —donde los hubo-,
y en el caso colombiano el abandono de la busqueda de ese bienestar por parte del Estado
presionado por la ideologia del ajuste fiscal, también ha afectado profundamente a la
escuela y las relaciones que se producen en ella. El incremento de la pobreza y la
concentraciéon del capital, en un momento de ajuste fiscal, ha llevado a politicas de
focalizacion y “sisbenizacion” de la educacion basica, perdiendo su vocacion de “publica”.
Asi mismo la escuela esta siendo afectada por los cambios en las formas de producir y
circular la informacién y el conocimiento, y por los cambios en las mismas formas de
concebir la vida y en la sensibilidad, mas individualistas, mas centradas en el presente. Hoy
la mayoria de los jévenes no aceptan sacrificar su presente para apostarlo a un futuro
inexistente o cada vez mas incierto. Y la escuela basaba sus mecanismos de control y
permanencia en la cucafna de un futuro promisorio. El sentido mismo de la escuela esta en
cuestioén y los problemas que en ella se viven mas alla del ajuste fiscal y del neoliberalismo.
Muchos de los problemas que viven hoy las escuelas y los maestros colombianos son
comunes en muchos paises, no sélo en Latinoamérica, sino en otras latitudes con sistemas
educativos bien consolidados como en EEUU y en Europa (ver Biddle 2000 y Mifiana
2003). Es necesario pensar la escuela hoy y en ello tienen la palabra los maestros, pero no
solo ellos, sino toda la sociedad y, en especial, los jovenes.

Por otra parte, si no hay futuro para los jovenes, al menos se podria plantear la
construccion de un presente digno, y hacer de la escuela un lugar agradable, interesante,
rico en relaciones sociales, saberes, ludica y creatividad, un oasis en la pobreza de la
mayoria de los bogotanos. Sin embargo las dltimas reformas han apuntado en el sector
oficial a lo contrario: al hacinamiento de los estudiantes, a su encerramiento en las aulas, a
la masificacién de las escuelas con la creacion de macro instituciones, al recorte de los
recursos, a la desmotivacion de los docentes -con un trato indigno e irrespetuoso que no
es ni siquiera profesional, y con el desmejoramiento de sus condiciones laborales-, al
control minucioso del tiempo y a la obsesion por los resultados cuantificables y medibles.

Los recursos

Desde la administracioén del Secretario de Educacion José Luis Villaveces hasta 1999 hubo
un incremento notable en la inversién en educacion en Bogota. A pesar del mito de que se
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gasta demasiado en educacion, si se analiza la trayectoria de estos ultimos 10 afos y se
calcula en términos constantes, la inversion se ha mantenido desde 1999 e incluso ha
disminuido ligeramente en los dltimos cinco afos. Paralelamente, y ante el
empobrecimiento de la poblacién que ya no puede pagar la educacion privada, los
recursos publicos que se han ahorrado con la reingenieria y el empobrecimiento del sector
oficial, se han orientado a sostener el sector educativo privado. Ante el desmonte del
funcionariado del Estado y con ese supuesto “ahorro”, se han favorecido algunas
empresas de prestacion de servicios educativos y a la intermediaciéon. La supuesta
“reduccion del Estado”, con numerosos despidos, no ha servido ni para minimizarlo ni
para debilitatlo, sino todo lo contrario.

La inversién de los fondos publicos en las administraciones de Cecilia Maria Vélez —
Margarita Pefia ha estado claramente orientada a fortalecer una industria de servicios en
educacion en el sector privado. En primer lugar, externalizando (outsourcing) diferentes
servicios como los de aseo y celaduria, y acabando la planta de personal en la SED en estas
areas. Los beneficiarios de estos despidos han sido las grandes empresas constituidas para
tal fin que contratan en condiciones laborales precarias a sus empleados. En segundo
lugar, construyendo colegios publicos en sectores populares para atender gratuitamente a
los nifios, pero entregandolos para su manejo integral al sector privado, y sosteniendo su
funcionamiento con fondos publicos, es decir, la modalidad de “colegios en concesion”.
En estos colegios la contrataciéon de personal se maneja desde las légicas del sector
privado y sus empleados no son funcionarios del Distrito, lo cual facilita contratos
precarios e inestabilidad laboral. En tercer lugar, estableciendo convenios con colegios
privados ya constituidos para que reciban estudiantes financiados con fondos publicos. En
cuarto lugar, contratando con diferentes entidades la evaluaciéon, la produccion de
informacion (e incluso el proceso de matricula) y la capacitacion. La consecuencia de todo
esto ha sido que a una mayor inversiéon de fondos publicos ha correspondido un
debilitamiento del sector estatal propiamente dicho y un crecimiento de empresas grandes
y medianas, algunas de ellas incluso constituidas para sustituir el sector estatal.

Si desde 1999 la inversiéon en educacion en Bogota se ha mantenido o incluso ha sido
inferior a ese afo, y al mismo tiempo la cobertura ha aumentado significativamente como
vimos en el capitulo de Cobertura, se han incrementado notoriamente las ndéminas
paralelas, outsourcing y contratacion externa, al igual que la inversién en construccion y
dotaciéon de excelentes colegios para darlos en concesion a la empresa privada, hemos de
suponer que lo anterior se ha logrado gracias a procesos de “reingenierfa” y de
“optimizacién del talento humano” —en el vocabulario oficial- que han afectado sobre
todo a los nifios y a los docentes y administrativos. A los primeros por el hacinamiento en
las aulas por el aumento de la matricula en detrimento de la calidad, y a los segundos por
el aumento de horas de trabajo y nimero de nifios atendidos por el mismo sueldo. El
mecanismo denominado “parametro” donde se establece una ratio entre grupo de
estudiantes por profesor ha sido ajustado y aumentado en estos ultimos afos. Por
ejemplo, las orientadoras han pasado de trabajar una jornada, a trabajar en las dos
jornadas, y de atender 450 nifios a 650. Los docentes han visto aumentado el tiempo de
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trabajo y el nimero de estudiantes en cada salon. Los rectores y coordinadores han pasado
de cobrar horas extras por atender dos jornadas, a recibir un pequefio incremento en su
bonificacién por atender dos —y a veces- tres jornadas. Los directores de escuelas de
primaria han sido reclasificados como coordinadores. Los funcionarios de servicios
generales y celaduria fueron despedidos en su totalidad y contratados los servicios por la
modalidad de owrsourcing con grandes empresas especializadas, con el desmejoramiento y
precarizacion laboral de los trabajadores vinculados a dichas empresas. Con los procesos
de fusién y con el aumento de parametro un numero significativo de administrativos,
directivos, docentes ‘“‘sobraron” y, en consecuencia, se pensionaron, renunciaron o se
trasladaron.

Igualmente se estan trasladando a las instituciones una serie de gastos que antes eran
asumidos con otros recursos, como fue el caso de los servicios publicos.

Como sefialaron un par de rectores en las encuestas, lo que se ha venido produciendo en
estos afios ha sido una “reingenierfa de la miseria” en los colegios oficiales, mientras se
financiaba un rentable mercado paralelo de servicios educativos para favorecer el sector
empresarial con los fondos publicos.

Dentro de estas restricciones presupuestales y desmejoramiento de la calidad, los colegios
oficiales disponen actualmente de cierta autonomia —menor que hace diez afios- para
manejar los recursos, limitada por numerosos controles y auditorias —obviamente
necesarios-, y porque casi todos los recursos que les llegan son de destinacion especifica y
no se permiten en estos casos traslados de rubros. I.a administracion de dichos recursos se
ha vuelto mucho mas compleja que hace unos afios, tanto por los controles legales, como
por los sistemas de contratacién mas sofisticados, como por el crecimiento institucional
pot el aumento de la matricula y las fusiones institucionales.

La descentralizacion

En el trabajo hemos mostrado cémo en el nivel distrital se ha producido una
desconcentracion de la administracion. Se han abierto una especie de “ventanillas” para
radicar solicitudes y para realizar tramites en cada localidad que son los CADEL, pero no
se ha producido una verdadera descentralizaciéon hacia las localidades, y ésta tampoco ha
llegado al nivel institucional.

A pesar de las numerosas reestructuraciones y empequefiecimiento del Ministerio de
Educacion Nacional, éste conserva un peso decisivo y centralizado en la formulacion de
politicas, en la definicién de los mecanismos para la asignacion de recursos a los niveles
departamentales y municipales, en el establecimiento de metas e indicadores, y en el
control de la informacién. Las decisiones se toman en este nivel y se aplican en los niveles
inferiores, con pequefias adaptaciones locales, pero minimas. Al nivel departamental, local
o institucional les queda muy poco margen para la toma de decisiones o para establecer
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sus metas autonomamente. El engranaje de la descentralizacién es una sofisticada y cada
vez mas eficiente maquina de transmision de las 6rdenes de arriba hacia abajo y de flujo de
informacion y de recursos. Los niveles institucionales, locales o departamentales no tienen
capacidad de decision, ni tampoco de afectar las decisiones en los niveles superiores: es
una estructura claramente jerarquica y vertical que entra en contradicciéon con el espiritu de
ampliacién de la democracia participativa de la Constitucion de 1991.

Los CADEL en su imagen aparente de autoridad por la agresividad y falta de concertacion
con que se imponian las decisiones provenientes del nivel central en el nivel local, no se
fortaleci6é ni armonizé el nivel local. Es decir, no se produjo la articulaciéon de abajo hacia
arriba de los proyectos educativos locales en un proceso democratico y participativo que
se proponia en la administracion Mockus — Villaveces recogiendo el espiritu democratico
de la nueva Constitucién. La armonizaciéon no se orientdé hacia los PEI y hacia la
negociacion, sino hacia la consolidacion de resultados y de cifras, como veremos mas
adelante. Los planes locales resultaban como una especie de sumatoria de indicadores y de
informacion elaborada por técnicos de los niveles local y central, y no como un proceso de
concertacion y participacion.

El poder dado a los gerentes de CADEL (Resolucion 2547/2003) como “supetiotes
inmediatos de los Rectores y Directores de los Establecimiento Educativos Distritales, de
la localidad de su respectiva” es, en realidad aparente. Resulta paraddjica esta disposicion
pues la Ley 715 tenfa como intencién manifiesta el fortalecimiento de la autonomia del
Rector. En este caso, al depender del Gerente del CADEL —y este ultimo, a su vez, no ser
auténomo-, el Rector pierde capacidad de negociacion frente a la administracion por la
intermediacion del Gerente, un intermediario sin capacidad para tomar decisiones.

La descentralizacién ha hecho énfasis, no en la autonomia, sino en la rendiciéon de cuentas
(accountability); no en la flexibilidad y en la democracia orientada a la pertinencia de la
educacion, sino en la eficiencia en el logro de los resultados cuantificables y comparables.

En un estudio, titulado en forma muy apropiada E/ laberinto institucional colombiano 1974-
1994. Fundamentos de administracion priblica, Gonzalez (1997:443) sintetiza hace 8 afios la
problematica aqui planteada desde la perspectiva de la autonomia institucional y que poco
se ha modificado en lo sustancial:

“Si bien la politica sectorial plasmada en la ley general de educacién propende por
la autonomia del establecimiento escolar, su dependencia de la administracion
educativa departamental aleja toda posibilidad de evaluarlos (sic) en su eficiencia,
toda vez que ella no descansa en una clara autonomia institucional. Esta nueva
paradoja en el ordenamiento institucional de la educacién (...) puede hacer artificial
la operancia de los mecanismos de participacion social y fiscalizaciéon. De igual
forma se hace impracticable una evaluaciéon adecuada sobre el supuesto de que la
rendicién de cuentas ante otras instancias institucionales y sociales debe tener como
premisa el uso auténomo de los medios necesarios por parte de quien es evaluado
para poder medirsele en términos de resultados. Las ambivalencias institucionales
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de la politica educativa en Colombia durante los dltimos afios y las transacciones de
intereses que han llevado a definir los modelos organizativos y de gestion
imperantes, hacen dudar de la cabal implementacién de la filosofia de la ley general
de educacion y de sus principios mas importantes”

La cobertura, el derecho a la educacion y la autonomia institucional

En un modelo de mercado, o de cuasi-mercado educativo como se ha venido pregonando
desde la ideologia neoliberal, las reformas deberfan apuntar a privilegiar la libre eleccién
del colegio por parte de los padres de familia. Ciertos discursos de la administracion hacia
los padres se han orientado en ese sentido. Desde alli se ve como deseable y necesario,
como un derecho fundamental el que los padres puedan elegir. En el caso de la educaciéon
privada el MEN y la SED han intentado fortalecer la competencia entre los colegios
publicando “rankings” y listados,! estableciendo parametros de calidad, y autorizando los
aumentos de matricula segin dichos parametros.

Este modelo ha querido también trasladarse al sector estatal invitando a las instituciones a
distinguirse, a mostrar resultados en las evaluaciones, a ofrecer informaciéon a los padres
para facilitar la eleccién.? Sin embargo, esto no ha pasado de ser un discurso vacio. En la
practica, en estos ultimos diez afios, las instituciones educativas y las comunidades locales
han perdido toda autonomia en cuanto a su capacidad de controlar y decidir sobre el tipo
de estudiantes que matriculan, sobre su permanencia y sobre el nimero de matriculados.
Es decir, que a pesar de la denominaciéon de “neoliberales” que tienen las ultimas
reformas, éstas no se han orientado a fortalecer los procesos de diferenciacion y de
eleccién propios de un libre mercado. Obviamente, no compartimos el criterio de eleccién
y libre mercado en educacién de la ideologia neoliberal. En este caso —en la matricula-
consideramos que la autonomfia institucional no es algo deseable y que debe supeditarse al
derecho universal a la educaciéon de los nifios y jovenes; los procesos de seleccion y
exclusion serfan anticonstitucionales.

Pero —independientemente de como la valoremos- es un hecho el debilitamiento de la
autonomia institucional en estos aspectos. Han sido muchos los factores que han llevado a
esta pérdida de autonomia que hace 10 afios tenfan las escuelas estatales. Las tutelas
interpuestas por el derecho a la educacién, los diferentes sistemas de promocion
automatica y de evaluacion, la asignacién de recursos, profesores y directivos de acuerdo al
numero de estudiantes matriculados, los cambios en los parametros que regulan la ratio
numero de estudiantes por docente y por directivo, la matricula centralizada en la SED, el

1 Ver, por ejemplo, en la revista Dinero 203 de abril 16 de 2004, un monografico titulado “Los mejores colegios”
(www.dinero.com).

2 El PEI, un instrumento inicialmente pensado para fortalecer las instituciones a través de procesos orientados a la
participacion y a la pertinencia de la educacion en el contexto local, ha sido reinterpretado y reorientado en este sentido.
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aumento real de la cobertura, los procesos de reingenieria institucional y de fusiones, la
“sisbenizaciéon” o focalizacion de la educacion publica orientandola hacia los estratos 1 y
2, el traslado masivo de estudiantes financiando el transporte, el estimulo a la competencia
entre colegios privados y oficiales por conseguir los estudiantes gracias a los sistemas de
colegios en convenio y en concesion, el desmonte en muchos casos de la jornada tnica
por la doble jornada para aumentar la cobertura. ..

Todos los mecanismos anteriores, si bien han logrado aumentar la cobertura sin aumentar
el gasto, han desvirtuado por completo el sentido publico —para todos- de la educaciéon
publica y han desmejorado su calidad, convirtiéndola en una educacién pobre y de baja
calidad para los mas pobres. Sin embargo, ante el descalabro de las clases medias y el
empobrecimiento de la poblacién que se ha producido en estos dltimos afos, los mas
pobres son ya casi el 50% de la poblacién bogotana, lo cual aumenta la presion sobre la
educacion publica, presién que no se ve aliviada con una mayor inversion.

Igualmente, el sistema de financiacién centrado en la demanda de una manera mecanica,
ha provocado perversiones, en el afan de los rectores por conseguir estudiantes, pues cada
estudiante lleva un “cheque”, y en el afan de los profesores por conservar su puesto.
Como hemos analizado en otro trabajo (Mifiana 2003) la financiacioén a la demanda deja el
mercado en manos del marketing, y hacia alld se orientaran los procesos en el futuro en la
medida que se fortalezcan los mecanismos de competencia interinstitucional.

Creemos que el sisbenizar y focalizar la educacion publica termina, a la larga, siendo mas
ineficiente que si se maneja la matricula con el criterio de proximidad geografica. Si el
primer criterio para la asignaciéon de cupos no es el estrato, sino la cercania de la vivienda
al colegio, se gana en los siguientes aspectos: compromiso de los vecinos con su
institucién, compromiso de la institucion con el entorno, mayor cercania con los padres de
familia y con las necesidades de los nifios; menor empobrecimiento de la escuela publica
en cuanto al capital cultural de los estudiantes; fortalecimiento de la institucién; ahorro de
recursos en transporte; ahorro en tiempo de desplazamiento de los nifios y los padres;
disminucién del impacto ambiental y en el trafico de la ciudad. En buena parte de la
ciudad han sido las mismas comunidades barriales las que han luchado por la creacién de
los colegios publicos; ahora son despojadas de sus colegios y reciben la invasiéon de nifios
de otros barrios. La educaciéon debe ser para todos, no sélo para los de estrato 1y 2, y el
criterio prioritario la cercania del colegio al lugar de vivienda del nifio.

Serfa deseable también que la institucion, si no logra la cobertura total con el criterio de
cercanfa, controlara un porcentaje de los cupos que va a recibir de otros lugares, como se
acostumbraba hace algunos afios. Esto permitiria atender situaciones especiales que no
caben en el repertorio de criterios previamente definidos e introducir un minimo de
flexibilidad necesaria en el sistema, y que deberia ser manejada por el Consejo Directivo de
la institucion.

Proyecto 1.a antonomia escolar en Bogotd. Programa RED - UN. 2004 174



Mientras se construyen los colegios necesarios en los lugares de mayor demanda, seguira
siendo necesario el uso del transporte escolar para cubrir las vacantes de los colegios
oficiales donde los haya, y continuar la politica de bonos y convenios, siempre con el
criterio de cercanfa. Pero hemos de tener en cuenta que el tener que desplazarse en bus
hasta el colegio es tal vez la causa principal de desercion.

Informacion

Las administraciones de los dltimos 10 afios, en parte por cumplimiento de las normas, en
parte por politica propia se han esforzado en crear sistemas de informacion, por un lado, y
por otro ofrecer permanentemente a la opinién publica informes de gestion,
aprovechando ademas las nuevas tecnologias y redes informaticas. Dichas politicas, muy
loables, se han asociado también a lo que se ha llamado “transparencia” en la gestion y
“rendicion de cuentas” a la ciudadanfa. En estos aspectos los avances han sido notorios.
Hoy puede uno encontrar en la pagina web de la SED informacién sobre la situacion
educativa en las diferentes localidades, informes de avance de los diferentes proyectos y
programas, la normativa vigente, y algunas herramientas de gestion.

Muchos docentes y directivos ven todo esto como algo positivo. Del abandono y del
aislamiento en que estaban las instituciones hace 10 afios han pasado ahora a conectarse
en red, a recibir boletines informativos diarios, a recibir mensajes de correo electronico.
Anteriormente los directivos debian ir a las oficinas centrales de la Secretarfa y pasar largas
horas para obtener migajas de informaciéon confusa y fragmentada. Hoy le llega a su
oficina en forma casi instantanea y permanente.

Sin embargo, esta revoluciéon comunicacional debe analizarse. A la administracién no le
han interesado los procesos institucionales, no le interesan sus argumentos, sus discursos.
Ella requiere informacién para controlar y para mostrar resultados, cifras que la legitimen
frente a los votantes.

De arriba hacia abajo lo que fluye en sus diferentes formas (formatos, invitaciones,
comunicados, experiencias exitosas...) son ordenes. El lenguaje aqui esta hecho, como
dirfa Gilles Deleuze, para ser obedecido. De la administracion llegan tareas para cumplir,
pero no hay un horizonte comun que construir. Las instituciones que no responden las
demandas a tiempo son sefialadas a través del “semaforo” y amonestadas.

La comunicacién que fluye de abajo hacia arriba se hace a través de instrumentos,
formatos que no permiten inscribir las logicas institucionales y la diversidad organizativa,
sino encajonar, encuadrar, cuantificar; lo que no encaja en el formato, lo que no es
cuantificable, no interesa, o como dice la actual Ministra de educacion “no existe”. Las
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dindmicas locales e institucionales deben adaptarse, violentarse para ser atrapadas por los
formatos.?

La informacién fluye y se hace fluir, ademas, a grandes velocidades, en tiempo real, sin dar
tiempo a la reflexion, al debate, a explorar sus consecuencias, a elaborar contrapropuestas.
Ademas, la informacion es redundante, reiterativa, apabullante.

La informacién es siempre de arriba hacia abajo y de abajo hacia arriba, no entre las
instituciones. La REDP, que inicialmente se pensé en la administracion Villaveces como
una forma de conectar las escuelas, los maestros y estudiantes entre si y de conectarlos con
el mundo, es hoy principalmente una red para el control y para la captacién de
informacion util a la administracién central.

La informacién que se produce en las escuelas es recogida por el nivel central y devuelta a
la opinién puablica procesada, cuantificada, homogeneizada, sin ningin debate ni
posibilidad de que los actores participen en ese procesamiento y analisis.

Se pretende que con informar, con publicar en la WEB o con anunciar, ya se han
consensuado las decisiones.

Hay mucho que revertir en la forma como se manejan los procesos de informacién y de
comunicacion entre la SED vy las instituciones. La imagen panoptica de las oficinas del
moderno y frio edificio de la Empresa de Energia Eléctrica de Bogota donde hoy funciona
la SED, con sus amplios espacios comunes, donde cada funcionario se relaciona casi
unicamente con la terminal del computador en su pequefio moédulo individual, pero a la
vista de todos los demas, es la imagen perfecta de la administracion. Los usuarios, las
quejas, el trato con el publico, la cotidianidad y los problemas de las escuelas se conocen a
distancia, en forma virtual, procesados en formatos, sin contacto personal con la gente, sin
interaccién ni negociacion posible. En las instituciones el modelo se reproduce a escala. Es
la terminal de computador en la oficina del rector, o mas frecuentemente en Secretaria. En
este contexto, y ante la demanda permanente de las distintas dependencias de la SED, en
los colegios se toman dichas demandas y se reparten para ser diligenciadas a diario a
diferentes personas, sin un espacio de reflexiéon o de debate colectivo, y se entregan
frecuentemente con errores significativos. Tenemos, ademas, serias sospechas sobre la
veracidad y confiabilidad de dicha informacién, tanto en su origen en las instituciones,
como en la forma como es procesada.

Si se quieren fortalecer los procesos democraticos también en el uso de la informacion,
serfa conveniente repensar su sentido, reducir las solicitudes de informacion a las
instituciones -al igual que la premura- a lo estrictamente necesario para la planeacion y

3 Como acostumbra a decir Gustavo Vasco, uribista hoy y asesor hace afios del gobierno del presidente Virgilio Barco, “el
gabinete de ministros de este gobierno depende un software donde se miden los logros de los ministros como si fuesen
escolares. Eso limita y empobrece su actividad creadora y su imaginacion”. Y a eso puede conducir en poco tiempo la
planeacion y la evaluacion, al llenado de formatos administrados por un software que produce resultados cuantificables.
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organizacion de los proyectos de la SED y para mostrar unas cifras minimas que sirvan
para lograr legitimar la administracién ante la opinién publica. De seguir como vamos, la
comunicacion entre la SED y las instituciones no sera sino un mecanismo de control que,
en lugar de fortalecer la autonomia institucional, la ahogara.

Evaluacién y control

En un contexto como el que hemos caracterizado de pérdida de sentido de la escuela y en
un ambito como el educativo donde las metas son difusas, contradictorias a veces, a largo
y mediano plazo, y dificilmente cuantificables, las ultimas administraciones han impuesto
unas metas claras, precisas, medibles, a corto plazo, y han afinado los mecanismos de
control y seguimiento de dichas metas.

Los directivos en su mayoria y un 50% de los docentes valoran hoy el que se haya puesto
“orden en la casa” -como le gusta reiterar a la actual ministra de educaciéon Cecilia Marfa
Vélez-, que, ante el desorden y descontrol reinante de hace unos 10 afios hacia atras, ahora
se instaure el orden, se pongan tareas y metas concretas, se haga seguimiento para su
cumplimiento, se evalte, se exija, se muestren resultados, en ultimas, se “gobierne”.

Esta evaluacion y seguimiento se extiende a todos los niveles: el institucional, los docentes
y directivos, los estudiantes. I.a SED y el MEN van a evaluar directamente a los
estudiantes, tal vez como si desconfiaran de los procedimientos de los docentes y de las
instituciones. Para las administraciones de Cecilia Marfa Vélez calidad es basicamente
mejora en los resultados en la evaluacion de competencias. Los nifios deben aprender a
leer y escribir. En la evaluacion de los estudiantes, el nivel institucional ha perdido el
control en tres direcciones, aparentemente paradojicas, pero complementarias. En primer
lugar, con las modalidades de promocién automatica donde la evaluacién que realizan los
profesores —evaluacion al interior de la institucion- ha perdido su impacto en la
promocién de los estudiantes (Dec. 230). En segundo lugar, con la definiciéon de
indicadores de evaluaciéon desde el nivel central (logros, competencias, estandares). En
tercer lugar, con las pruebas externas estandarizadas, cuyos resultados son tenidos en
cuenta para posicionar las instituciones en los rankings, evaluar —y retribuir o estigmatizar-
a las instituciones, docentes y directivos.

Como consecuencia de lo anterior —y también por otras razones extra-educativas que
seflalamos al inicio de estas conclusiones- hoy encontramos que en las instituciones hay
una tendencia progresiva al desinterés por el estudio y por la ensehanza, a la
descomprensivizacion de la escuela publica, a la pérdida de integralidad, al mismo tiempo
que se genera un interés por la preparacion para el diligenciamiento de las pruebas, con la
consecuente desvalorizacion de las areas no evaluadas externamente.

La evaluacion institucional se ha ido poco a poco tematizando, definiendo,
estandarizando, hasta convertirse a veces en un proceso de produccion de informacion
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para el nivel central, como hemos sefialado anteriormente, centrada en resultados y con
poco margen para el analisis de los procesos.

La evaluacion de los docentes y directivos, si bien imprescindible, es un capitulo pendiente
de las reformas al ser bloqueada la norma que la regulaba, por la Corte Constitucional. Sin
embargo, consideramos que la evaluacion externa debe realizarse, y que debe tener
consecuencias para la continuidad laboral: no una evaluacién integral, sino minima, para
que tenga un minimo impacto en la autonomia pedagodgica del docente y de la institucion.
Pensamos que se deberfa centrar en elementos muy basicos: asistencia y cumplimiento de
la jornada laboral, respeto a los derechos constitucionales de los nifios, y cumplimiento de
unas metas minimas como docente y en los nifios.* Si bien es tentador para las
administraciones presionar el cambio de las practicas pedagdgicas y profesionales desde la
evaluacion, en el campo educativo consideramos que este mecanismo genera mas
perversiones que progresos. El cambio pedagogico y profesional tiene que ver mas con la
evaluacion formativa (interna o externa), con procesos de formaciéon permanente, con la
conformacion de redes de maestros y de instituciones. La evaluaciéon externa con
implicaciones para la continuidad laboral debe orientarse unicamente a garantizar el que
no haya maestros en las escuelas incumplidos, irresponsables, violadores de los derechos
basicos de los nifios, y no a proponer un modelo de maestro o de actuacién pedagdgica.

El Estado evaluador “se centra en el producto y no en el proceso; es decir, parece
delegar a las instituciones la discreciéon para decidir sobre cuestiones de proceso e
implantaciéon institucionales, pero examina los productos que constituyen el
resultado del proceso; mas aun, hace que la recompensa —trabajo, certificacion,
pago por méritos o financiacién institucional- sea contingente con respecto a la
actuacién que se ajusta a los criterios establecidos en los objetivos especificos. El
estado fija los parametros generales; los individuos y sus instituciones son ‘duefios’
ahora de las decisiones relativas al modo de alcanzar los objetivos. Cada vez mas, la
financiaciéon = seguira al cumplimiento de los objetivos, midiéndose ese
cumplimiento mediante indicadores de rendimiento presuntamente objetivos (se
conoce esto como ‘financiacion de los resultados’, en la que ‘el proveedor de
servicios se hace responsable de los factores de entrada y de proceso y el gobierno
distribuye fondos basandose en condiciones relacionadas con el ‘flujo de valor de
salida” -Witzel, 1991, p.44-. Ahora bien, esa ‘propiedad’ y la autonomia no significa
el control, sino la apariencia de control. El estado evaluador delega la tactica, pero
mantiene la estrategia. En consecuencia, puede exonerarse de responsabilidades
cuando sus servicios (de salud y educacion, por ejemplo) no se prestan de manera
satisfactoria y puede mantenerse por encima de los conflictos que desarrollen en el
nivel institucional con respecto a la implantacion” (Smyth 2001).

4 Encontramos, por ejemplo, una maestra de sociales —con postgrado- que repetia los contenidos exactamente igual de 6° a
9°, y afio tras afio.
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El tiempo

Uno de los logros mas reconocidos de las recientes administraciones distritales en la
educacion ha sido algo que parecia imposible: extender el tiempo de permanencia de los
docentes en las escuelas sin modificar los salarios. “Mas dias para aprender” ha sido otra

de las consignas de la administracién Vélez — Pefa, y el segundo pilar del concepto de
“calidad”.

La obligacion de firmar a la entrada y a la salida, y el pasar reportes de asistencia mensual
al CADEL, si bien han generado rechazo de muchos docentes, han logrado aumentar la
permanencia de los maestros en los colegios, mejorar su puntualidad y casi eliminar el
ausentismo. Igualmente ha facilitado la organizacién de los horarios de clases, pues antes
se hacfan en funcién de la disponibilidad de los docentes, y ahora —en principio- pueden
organizarse en funcién de los estudiantes.

Mas del 50% de los rectores, coordinadores e incluso docentes consideran hoy que las
reformas han tenido un impacto muy positivo o positivo en el mejoramiento del uso del
tiempo en las clases.

Pero con las reformas de los ultimos cinco afios, el tiempo escolar que vale es el de clase.
La Resoluciéon 144 de enero 30 de 2001 insiste en que el tiempo de la jornada escolar por
ninguna razén debe ser utilizado en otras actividades distintas a las de enseflanza y
aprendizaje. Los tiempos dedicados a la organizacién y al fortalecimiento de los vinculos
sociales, a todo lo que no sea académico, deben robarse, regatearse o realizarse en tiempo
extra. Son tiempos marginales, de segunda, devaluados, intercambiables, suprimibles. Son
los “tiempos de utilidad marginal” (Dumont) parafraseando un término del estudio de los
procesos de trabajo agricola: “imprescindibles para mantener los minimos de
funcionamiento del centro [educativo], pero por otra parte tendian a representarse como
indicadores de un esfuerzo extraordinario que los agentes se hallaban dispuestos a reducir
en cuanto tenfan la menor oportunidad de hacerlo” (Dfaz de Rada 1996:88).

La autonomia de los docentes frente a la jornada laboral y las regulaciones del calendario
académico en las instituciones es percibida como minima, debido a las prescripciones de la
organizacion expresas en leyes, decretos, resoluciones y directivas que regulan su horario y
sus condiciones de trabajo manteniendo una constante tension en defensa de su facultad
de decision frente al uso efectivo del tiempo escolar.

Las medidas anteriores, ligadas a la desaparicion de la jornada tnica en muchas
instituciones, han generado la sensacién de una compresién y rigidez en el tiempo escolar,
con dificultades para organizar los horarios de una manera flexible. Sin embargo, hablando
con los directivos, nos mostraron que la norma no niega la posibilidad de flexibilizar el
tiempo escolar, por ejemplo, con horarios quincenales en lugar de semanales, o con
bloques horarios mas largos para desarrollar algunos proyectos en algunas areas. No
obstante, el problema en realidad radica en que actualmente a los profesores estan
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desmotivados, no les queda mucho tiempo en la institucién para preparar clases, corregir
evaluaciones, atender estudiantes, participar en reuniones, pues se han aumentado el
namero de clases y su duraciéon. Se ha convertido en un estribillo frecuente la frase “ni un
minuto mas de mi tiempo para el gobierno”, lo cual entorpece los posibles esfuerzos por
flexibilizar los tiempos de los docentes y de los proyectos pedagogicos.

En este aspecto pareceria que la autonomia institucional frente al tiempo escolar no se ha
perdido desde una perspectiva legal, pero si se han deteriorado las condiciones para que
ésta sea posible en la practica.

Los PEIl y los proyectos pedagoégicos

Los Proyectos Educativos Institucionales, articulados en una perspectiva de planeacion
prospectiva, se configuraron en la administracion Mockus — Villaveces como “la pieza
maestra de la reforma educativa cristalizada en la Ley 115 de 1994 es el Proyecto
Educativo Institucional, PEI. Ella permite a las comunidades educativas y a las
instituciones escolares lograr la autonomia que tanto les ha faltado y que, al faltarles, se ha
constituido en el principal freno a la formacién de los ciudadanos auténomos,
responsables y competentes que requiere Colombia. Docentes sin autonomia, dirigidos
por rectores que no podian asumir responsabilidades en entidades no auténomas, no
podian mas que formar estudiantes dependientes, irresponsables, incapaces de ejercer su
autonomia ciudadana” (Villaveces 1998:s.n., subrayado en el original).

Los docentes resaltan en general que el proceso de construccion del PEI permitié generar
autonomia en los aspectos curriculares, pero que esta no estaba acompafiada por la
autonomia administrativa. Las instituciones pudieron decidir, dentro de un marco flexible,
los ejes centrales de sus curticulos y planes de estudio, en armonia con la misién y vision
que se proponia en el PEIL Pudieron formular espacios reales en los horarios para
desarrollar sus proyectos y sus propios mecanismos de seguimiento. Los docentes resaltan
un gran salto cualitativo en la formulaciéon del curriculo, campo en el que se considera
hubo autonomia institucional.

Ahora bien, muchos proyectos e ideas particulares de los docentes, no tenfan cabida
dentro de las propuestas generales de los PEI de las instituciones, puesto que estos debian
formularse en plena concordancia con los parametros institucionales por lo que también
se convirtieron en algunos casos en camisa de fuerza.

La valoracion de los diferentes actores sobre el PEI y sobre su impacto en la autonomia
institucional es bastante positiva. Es, en realidad, de las 14 estrategias implementadas en
los dltimos 10 afios sobre las que se consulté en la encuesta, la segunda mejor valorada
por rectores y coordinadores (68% de los rectores, por ejemplo, lo consideran como muy
positivo o positivo), y la mejor valorada por docentes y estudiantes.
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Pero para las dltimas administraciones el PEI resultaba demasiado etéreo como
herramienta de planeacion, de seguimiento, de control. No permitia mostrar avances
concretos ni resultados cuantificables. El PEI tenfa mas que ver con un tipo de planeaciéon
prospectiva que con la planeacién centrada en resultados propia del mundo empresarial.
Se opté por mantener los PEI como referentes generales, ideales, puesto que estaban
consagrados por la ley y ya habia mucha inversion en ellos, pero también por introducir
una herramienta de planeacién mas acorde con el mundo gerencial. Se llam¢é Plan de
Mejoramiento.

Se desplazo el centro de atencion del PEI al Plan de Mejoramiento anual y en la actualidad
este ultimo se ha convertido en un instrumento mas valioso para la administracion central,
puesto que se trabaja con base en indicadores de resultados, mensurables y cuantificables,
dejando los procesos en segundo plano, disminuyendo el interés por el PEI o siendo
reemplazado por el diligenciamiento de informes, o la presentaciéon de documentos para
concursos bajo estrictos parametros y criterios predisefiados mas cercanos a la evaluacion
de los resultados que de los procesos.

Continuando el estilo de planeacién estratégica ya iniciado en la administraciéon de
Villaveces, y afinandolo con herramientas de gestion, los directivos fueron formados por
diferentes empresas del sector productivo y de servicios.

Los planes de mejoramiento son la estrategia —entre las 14 estrategias consultadas en la
encuesta- que recibié una mejor valoracion por parte de los rectores: el 74% de ellos los
consideran como muy positivo o positivo para la autonomia institucional y para el
mejoramiento de la gestiéon. Los coordinadores también valoran muy positivamente los
planes, no asi los docentes que prefieren con mucho el PEI, probablemente por el caracter
mas pedagdgico y menos gerencial de éste.

Las reformas que se han propuesto mantienen una relacién con los Proyectos Educativos
Institucionales, los Proyectos Pedagdgicos, y los Proyectos de Ensefianza Obligatoria
(estudio de la comprensién y practica de la Constitucion Nacional y la instruccién civica, el
aprovechamiento del tiempo libre, la proteccion del medio ambiente, la educacién para la
justicia, la paz la democracia y la solidaridad, la educacién sexual), aunque en realidad en
el tema de los proyectos la institucion escolar ha sido olvidada, entre otras razones, porque
la vida institucional gira con estas reformas en torno al desempefio, a los resultados de las
pruebas de competencias, dirigiendo gran parte de los esfuerzos a la presentacion de las
pruebas, reflejado en el aumento del entrenamiento en las preguntas de opcion multiple o
del tipo formulado en las evaluaciones. La perspectiva de proceso de los proyectos resulta
menos util en este sentido, para la formacion del estudiante hacia la evaluacién y para los
resultados a corto plazo.

Una de las acciones que ocupd el mayor interés de la administraciéon anterior fue la
integraciéon de las instituciones de educacion oficial, a través de la cual las instituciones
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administradas por la Secretaria de Educacion fueron reducidas a la mitad. Para efectos del
tema aqui tratado, la fusion institucional eliminé los PEI y con ello numerosos proyectos
que venfan desarrollandose, especialmente en las instituciones mas pequefias, es decir, en
las primarias, al verse estas obligadas a adaptarse a los proyectos institucionales de las
grandes instituciones a las que eran fusionadas, de manera inmediata y sin ningun tipo de
proceso de negociacion en la mayoria de los casos. Gran parte de la inversién econémica
realizada en estas instituciones para incentivar la formulacion del PEI y de proyectos
innovadores, pero ante todo, el interés y el esfuerzo de la comunidad educativa quedé
truncada ocasionando trastornos en el préstamo del servicio educativo, tensiones y peleas
entre docentes, docentes y directivos docentes, ruptura de los colectivos de maestros que
empezaban a perfilarse como comunidades académicas y acab6 con proyectos también
por el desplazamiento de docentes a otras instituciones. Muchos de ellos perdieron la
motivacion para emprender nuevos proyectos.

Paralelamente, las instituciones educativas empezaron a ser asediadas por proyectos que
ofrecen otras entidades, especialmente empresas privadas, y que son avalados por la SED
para implantarse en los colegios quieran éstos o no. En especial, los convenios orientados
a la formacion para el trabajo estan en auge en las instituciones, pero sin articulaciéon con
los PEI o con objetivos dispares. Son proyectos que impactan a una pequefia poblacion
estudiantil y ademas de caracter transitorio.

En este sentido, muchos docentes consideran que existe ahora una “proyectitis aguda”,
puesto que si bien se han reducido los proyectos formulados por ellos, se ha aumentado
en algunos casos, como se dijo, los proyectos obligatorios externos disenados por
universidades, colegios privados, cajas de compensacion familiar, empresas y ONG. Este
fenémeno, ademas de constrefir inevitablemente el uso del tiempo de los docentes,
también limita la capacidad de pensar en proyectos novedosos o diferentes a los ya
establecidos. Otro elemento que se logra percibir es que, como lo plantea un docente, se
esta presentando paulatinamente un “encerramiento institucional” ya que, a proposito de
las ultimas normas se han disminuido considerablemente las salidas pedagdgicas.

Las reformas segun los docentes, privilegian el trabajo en aula en mayor tiempo,
suponiendo que esto redunda en una mejor calidad. Pero esto es cuestionable, no sélo
porque el aula sigue siendo un espacio muy cerrado y propio del maestro, sino porque
vuelve a limitar la ensefianza del saber a la clase en aula, obviando las posibilidades que
otro tipo de actividades alternativas pueden ofrecer..

Algunas instituciones que no fueron fusionadas por distintas razones, han seguido la
reflexion pedagogica y contintan disenando proyectos innovadores. Sin embargo, es mas
probable que una institucion pequefia logre formular sus propios proyectos, a concertar y
pretender tener proyectos unificados en instituciones de mas de 3 mil estudiantes. Se
requiere de cierta flexibilidad en las hoy sedes para formular sus proyectos recibiendo
apoyo institucional.
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El retorno a los PEI de la actual administracién supone igualmente un retorno al debate
pedagbgico, aunque con un magisterio desmotivado y con menos tiempo para ello. Sin
embargo el retorno al PEI consideramos que se debe hacer sin abandonar los planes
operativos o similares, que ayuden a concretar cada afio esa carta de navegacion que es el

PEL

No nos hemos referido en este trabajo a la atencion a la diversidad y a los estudiantes con
necesidades educativas especiales. LLos poquisimos —contables con los dedos de las manos-
proyectos institucionales que atendian a esta poblacién a pesar de la ausencia total de
condiciones para ello, han sido los mas afectados por las reformas, en especial, por la
evaluacion estandarizada y por competencias, por el parametro y el aumento de cobertura,
por el debilitamiento de los PEI y la autonomia curricular y pedagdgica, por la presion y
rigidez en la organizacién del tiempo, por los procesos de fusion de sedes. Los maestros y
maestras de educacioén especial (maestras de apoyo) han sido, ademas, las mas golpeadas
por las recientes medidas. Siendo profesionales en una labor mas dura y exigente que la de
los otros docentes, han sido consideradas como maestras de segunda, y se les ha
aumentado la jornada, lo cual se ha convertido en un castigo. En las actuales condiciones
en que no se valoran y respetan adecuadamente los requerimientos y especificidades de un
trabajo de integracion de nifios con necesidades educativas especiales, y en que se castiga
laboralmente a los docentes que estan asumiendo esta labor ¢quién va a querer integrar?.

Las integraciones institucionales y el “nuevo colegio”

Los procesos de fusién han sido traumaticos vy, si se trataba de reducir costos, tal vez
hubiera sido suficiente con una fusién administrativa, no pedagoégica. No obstante, la
mayoria de los rectores los ven como positivos, no asi los otros actores. En instituciones
colindantes y con sedes anexas muy débiles, la fusiéon ha sido positiva. Cuando las otras
sedes anexadas tenfan un proyecto pedagdgico e institucional fuerte dichos procesos no
han funcionado, incluso siendo las sedes colindantes. Estas escuelas fusionadas se han
sentido violentadas e irrespetadas por instituciones muchas veces con un perfil pedagdgico
y trayectoria menos significativa. Es el caso de escuelas de primaria con excelentes
proyectos y PEI sobresaliente, anexadas a colegios de secundaria anodinos vy
despersonalizados. Muchas de ellas albergan todavia la posibilidad de que se eche atras la
decision de la fusion e incluso hemos observado practicas de resistencia soterradas que
generan dobles poderes y tensiones, no solo entre directivas y profesores, sino también
entre los padres de familia.

En realidad, cada sede habla desde como le ha ido en el proceso. El problema
fundamental ha residido en que, si bien inicialmente los técnicos plantearon una
integraciéon voluntaria y progresiva, con una inversion significativa para adecuaciones
fisicas y formacién, en la practica la integracion fue radical, practicamente en dos meses,
sin procesos de negociaciéon y con una minima inversién. Mas adn, la integraciéon se dio
aunque la Ley 115 realmente no obligaba, y daba la posibilidad incluso de no integrar
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administrativamente las sedes (art. 10 y paragrafo 4). Algunos rectores y rectoras han
tratado de aminorar el impacto con una actitud de respeto hacia las sedes anexadas e
invirtiendo en ellas recursos adicionales con el fin de ganarse la opinién de la comunidad
educativa.

Otra consecuencia preocupante de las fusiones es el crecimiento de las instituciones.
Dicho crecimiento, si bien puede tener algunas ventajas en la parte netamente
administrativa, presenta mas desventajas en lo pedagogico y social. La pretension de que
las instalaciones de las sedes de secundaria pudieran ponerse al servicio de las escuelas
anexadas, so6lo en muy pocos casos se ha dado, pues por el aumento de la cobertura las
instalaciones estan a tope con los estudiantes de la misma sede. La integracién personal y
pedagdgica, cuando los colegios son muy grandes, ha resultado practicamente imposible vy,
como vimos en algunos colegios, nunca se hacen reuniones generales de docentes ni de
estudiantes y, cuando se han hecho han resultado profundamente disgregadoras y
conflictivas.

Desde el punto de vista de la participacion y del compromiso de los actores, las fusiones
también han tenido un impacto negativo, y asi lo expresan padres, estudiantes y docentes.
En las instituciones grandes se diluye el poder de decision y de participacion de los
diversos actores. El gobierno escolar, en cuanto toca a los estudiantes, sigue con pocos
avances y se observa una nocién de participacion restringida a funciones de control con
los demas estudiantes.

El proceso de fusiéon ha limitado la autonomia a nivel presupuestal, administrativo y de
manejo de tiempos en las sedes principales. En las instituciones pequefias anexas ha
influido en todos los aspectos. Igualmente ha desmotivado el trabajo de articulacion
pedagbgica entre areas, pues proyectos que ya estaban en marcha fueron disueltos en
grupos de profesores mas grandes con intereses diferentes

En general se puede decir que el colegio grande absorbié al pequefio en todo sentido,
aunque hay algunas pequefias escuelas que han asumido un posicionamiento de igual a
igual y que han hecho respetar sus procesos.

La presentacion oficial de la Subsecretaria Académica en PowerPoint a finales del 2002
mostraba cémo en unos pocos meses se reducia la complejidad y la diversidad en forma
aparente, en las cifras, en las tablas, mientras se ocultaba la complejidad que se mantiene o
que se incrementa. I.a “gestion” se simplifica, se homogeneiza, mientras se oculta la
complejidad real.

Dada la situacién observada, y que realmente hay serios despropésitos, consideramos que
habria que reconsiderar una buena parte de las fusiones, analizando caso por caso las
condiciones y respetando a la comunidad educativa en su decision. En otros casos en que
no se revierta la decision de la integracion, valdria la pena plantear la autonomia
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pedagbgica -e incluso administrativa- parcial o total de las sedes satélites. Las normas
vigentes asi lo permiten.

Los actores frente a las reformas

Respecto a las reformas implementadas en estos ultimos afios los diferentes actores
(directivos, docentes, estudiantes y padres) las ven en general como positivas o como muy
positivas (a excepcion de los aspectos que tocan las condiciones laborales de docentes y
directivos y la evaluacion y promocién de estudiantes). En especial se ve muy positiva la
reforma que se implemento a partir de la Ley 115 de 1994 y el Decreto 1860; la Ley 715, si
bien ha sido analizada por los estudiosos como una contrarreforma de la Ley 115, en
varios aspectos sigue siendo valorada en forma positiva, en especial por los directivos y
buena parte de los docentes.
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Diferencias en la valoracion acerca del impacto de las reformas educativas
sobre distintos aspectos de la gestion escolar

Las practicas pedagdgicas P—'

La planeacién, seguimiento y evaluacién de su ]

Laidentidad institucional, misiony vision de su ]
IED/CED

]
Las innovaciones pedagéglcas F

La calidad de la educacion en su IED/CED ]

La capacitaciony cualificacion de docentesy ———————————1
directivos ?
1 ]

El uso del tiempo parael aprendizaje E
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comunidades gl

——— O Estudiantes

Lainvestigacién pedagdgica F
m Docentes

Laautonomiay capacidad de decisiondel ———————1 ]
Consejo Directivo F @ Coordinadores

El climainstitucional (relaciones directivos, |
docentes y estudiantes)

—
El funcionamiento administrativo y IogiStlicéF

| —
El manejo de recursos financieros y de dOtaC:ééF

—

El fortalecimiento de la educacién publicaen el El:I

distrito d

Lainfraestructurade la IED/CED
[
Sus cond icionem

-80 -60 -40 -20 0 20 40 60 80

Fuente: Célculos propios a partir de Encuestas realizadas. UN 2004

¢Por qué la valoracion es positiva en general? Es posible que haya algin sesgo en la forma
de preguntar que lo induzca, aunque algunos directivos sintieron por el contrario que la
encuesta estaba diseflada para “poner en el banquillo” a la administraciéon de Cecilia Maria
Vélez. La encuesta técnicamente fue balanceada y piloteada, y evidencia la polarizacion del
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magisterio. Las razones de la mayoritaria percepciéon positiva pueden ser muchas: un
magisterio de cierta edad, que tiende a asumir posiciones mas conservadoras (rectores y
coordinadores entre 50-59 y 40-49; docentes, un poco mas jévenes, entre 40-49; el 32% de
los docentes en grado 14 del escalafén...). Como sefialamos anteriormente, y en un
momento de pérdida de sentido de la escuela, el “poner orden”, el establecer metas claras
y cuantificables, el fortalecer el control puede sentirse como un alivio. Suele ser mas
comodo seguir por rutas establecidas que explorar nuevos caminos. Algunos docentes
afioran los debates en torno al PEI y la pedagogia, pero otros piensan que fue suficiente y
que resultaba ya diletante.

Para docentes y directivos lo mas negativo es el deterioro de sus condiciones laborales
(tiempo, ascenso en el escalafén, salarios, nimero de estudiantes). Muchos se pensionaron
anticipadamente o renunciaron. Los docentes ven como muy negativo el modelo de
promocion estudiantil, pues han perdido el control sobre €L, y es tal vez el aspecto que mas
les afecta, después de lo laboral.

En general la mayoria de los agentes tiende a orientarse hacia el énfasis positivo-muy
positivo de las reforma sobre la gestion escolar, salvo en el caso de lo relacionado con el
“fortalecimiento a la Educacion Publica en el Distrito”, donde, salvo el caso de los
rectores, hay una muy homogénea distribuciéon de la gente entre los dos extremos de
opinion.

De otro lado, en el extremo de lo positivo o muy positivo, el Gnico aspecto que, ademas
de recoger una mayoria positiva-muy positiva, superando el 50% para los diversos agentes,
es el relacionado con la Identidad institucional, misién y visiéon de la IED. Para cerca del
68% de los rectores y del 52% de coordinadores, estudiantes o profesores, la reforma ha
incidido positiva o muy positivamente en la identidad de la IED-CED, lo cual resulta
bastante contradictorio con lo recogido en el trabajo de campo.

A pesar de que la percepcion de los actores respecto al impacto de las reformas es

positiva, el clima escolar se ha deteriorado gravemente, como se evidencia al comparar las
percepciones de los directivos en 1998 y 2004:

Percepcidon sobre problematicas del clima escolar
Comparacion entre 1998 y 2004

Proyecto 1.a antonomia escolar en Bogotd. Programa RED - UN. 2004 187



Ausentismo de los docentes

Los docentes llegan tarde

Dificultad paraconformar grupos de trabajo conlos docentes
Vandalismo contrapropiedades del colegio por partede los

estudiantes ] W 1998
Ausentismo de los estudiantes #—|
: o 2004
Los estudiantes llegan tarde
Apatiade los estudiantes frente al estudio _——|
Problemas socioecondémicos de los estudiantes h—l
Poco interés de los padres por el aprendizaje de sus hijos #—'

0,0 20,0 40,0 60,0 80,0 100,0

Fuente: Célculos propios con base en Encuesta sobre factores asociados
(proyecto de competencias) y Encuesta de Autonomia Escolar

Este deterioro no se puede atribuir Gnicamente a las reformas, pues ya sefialamos al
comienzo de las conclusiones una serie de factores incluso externos a la escuela que la
afectan profundamente, pero hay que admitir que se vive un desencanto y desmotivacioén
tanto entre los estudiantes como entre docentes y directivos, en especial los coordinadores
que son los que deben lidiar con los problemas cotidianos como los conflictos entre
docentes y estudiantes, padres y docentes... Los rectores —ocupados ahora en manejar
administrativamente varias sedes y altos presupuestos- no suelen tener mucho contacto
con los estudiantes o con los docentes e incluso el 75% de ellos dedican menos del 20%
de su tiempo a visitar las otras sedes.

Los resultados de las encuestas parecieran decir que las reformas fueron buenas, pero no
la manera como se hicieron, las estrategias que se utilizaron, su implementacion.
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Valoracién de los actores acerca de las estrategias de la reforma educativa

y sus impactos en la autonomia y gestion escolar

Planes de mejoramiento
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—
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Capacitacion de docentes y directivos por empresas y
entidades del sector no educativo

Sistema de matriculas y organizacion cgmratizadede]
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Fuente: Céalculos propios a partir de Encuestas realizadas.

Aunque es dificil dar una interpretacién, esto quiza nos estarfa hablando de la
inconformidad de los actores educativos sobre el proceso, o mejor, la ausencia de proceso y
de participacién en la toma de decisiones (que es muy distinto a ser consultado), que

genera una sensacion de desmotivacion compartida por los actores.
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Esto también podria querer decir que aunque administrativamente la instituciéon funcione
de manera mas agil en algunos aspectos, o eficiente —como dirfan sus promotores—, el
sentido pedagodgico de la escuela se ha perdido, hay un vacio o ausencia de sentido, y esto
se debe, por supuesto, al estado o problemas de la educacion y de lo publico, la reduccion
de los recursos en detrimento de la calidad, la consecucién de resultados en vez de los
procesos, pero también a un estado mas general de lo social. Quiza habria que discutir esa
profunda interrelacion entre la nocién de autonomia y la participacion de los actores y la
posibilidad real de que la toma de decisiones se realice de manera colectiva en pro de la
autonomia institucional.

Tal vez un camino serfa reconocer que los mecanismos de control podrian basarse en la
confianza que una comunidad otorga a un Consejo Ditrectivo y a un rector/a (idealmente),
para que quienes viven de manera directa la cotidianidad escolar puedan actuar a tiempo
en beneficio de los actores vivos y reales, con una clara nocién de lo publico. Esto implica
ir incluso mas alla de la defensa acritica de la institucionalidad, y pensar asi en la
posibilidad de una educacién y una escuela para vivir aqui y ahora, para el presente.

Uno de los descubrimientos importantes para nosotros en el trabajo de campo ha sido
encontrar evidencias de que en realidad la autonomia —si bien ha sido afectada por las
politicas-, no lo hubiera sido tanto si los diferentes actores hubieran sabido defender sus
posiciones frente a la administracion, es decir, si hubieran sido auténomos frente a ella y
hubieran hecho valer sus argumentos. De hecho, lo que encontramos es que la mayoria de
instituciones, directivos y docentes se han venido plegando de manera acritica a las
demandas de las administraciones, demandas algunas de las cuales no eran
constitucionales o legales. Las razones para plegarse a las politicas y, en la mayoria de los
casos, para anticiparse a ellas en el cumplimiento, tienen que ver con sacar ventajas
individuales haciendo uso de la oportunidad. Es decir, si yo aplicaba la politica antes que
los otros, salia beneficiado institucional o personalmente. Y esto lo supo aprovechar la
administracién negociando en forma individual con los rectores y directores, y con los
docentes. Por el otro lado, las amenazas constantes, varias de ella anticonstitucionales, se
aplicaban y cumplian la funcién que se buscaba, aunque meses o afios después fueran
dichas medidas declaradas insubsistentes: el efecto se habia logrado y ya serfa muy dificil
echar para atras.

Una buena parte de los que no estuvieron de acuerdo con las medidas gubernamentales
renunciaron, otros se pensionaron. La mayoria, as{ no estuviera de acuerdo, aceptd a
regafiadientes y traté de sacar ventaja personal o institucional de la situacion. Solamente
unos pocos se opusieron —y dentro de la legalidad- a las politicas: no se han fusionado, no
hicieron evaluaciéon de desempefio, no evalian por estandares, hacen respetar la
autonomia institucional y de los docentes, sostienen una actitud critica, no servil frente a
las demandas de los CADEL. Varios de los que se opusieron fueron en algun momento
sancionados, pero hoy han ganado las demandas. Otros que se opusieron no han podido
sancionarlos y se mantienen en sus puestos.

Proyecto 1.a antonomia escolar en Bogotd. Programa RED - UN. 2004 190



La mayoria del magisterio, golpeado por las sanciones a los paros en afios anteriores, optod
por agachar la cabeza. En realidad, ser docente hoy es una dura labor. Pocas personas
estan dispuestas, ademas de la dureza de la labor, a dedicar tiempo, esfuerzo a pelear en
solitario para que le dejen trabajar autbnomamente, y arriesgarse a ser sancionado o
despedido. En algunos casos, los rectores han logrado servir de “colchén” del impacto de
las reformas y absorberlo, dejando filtrar solamente algunas de las medidas para no
generar malestar entre los docentes. En otros casos, han sido los mismos rectores los que
se han anticipado a ellas porque facilitan el control de docentes y de la instituciéon en un
contexto donde el rector no tenfa ningun poder sobre ellos. Ellos miran con envidia a los
rectores de los colegios privados por su capacidad de contratar y despedir profesores.

Este es un punto central de la autonomia institucional. En un extremo tenemos la
autonomia total del rector que facilmente se convierte en autoritarismo y en persecucion
para sus criticos. Por otro lado, la situacion actual, donde el rector tiene las manos
amarradas y no puede tomar decisiones en ese sentido. La autonomia institucional sin
duda se vera beneficiada por un cambio en el Estatuto Docente donde -—no
necesariamente anualmente- se realicen evaluaciones a los docentes y directivos que
puedan conducir a la destitucién a mediano plazo y respetando el debido proceso y con la
participacion de los consejos directivos. Actualmente el rector aprovecha sus influencias
con la administracién o las oportunidades que ofrecieron los procesos de fusiéon o de
aplicacion del nuevo parametro para hacer trasladar a los docentes y coordinadores con los
que “no puede trabajar”. Lo anterior simplemente —salvo contadas excepciones- lo que
produce es un traslado del problema, no su solucién.

Los docentes perciben que no han perdido su autonomia en el aula, pero sf su capacidad
para interactuar con otros docentes. En realidad la autonomia pedagdgica ha sido
amarrada por las anteriores administraciones a las pruebas de competencias y a los
estandares. Aunque evaluar por estindares no es obligatorio para los docentes, ellos lo
perciben asf. Aqui, una vez mas, se percibe un magisterio cada vez mas docil a las
indicaciones que provienen de la administracion.

Los estudiantes de grado 11° aparecen como unos actores bastante conformistas, con una
opinién positiva de las reformas y de la actual situaciéon de la educaciéon publica. Son
conscientes de sus derechos constitucionales y legales, pero no participan en la vida
escolar con un espiritu de cuerpo. Los representantes son facilmente cooptados y
manipulados por los docentes y las directivas, y los estudiantes no muestran un interés
serio en participar y en tomar decisiones sobre su educacion. Casi no tienen iniciativas,
sino que responden a las indicaciones de los docentes. Cuando ven violentados seriamente
sus derechos acuden, no al ejercicio colectivo de los derechos, sino a la tutela individual.

Los padres, docentes y orientadores consideran como una problematica importante el

hecho de que muchos padres y madres de familia trabajen y por ende no puedan estar
pendientes del proceso educativo de sus hijos o participar en las instancias formales de las
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instituciones. Los procesos de integracion institucional debilitaron también las
asociaciones de padres y su participacion en los Consejos Directivos.

Las administraciones anteriores intentaron, como ellos mismos decfan, “poner orden en
casa”, aunque con ello generaron a veces mayor desorden institucional. Sin embargo, una
buena parte de la percepcion positiva que tienen de las reformas los diferentes actores
tiene que ver con esa sensacion de “orden”, de control, de hacer cumplir las normas.
Algunos directivos han manifestado en las entrevistas el temor de que la actual
administracién, por su mayor flexibilidad en la aplicacién de las normas, suponga un
retroceso a tiempos de ‘“anarquia” e irresponsabilidad. Igualmente se muestran
disconformes con algunas practicas clientelistas en la asignacion de cargos a personas que
no tienen la preparaciéon ni la experiencia para ellos. Segun una buena parte de los
directivos entrevistados, si bien en anteriores administraciones ha habido practicas
clientelistas, no se deberfan repetir. Igualmente consideran que se deberia avanzar en lo
pedagogico, flexibilizando, pero sin retroceder en los logros administrativos. Sin embargo,
es dificil en una escuela separar lo administrativo de lo pedagdgico y, obviamente, lo
primero deberia estar al servicio de lo segundo y no a la inversa, como sucede actualmente.
El reto en explorar modelos de administracion diferentes es ineludible en el actual
contexto, modelos que no concentren el poder en el rector, sino en los o6rganos
colegiados. En realidad, si bien la Ley 715 otorga mas facultades al rector, no anula el
gobierno escolar y, en buena parte, depende también del mismo rector fortalecerlo.

Ante la debilidad de la autonomia institucional y personal de los docentes y directivos nos
parece importante que se promuevan procesos de empoderamiento que fortalezcan la
autonomia de los maestros (también de los estudiantes), autonomia que implica
compromiso con la educaciéon y con los estudiantes, responsabilidad y rendicién de
cuentas.

La autonomia ¢para qué?

Como seflalamos en trabajos anteriores (Mifiana 2002) las transformaciones mas
importantes que ha sufrido la escuela en estos afios no se han dado en el aula. A lo que
hemos asistido es a una verdadera revoluciéon en la escuela como organizaciéon en su
conjunto, en las formas de participacion de los diferentes actores, en la manera como se
piensa y se proyecta, en la forma como se relaciona con los otros niveles del sistema
educativo y con el Estado en general, con las comunidades locales y con la sociedad. Este
trabajo muestra numerosas evidencias de ello.

LLa administraciéon de Villaveces mostré un compromiso genuino con la Ley 115 y con su
filosoffa. Se orienté hacia los PEI como pieza clave de la reforma, a la autonomia y el

5 En un municipio cercano a Bogota tuvimos la oportunidad de conocer un caso recientemente en el que, basados en la
actual legislacion, la comunidad educativa logré —desde su participacion en los 6rganos del gobierno escolar- controlar los
abusos de autoridad del rector.
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fortalecimiento institucional, y a la transparencia en la administracién de la SED.
Igualmente primé un talante académico, democratico y pedagogico. Esa administracion
mantuvo cierta distancia con las politicas que se imponfan desde Planeaciéon Nacional. Sin
embargo, las alianzas con el sector empresarial derivaron pronto en gerencialismo. Tanto
es asi que algunos funcionarios de alto nivel (Subsecretario Académico, por ejemplo)
llegaron a afirmar que la escuela debia ser como una empresa.

Las administraciones de Cecilia Marfa Vélez y Margarita Pefia abandonaron el perfil
académico y pedagdgico para adoptar un perfil netamente gerencial y empresarial. Se
comprometieron literalmente con las indicaciones de Planeacién Nacional y asumieron un
estilo poco dialogante, autoritario, y centrado en los resultados. La continuidad de Cecilia
Marfa Vélez en la administraciéon por practicamente 6 aflos en Bogota —y ahora como
Ministra de Educacion- posibilité la profundizacion de las reformas, su consolidacién y su
difusion. El modelo de Bogota se ha convertido en el ejemplo a seguir en todo el pais.

Las intenciones de las politicas y de las medidas implementadas en los ultimos afios son
claras: la educacién publica debe entenderse como una educaciéon minima —no basica- para
los mas pobres; los recursos publicos se administran mejor por el sector privado e
insertando los servicios en unas logicas de mercado y gerenciales; los problemas de la
escuela no son pedagdgicos —o por lo menos esos no son los problemas que deban
interesarle a la administracién educativa- sino de gestion.

“La cuestion que se plantea con respecto al gerencialismo y al mercado es que, en
lo que atafie a la relacion entre la Educacion y el Estado, ambos son formas de
control sin manos. Asi la gestién se transforma en autonomia con la confusion
semantica e ideologica que ello provoca. En palabras de Kickert (1991, pag. 21), el
gerencialismo y el mercado facilitan la direccién a distancia, un nuevo paradigma de
gobierno publico. La direccion a distancia constituye una alternativa al control
coercitivo y normativo. Los incentivos sustituyen a las restricciones. La norma de
obligado cumplimiento se reemplaza por la rendicion posterior de cuentas, basada
en evaluaciones de la calidad o de los resultados. La coercion queda reemplazada
por la auto direccién — la apariencia de autonomia-. La oposicion o la resistencia se
dejan de lado, quedan desplazadas...

Por tanto la adquisiciéon de una conciencia de mercado y de las destrezas de auto
supervisién con respecto a la tarea que se lleve a cabo y de rendicion individual de
cuentas en el contexto de las actividades escolares, tendria que consolidar al menos
en teoria, los principios basicos de la autonomia en la conciencia individual de los
docentes, reduciendo la necesidad de un control manifiesto. La individualizacion de
la conciencia orientada al rendimiento constituye una forma de control de los

maestros y profesores mas sutil y aun mas completa que la de la direccion
normativa de arriba abajo del fordismo estatal (Ball 2001:80-81).

Los cambios terminolégicos que se han ido afincando en estos aflos no son inocuos, en
especial —y para la organizacion escolar- la terminologfa gerencial y centrada en resultados
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cuantificables. El discurso pedagdgico y el saber del maestro han sido despreciados e
infravalorados.

“El proceso de reforma no es meramente estructural o técnico, sino también
cultural e ideolégico. Como, veremos por una parte, el gerencialismo como practica
es inestable y compleja. (Su éxito es proporcional a su capacidad de ocultar sus
propios mecanismos Foucault 1979, pag. 89), pero por otra parte, como discurso
de poder y control el gerencialismo es una Tecnologia sofisticada y a la vez una
perspectiva de sentido comin omnipresente” (Ball 2001:85).

Mientras que para unos el centrarse y fortalecer las escuelas es fruto de procesos de lucha
por la autonomia, por la participacién democratica y por la calidad y pertinencia de de la
educacién publica, para otros es una herramienta para controlar los resultados, exigir
eficiencia y promover una dinamica de mercado.

La institucion escolar ha sido caracterizada desde hace afios (Weick 1975) como una
organizacion “loosely coupled’, dislocada, débilmente acoplada y donde se trabaja en un
contexto marcado por la ambigliedad (incluyendo los resultados esperados), el
individualismo y el aislamiento. No deja de ser paraddjico el que se plantee una politica
marcada por ambigliedades muy fuertes, centrada en la institucion escolar, institucién que,
a su vez ha sido sefialada por su debilidad y ambigtiedad. Si bien nadie duda de que es
necesario fortalecer y dar autonomia real a las escuelas y colegios, los resultados de la
politica como accién y como campo politico los estamos viendo. En este trabajo hemos
asumido la consigna de De Vries (1997:138) y, en vez de ver los cambios a la luz de las
politicas, hemos analizado las politicas a la luz de los cambios.

Como hemos senalado reiteradamente, si se le exigen a la escuela resultados o, mejor,
responsabilidades, sélo le es posible responder sobre un minimo de autonomia que ahora
no posee. Es necesario fortalecer la escuela, cada escuela, al igual que a sus agentes. La
autonomia institucional deberfa permitir —dentro de un ordenamiento superior de caracter
nacional y distrital-, ademas de la flexibilidad, adecuacion curricular, implementacion de
innovaciones, un cierto control de las condiciones necesarias para ello: recursos, tiempos y
espacios, formas de agrupacion de los estudiantes, consolidaciéon de equipos docentes y
estructuras participativas y de comunicacion, y flexibilidad en el manejo de las asignaciones
o cargas académicas y en la distribucién de responsabilidades (Mifiana 1999).

La autonomia posibilita no sélo ser responsable sino atender en forma adecuada a la
diversidad cultural, social e institucional en un pais como Colombia donde el sistema
educativo esta todavia desarticulado y en expansion acelerada. La normativa es para todos,
pero las escuelas son muy diferentes, tanto por las condiciones socioculturales de los
estudiantes y del contexto, por el proyecto pedagdgico que se impulsa, por el equipo
humano, por sus tradiciones y cultura institucional, como por los recursos y la
infraestructura fisica. La autonomia permite, finalmente, el que la escuela se piense a largo
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plazo, organizarse, fortalecerse, filtrar y regular las excesivas demandas que la acosan

(Mifiana 1999).

La autonomia institucional —dadas las dificiles condiciones por las que hoy pasa la
educacion publica- tal vez deberia respetarse o facilitarla especialmente en aquellos casos
donde hay proyectos que la demanden, y sobre todo en los que atienden poblaciones
vulnerables y con necesidades educativas especiales. Es decir, y sin establecer unos
estandares rigidos (mas bien unos criterios generales), habria que crear una especie de
“certificacion” institucional, como la que se dio a los municipios, para los colegios que
muestran un interés y unas condiciones para ejercer o construir su autonomia. La
experiencia de estos aflos ha mostrado lo problematico que resulta imponer una medida
en forma generalizada, sin un minimo acuerdo o negociacion con los implicados y sin
unos procesos adecuados. El incremento en la cobertura no debe hacerse a costa de la
“calidad”, ahogando los proyectos pedagdgicos que muestran su pertinencia, pues el
hacinamiento y la pérdida de sentido en la escuela incrementaran en breve tiempo la
desercion de los jovenes afectando la cobertura que se pretendia ampliar.

En este trabajo hemos dado cuenta especialmente de las relaciones de los colegios con la
administracion distrital. En estos afios la administraciéon ha tomado un protagonismo
inusitado y ha hecho presencia virtual y a través de los CADEL constante, a diario,
entrometiéndose en la vida institucional. En las escuelas se ha producido un
desplazamiento de ellas mismas, un descentramiento hacia la administraciéon local y
distrital. Pareciera como si hoy las instituciones no miraran hacia adentro, hacia sus
estudiantes, hacia su entorno, sino que tuvieran fija la mirada en las exigencias que

provienen de la SED y los CADEL.

Sin embargo, la vida escolar, a pesar de las demandas de la administracién, se teje en la
cotidianidad en las interacciones entre estudiantes, docentes, directivos, administrativos,
padres de familia y su entorno. Las demandas concretas, cercanas, cara a cara, de los
estudiantes pesan mas que los e-mail virtuales de REDP. O, al menos, eso esperamos: una
administracién educativa mas centrada en los estudiantes, en la comunidad escolar, en el
entorno de la escuela, y no tanto en los requerimientos de la administracién distrital o
nacional. Para lograr eso, se necesita autonomia, autonomia que se conquista a diario,
fortaleciendo la democracia al interior de la institucion y los érganos de gobierno, pero
que también se facilita y se promueve desde los centros de poder.

En las visitas a las instituciones, en los talleres de construccion de la memoria y en el
diligenciamiento de las encuestas hemos encontrado a un magisterio que habia sido
silenciado y que esta avido por decir su palabra, por ser escuchado por alguien vy,
especialmente por la administracion. Esperamos que estas voces que hemos recogido aca
sean tenidas en cuenta en el proceso de reflexiéon de la actual administracion para orientar
y concretar las politicas educativas en los préximos afos.
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Gobierra Escolar =d. en Democraca
1895
Res. 2343 %6 Dec. 2082 96 1996
Indicadores de logro Integracion y ed. esoecal R
T Res. 016196 |
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Dec 36197 I Dec. 103587y | 419Q7
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CRONOLOGIA DE GOBERNANTES Y PLANES DE GOBIERNO EN COLOMBIA Y BOGOTA (1990-2004)

1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004
Presidente César Gaviria Truijillo Ernesto Samper Pizano Andrés Pastrana Arango Alvaro Uribe Vélez
Plan La revolucion pacifica El salto social Cambio para construir lapaz | Hacia un  Estado
Nacional comunitario
Ministro Alfonso Carlos : Maruja Arturo - Maria - Jaime - German " Francisco | Cecilia Maria Vélez
Educacién | Valdivieso ° Holmes - Pachon Saravia - Emma Mejia = Nifio - Bula - José White
: Trujillo - Better ~ : Olga  : Diez - Escobar  : Lloreda
: : - Dugue : : :
Alcalde Juan Martin  Caicedo | Jaime Castro Antanas Mockus - Enrigue  Pefialosa | Antanas Mockus Luis
Bogota Ferrer Paul | Londofio Eduardo
Blomberg Garzon
Plan Distrital Prioridad social Formar ciudad Por la Bogota que | Para vivir todos del | Bogota sin
Acuerdo 31/92 Decreto 295/95 queremos mismo lado indiferencia
Acuerdo 6/98 Decreto 440/01
Secretario Francisco | Omar Mejia | José ! Abel Valoyes ' Eduardo | José Luis Villaveces | Cecilia Maria Vélez White \ Margarita | Abel
de Noguera | Béez Ignacio | | Barajas | Pefia Rodriguez
Educacion | Andrade ! | i Borrero | Céspedes
Algunas Constitucién Ley 115 Ley
leyes mas nacional General 715
significativas de
Educacion
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ORGANIGRAMA DE LA SED 2001

DESPACHO DEL SECRETARIO
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http://www.sedbogota.edu.co/sedbogota/SED/seceducacion/organigrama1.html
http://www.sedbogota.edu.co/sedbogota/SED/seceducacion/organigrama2.html
http://www.sedbogota.edu.co/sedbogota/SED/seceducacion/organigrama3.html
http://www.sedbogota.edu.co/sedbogota/SED/seceducacion/organigrama4.html
http://www.sedbogota.edu.co/sedbogota/SED/seceducacion/organigrama5.html

