8) EVALUACION, CONTROL, INFORMACION Y TIEMPO
¢PARA QUE?

Las actuales reformas pregonan flexibilidad, descentralizacién, autonomia, libre competencia, pero
al mismo tiempo afinan y extienden los mecanismos de control, de informacién y evaluacion. Se
evaltan estudiantes, docentes, directivos, instituciones, localidades. Se busca en ultimas que cada
nifio y cada padre se hagan responsables de su fracaso o éxito escolar y que, en funcién de sus
intereses se mueva en el mercado educativo. La publicacién de resultados de pruebas de
estudiantes, profesores, instituciones, municipios, regiones o paises busca también incentivar la
competencia y ofrecer criterios a los “clientes” en la escogencia de los mejores centros educativos
para sus hijos (Mifana Blasco 2003).

La tensién entre flexibilizacion y descentralizacion, y la creaciéon de nuevos mecanismos de
evaluacion y control, ¢qué impacto tienen la autonomia institucional?

Teniendo en cuenta la actual tendencia hacia la reduccién del Estado ¢qué tan efectivos han sido
los mecanismos que este ha creado —como los sistemas de informacién-, para ejercer control al
interior de la institucion educativa? ¢Qué usos se hacen de la informacion? ;Qué incidencias tiene
el sistema de informacién interno de una institucion frente a la autonomia?

CONTROL E INSPECCION

En Colombia la Inspecciéon y vigilancia de la educacién es una funcién del Estado. La
Constitucion Politica Nacional, en el articulo 365, consagra los Principios generales que rigen la
prestacion de servicios publicos. El articulo 67 define la educaciéon como un derecho de la
persona y como un servicio publico que tiene una funcién social y exige al estado velar por la
calidad y el cumplimiento de los fines de la educacién y el aseguramiento a los menores de las
condiciones necesarias para el acceso y permanencia en el sistema educativo. El articulo 189
numeral 21, atribuye al presidente la funcién de ejercer la inspeccion y vigilancia de la ensefianza
conforme a la ley, y el articulo 211 lo autoriza para delegar algunas funciones.

Antes de la promulgacion de la Ley General de Educacion, los supervisores en el sector oficial en
Bogota realizaban multiples tareas, atendian reuniones de directivos, procesos de legalizacion,
procesos asignacion de cupos, procesos de traslados de maestros y hasta nombramientos, recibian
pedido de materiales para los colegios, difundian las comunicaciones del nivel central y las nuevas
normas. Los Supervisores de primaria respondfan cada uno por una zona o parcela para atender
las instituciones del sector oficial. Los Supervisores de secundaria atendian todas las instituciones
de secundaria y media, oficiales y privadas. LLa supervision era la fuente de informacion que tenfa
la SED.

A comienzos de la década del noventa la SED integré a los supervisores de primaria y secundaria
para que todos atendieran indistintamente los diferentes niveles de la educacion, proceso que
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originé conflictos hasta de caracter personal en la supervision. Los Rectores de secundaria y
media rechazaban la intervencion de la supervision de primaria. La Ley 115 de 1994, ayudd a
consolidar el trabajo de los dos grupos de supervision, pues a partir de esta se empezaron a
constituirse Instituciones Educativas de preescolar a grado once, o por lo menos hasta noveno

grado.

La Ley General de Educacion en el articulo 168 sefiala que la funcién de inspeccion y vigilancia se
ejecutara a través de un proceso de evaluaciéon y un cuerpo técnico, que velard por el
cumplimiento de los fines de la educacion, exigira el cumplimiento de las disposiciones referentes
a areas obligatorias y fundamentales, actividades curriculares y extracurriculares, adoptara las
medidas necesarias que hagan posible la mejor formacion , ética, moral, intelectual y fisica de los
educandos, asf como el acceso y permanencia de los menores en el sistema.

La delegacion de la funcién de Inspeccion y vigilancia al MEN, a los Gobernadores y a los
Alcaldes se hace en el articulo 169 de la Ley General 115 de 1994. En el articulo 170 se dice que
esta funcioén sera ejercida por el nivel nacional, sobre el nivel departamental y del Distrito Capital;
por las autoridades del nivel Departamental sobre las de orden Distrital y municipal y por éstas
ultimas sobre las Instituciones Educativas, y en el articulo 173 se dice que los Gobernadores y
Alcaldes podran ejercer la funcién de Inspeccion y Vigilancia a través de las Secretarfas de
Educacion.

El Decreto 907 del 23-05-96, reglamentario de la Ley 115, define el objeto, el ambito, los
medios para el ejercicio de la Suprema Inspecciéon y Vigilancia del servicio publico educativo,
privilegiando los procesos de evaluaciéon y asesoria como estrategias de prevencion. Dispone que
se debe acudir a la sancién cuando se hayan agotado todos los mecanismos de asesoria. El espiritu
del Decreto se inclina mas hacia la Supervision, sin descuidar el control.

En las comunidades escolares la inspeccion y vigilancia genera expectativas diferentes segun los
actores. Para los padres de familia y estudiantes, que ven amenazado el derecho a la educacion,
inspeccionar significa sancionar a las instituciones. L.a mayorfa de los directivos y profesores,
especialmente del sector privado, la valoran mas como asesoria y la reclaman con la expectativa
de que se dé en forma individual para cada instituciéon educativa. Para algunos directivos y
maestros la actuacion de la Supervision resulta incémoda, ven perturbado su campo de trabajo, es
una intromision inoportuna del Estado, y en otros hay temor por las consecuencias disciplinarias
que los informes de las investigaciones administrativas podrian traerles.

Desde las autoridades de control que tienen como funcién la vigilancia de la prestacion de
servicios publicos, hay diferentes perspectivas en cuanto al servicio publico de la educacion. La
Personerfa exige la aplicaciéon de los criterios normativos que sustentan el ejercicio de la
inspeccion, vigilancia y del control. La Defensoria del pueblo la sugiere como seguimiento y
evaluacion, es decir, mas de acompanamiento que sancionatoria. Actualmente esta haciendo
énfasis en el cumplimiento a cabalidad del Derecho a la Educaciéon. La Contraloria, por su parte,
desde hace unos 6 afos viene haciendo control de las Instituciones Educativas Oficiales por
muestreo y anualmente presentan informes de la poblacién analizada.

En las tres ultimas administraciones distritales, especialmente la Pefialosa - Vélez White y la

Mockus - Vélez White - Pefia Borrero, la funcién de Inspeccion y vigilancia se redujo a la atencion
de las quejas y reclamos sobre el funcionamiento de las Instituciones Educativas, es decir, al
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control, limitando al maximo la posibilidad pedagdgica, investigativa y formativa de la Supervision
siendo éste el modelo que un buen numero de supervisores venfa implementando con mayor
énfasis en la década del 90. La Subsecretaria Académica de esas administraciones fue explicita en
seflalar que la asesorfa la contrataban con Universidades y otras organizaciones para que la
Supervision realizara apenas el control desde el ejercicio o la tarea de las averiguaciones
preliminares de quejas y reclamos, y recomendara los procesos sancionatorios cuando fuere el
caso. Cuando la secretaria Cecilia Marfa Vélez increpaba a los supervisores por “resultados”, se
referfa con esto a cuantas Instituciones Educativas estaban siendo sancionadas por informes de la
Supervision.

Igualmente en estas administraciones el ambito de influencia de la Supervisioén se concentrd en el
sector privado, con la participaciéon en procesos de legalizacion, de orientacion en temas de
normativa, control a costos educativos, calendario académico, gobierno escolar y constitucion de
Asociaciones de Padres de familia. El tiempo dedicado a este trabajo con el sector privado es casi

del 95%.

Respecto a este tema indagamos en una encuesta la percepcion que tienen los directivos respecto
a la Supervisiéon y, ademas, comparamos los resultados con otra encuesta que la SED contrat6 con
la UN en 1998 en Bogota (ver Tercera parte del informe). Con relaciéon a los aspectos en que ha
recibido mas apoyo de la supervision y el CADEL, sobresale el hecho que se mantenga la
percepcion de los Rectores-Directores sobre los aspectos en que se ha recibido mas apoyo por
cada ente respectivo. En los dos afios analizados (1998 y 2004), el apoyo sobre las normas legales
es considerado uno de los 2 aspectos mas importantes por mas del 45% de los Rectores y en
segundo término, la asesorfa en el disefio y desarrollo del PEI con un 30% de rectores
aproximadamente. En general, dichos porcentajes se han mantenido. No obstante, sobresale el
crecimiento de rectores que no sefala ninguna actividad de apoyo por parte de la supervision,

(pasando del 8% al 18%).

Los supervisores (atendiendo al Dec. 180/96) se ocupan del anilisis del informe anual
denominado “Avances PEI” de las Instituciones de Educaciéon Formal de naturaleza oficial y
privada. Este es un proceso que presenta dificultades, pues el formulario que las instituciones
deben diligenciar es mecanico y apunta unicamente a la cuantificacién de resultados. En general,
todos los informes de los procesos de legalizaciéon se consolidan en instrumentos de caracter
formal, los cuales fueron disefiados en la primera administracion Vélez White por la firma
London, que tuvo a su cargo el trabajo de reingenierfa en la SED. Algunos supervisores
consideran que estos instrumentos, si hubieran sido realizados con un disefio realmente
pedagdgico, tendrian un impacto mas positivo al interior de las instituciones educativas.

Otras acciones de control, como el estudio anual de calendario, gobierno escolar y costos
educativos en instituciones privadas y oficiales, son también de caracter mecanico, formal, con
analisis mas cuantitativo que cualitativo.

En los colegios oficiales en los dltimos 5 afios la mayor accién de la Supervision ha estado
relacionada con la atencidén a quejas y reclamos, procedimiento que se sufrte con un proceso
disefiado por flujograma, donde se busca detectar la infraccién de la norma, antes que brindar
apoyo. En este trabajo, durante la administracion Vélez White y Pefia Borrero, se prohibi6 dejar
recomendaciones a los colegios porque -segun los funcionarios de la Unidad Coordinadora de
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Inspeccién Educativa- las recomendaciones constitufan un obstaculo para el proceso
sancionatorio.

El trabajo de inspeccion y vigilancia en los colegios de convenio ha sido realizado por el CID de
Facultad de Economia de la Universidad Nacional, con el nombre de “auditoria”. Los formatos
que utilizan no permiten dar cuenta de la parte pedagogica, siendo ésta es una gran falencia de
esas instituciones.

Los Supervisores participan de las reuniones de rectores en donde cumplen con la accién del plan
operativo, llamada “informar para prevenir” y asisten a otra serie de reuniones en el nivel local y
en el nivel central.

En general la labor de los Supervisores resulta delicada y compleja y no siempre es reconocida,
pues a veces va en contravia con lo que desea la comunidad escolar, a veces en contravia con lo
que desea la administracién, produciendo rechazos. De una parte se ve el Supervisor como
policia, como juez; de otra, como complaciente con los directivos y maestros (Reyzabal, Maria
Victoria. La inspeccidn entre la obediencia debida y la responsabilidad critica, p. 6). El Supervisor es uno de
los funcionarios publicos que —como dicen ellos mismos- “debe vivir con el Cédigo Disciplinario
de almohada”, pues en él realmente se cumple aquello que “el funcionario publico puede hacer
solamente lo que le permite la Ley”.

La reduccién del campo de trabajo de los supervisores fue normada en los ultimos 6 afios
mediante las resoluciones que se enumeran a continuacion, las cuales fueron restringiendo el
espiritu del Decreto Nacional 907 de inspeccion y vigilancia. Segun el articulo 5° del Decreto 907,
la Nacioén, los Distritos y los Departamentos, coordinadamente con los municipios, elaboran
anualmente sendos planes operativos de inspeccion y vigilancia, los cuales deben hacer parte del
Plan Sectorial de Educacion.

En cumplimiento de la anterior disposicién la administracion Villaveces publicé el Decreto 009
del 12 de enero de 1996 enunciando principios y estrategias para desarrollar las operaciones de
que trata el articulo 4° del Decreto 907 (operaciones relacionadas con asesorfa, supervision,
seguimiento, evaluacion y control).

El Decreto 443 de 1996 que definia una reestructuraciéon de la SED, dejé al Cuerpo Técnico
dependiente de la Subsecretarfa Académica y creé la UCIV (Unidad Coordinadora de Inspeccion
y Vigilancia), principalmente para llevar los diferentes procesos que se surten con la educacion
prestada por particulares.

Segun Resoluciéon 538 del 11 de junio de 1998 que hizo otra reestructuraciéon de la SED, la
Unidad de Coordinacion de Inspeccion y Vigilancia continué dependiente de la Subsecretarfa
Académica y se le determinaron funciones de asesoria, de participacion en la elaboracién del Plan
Anual de Desarrollo Educativo del Distrito, de formular de planes de formacién para los
Supervisores y velar por el cumplimiento de las funciones propias de la Inspecciéon y Vigilancia.

La Resolucion 712 de 1999, establecié un reglamento territorial para el ejercicio de las funciones
de Inspecciéon y Vigilancia y para la organizacion del Cuerpo Técnico de Supervisores en el
Distrito Capital. En su articulo Primero declara que la funcién de Inspecciéon y Vigilancia se
ejercera atendiendo los principios y derechos fundamentales consagrados en la Constitucion, los
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principios fundamentales del Derecho Administrativo, Procedimental y Probatorio, el objeto de la
Ley General 115 de 1994, el articulo 61 del Decreto 1860 de 1994 y los conceptos generales
consignados en el Decreto 907 de 1996. El articulo 2° sefiala lo que le corresponde a la SED en
materia de inspeccién y vigilancia, como formular e implementar la politica de Inspeccion y
Vigilancia y facilitar al C. T. de Supervisiéon las condiciones para el cumplimiento de sus
funciones, aplicar los criterios definidos por el MEN, para coordinar procesos de evaluacion y
asesorfa que deben cumplir como parte del ejercicio de la Inspeccion y Vigilancia y la definicion
de medios e instrumentos para el proceso de evaluaciéon del servicio publico educativo. El
articulo 6° sefiala las caracteristicas de los Supervisores: Profesionales de la Educacion, Docentes
de Carrera, con los deberes, derechos y garantias establecidos en el régimen especial de los
docentes estatales. El Articulo 7° sefiala que los Supervisores dependeran de la Subsecretaria
Académica.

En el Decreto 816 del 2001, que reestructuré6 nuevamente la SED, la Unidad Especial de
Inspeccién Educativa continda dependiendo de la Subsecretarfa Académica con funciones como
adelantar investigaciones administrativas, tramitar recursos de reposicion, revisar proyectos de
resoluciéon que decidan sobre las investigaciones administrativas, tramitar el otorgamiento de
personerias juridicas a las entidades sin animo de lucro con fines educativos, llevar el registro
actualizado de instituciones educativas, de las entidades sin animo de lucro y de las asociaciones
de padres de familia, asesorar la SED en la definicién, formulacién y ejercicio de politicas,
estrategias, planes, programas y proyectos para el ejercicio de la funcién de Inspeccion y
Vigilancia. En este mismo decreto se determiné la incorporacion del area de Inspecciéon y
Vigilancia al CADEL, por lo tanto los supervisores pasaron a depender del Gerente del CADEL a
quien se le asigna la coordinacién de la funcién en las localidades. La Unidad Coordinadora
CADEL controlara el desarrollo del plan operativo de Inspeccion y Vigilancia y Control el cual
sera disefiado por la Unidad Especial de Inspecciéon Educativa para ser enviada a los Supervisores
a cada localidad. Este plan sefial6 a las localidades los indicadores de gestiéon totalmente
cuantificados. Al cumplimiento de esta tarea se le aplicaba el instrumento de control denominado
“el semaforo”. Los supervisores deben rendir informes al gerente del CADEL con base en una
“orden de trabajo” que este hace a aquellos. Durante la administraciéon Vélez White — Pena
Borrero la sistematizacion de los informes de Supervision atendian solamente a producir
indicadores cuantificables: nimero de colegios legalizados, numero de quejas atendidas, nimero
de calendarios revisados. Este tipo de sistematizacion dejaba por fuera los procesos y sus
consecuencias al interior de las instituciones.

La reestructuracion de la SED, normada en el Decreto Distrital 816 de 2001, cred una serie de
direcciones y subdirecciones a las cuales se les asignaron las funciones que el Decreto nacional
907 senalaba para la Supervision. La Resolucion 3492 del 2002 establecié funciones a los
Supervisores unicamente en el campo del Control y ratifica su dependencia del CADEL, al igual
que la Res. 1203 del mismo afio.

La Ley 715 del 2001 en su articulo 6° sefialé6 competencias a los Departamentos y en el numeral
0. 2.7 le sefial6 la competencia de ejercer la Inspeccion Vigilancia y Supervision de la Educacion
en su jurisdiccion; en el numeral 6. 2.13, la competencia de vigilar la aplicacién de la regulacion
nacional sobre las tarifas de matriculas, pensiones, derechos académicos y otros cobros en los
establecimientos educativos. El articulo 7° al sefialar las competencias a los Distritos y municipios
certificados en el numeral 7.8, también les sefialé6 la competencia de ejercer la Inspeccion
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Vigilancia y Supervision de la Educacion en su jurisdiccion. El Capitulo VI de la Ley 715 sefiala
disposiciones transitorias en educacion desde el articulo 35 © al 41°.

El Articulo 39 se refiere a Supervisores y Directores de Nucleo: “El gobierno nacional
reglamentara los procedimientos para la Inspeccion y Vigilancia de la Educacién y la destinacion y
provision de las vacantes de los cargos de Supervisores y Directores de Nucleo”. Determina que
las autoridades podrian asignar funciones administrativas, académicas o Pedagodgicas a los
funcionarios que en esa fecha desempefaban los cargos de Supervisor o Jefe de Nucleo.

La Corte Constitucional, en cabeza de los Magistrados Alfredo Beltran Sierra y Jaime Cérdoba
Trivifio, atendieron la demanda de varios articulos de la Ley 715, entre ellos el 39° y el 72° los
cuales fueron declarados inexequibles mediante la sentencia C-617 del 2002 porque vulneran la
Constitucién, en cuanto a la competencia atribuida al Congreso de la Republica en el Articulo 150,
numeral 8, y articulo 189, numerales 21 y 22 de la Constitucion, respecto al ejercicio de las
funciones de Inspeccién y Vigilancia, ya que tales atribuciones corresponden al Presidente. La
Inspeccién Control y Vigilancia corresponden a una atribucién exclusiva del Estado. Es
competencia del Congreso la expediciéon de la Ley para ejercer la funcién de Inspeccion y
Vigilancia.

La funciéon de Inspeccién y Vigilancia es indelegable en particulares. Las normas que asi lo
presentan resultan inconstitucionales, puesto que es una competencia exclusiva en cabeza de
autoridades y no de particulares.

Igualmente, la sentencia de la Corte Constitucional C-357 del 2003 declaré inexequible el Decreto
1283 del 2002, mediante el cual el presidente de la Republica pretendié legislar sobre Inspeccion y
vigilancia. Como un efecto de la declaratoria de la inexequibilidad quedé sin vigencia el numeral
1° del articulo 111 de la Ley 715, por medio del cual el Congreso le habia entregado facultades al
gobierno para organizar un sistema de Inspeccion y Vigilancia (Sentencia de la Corte
Constitucional C-097 del 2003). Ante esta situaciéon se reviven las normas que hayan sido
derogadas por aquellas declaradas inexequibles y se restauran, siempre y cuando no contradigan a
la Constituciéon. En consecuencia las normas anteriores en materia de Inspeccion y Vigilancia
siguen vigentes hasta que el Congreso legisle sobre la materia, y en este caso continta vigente el
Decreto 907, salvo las partes que han perdido vigencia con la derogatoria del articulo 172 de la
Ley General 115.

Los articulos 35° al 41° de la Ley 715 del 2001, por su transitoriedad, perdieron su vigencia a
partir del 1° de enero del 2004. La primera parte del articulo 39 ya habia sido declarada
inexequible dado que el gobierno no podia legislar en materia de Inspeccion y Vigilancia.

La Ministra de Educacién, Cecilia Marfa Vélez, muy interesada en disefiar la politica de Inspeccion
y Vigilancia estrictamente bajo el criterio de “control”; solicité varios conceptos, entre los que se
encuentra el elaborado por Francisco Ramirez Infante, que sirvi6 de base para el borrador de
resoluciéon que pronto espera aprobarse “por la cual se reglamentan los planes operativos de
inspeccién y vigilancia”. El concepto de Francisco Ramirez, a partir de un curso recibido en
Espafa, retoma unicamente la literatura que enfatiza la funcién de control y acalla los
planteamientos que mencionan la asesorfa y acompanamiento. El borrador de resolucion afirma:
“La inspeccion y vigilancia tendra como elemento fundamental el control del cumplimiento de las
normas vigentes para el sector educativo (...) El proceso de inspecciéon y vigilancia evaluara
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principalmente el cumplimiento de las normas sobre gestion de personal y sobre la asignacion y
uso de los recursos fisicos y financieros de los establecimientos educativos (...) La inspeccion y
vigilancia se ejercera también sobre las asociaciones de padres de familia, las asociaciones que sean
propietarias de instituciones educativas privadas y las entidades sin animo de lucro con fines
educativos (...) El plan operativo contemplara actividades concretas destinadas a lograr que
funcione de manera oportuna el sistema de informacién del sector, se apliquen y se utilicen los
resultados de la evaluacién censal de competencias y de los examenes de Estado que aplica el
ICFES, se establezca y se mantenga una apropiada coordinaciéon con los organismos estatales de
control externos al sector educativo. El plan operativo de inspeccion y vigilancia se orientara a
vigilar que se ajusten a las normas vigentes: las decisiones del rector o director, el apoyo del
consejo directivo del establecimiento, el funcionamiento de los o6rganos colegiados del
establecimiento, la organizacién del plan de estudios y el desarrollo de las areas obligatorias y
fundamentales, las actividades curriculares y extracurriculares, el sistema de informacién la
efectividad el control interno de los establecimientos educativos, el cumplimiento del calendario
académico y los tiempos de los docentes, las normas sobre evaluacion de estudiantes y docentes,
el uso de los recursos fisicos para el aprendizaje de los estudiantes, aplicacion de las normas
vigentes para la sancién de los estudiantes, atencion a los padres de familia, el cumplimiento de las
normas sobre costos educativos o pagos de pensiones, la elaboracién del presupuesto y la
contabilidad de los fondos de servicios educativos, la rendicién de cuentas oportunas a los
organismos de control (...). El Ministerio de Educacién Nacional elaborara el plan operativo
anual y definira los responsables de realizar las actividades propias de la inspeccion y vigilancia
que correspondan al nivel nacional para:

a) Vigilar el cumplimiento de las politicas nacionales y las normas del sector en los distritos,
departamentos y municipios de acuerdo con el articulo 5 de la Ley 715 de 2001,

b) Controlar la correcta gestion de los recursos humanos, financieros y fisicos del sector
educativo de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 29 de la Ley 715 de 2001,

o) Verificar que las entidades territoriales certificadas cumplan las disposiciones establecidas
en las normas generales vigentes y en la presente resolucion,

d) Articular el sistema de informacién con los procesos de evaluacion y de inspeccion y

vigilancia del sector educativo.”
Aunque la propuesta es amplia, tiene un corte muy centralista y el mayor énfasis esta en el control.

Una actuaciéon profesional de la supervision no puede reducirse al seguimiento de una simple
normativa externa a las instituciones educativas, ni debe estar dominada por el poder politico o
por los intereses de sectores mas o menos influyentes. Es necesario que los supervisores tengan la
autonomia suficiente para el ejercicio de sus funciones, basada en el respeto a un cédigo ético y a
la norma legalmente establecida. No es de extrafar, por tanto, las reticencias, cuando no
tensiones, que se han producido con frecuencia entre los encargados de realizar la supervision y el
partido politico que gobierna en cada momento. En este sentido, es preciso diferenciar lo que
supone para la supervision el ejercicio de la funcién de control por delegacion del poder politico
y, por otro lado, el interés de los responsables ministeriales para asimilar a los supervisores con el
partido politico que dirige el Ministerio; si no, puede confundirse una actuacién profesional
permanente en el ejercicio de unas funciones (con un caracter institucional), con una orientacion
temporal del partido politico gobernante en cada momento. Es necesario evitar, por el bien de
todo el sistema, que los supervisores sean cuestionados ciclicamente al compas de los cambios
politicos que operan en los sistemas democraticos. Serfa conveniente, por tanto, que los planes de
actuacion de la supervision se trazaran a varios afos vista, y dependiera su disefio y seguimiento

Proyecto 1.a antonomia escolar en Bogotd. Programa RED. UN. 2004 61



de una comision parlamentaria, donde estuvieran representados todos los grupos politicos, si bien
el responsable de coordinar su aplicacién deberfa ser nombrado, naturalmente, por el partido que
dirija la Administracién en cada momento. Esta dependencia institucional darfa a la supervision la
continuidad necesaria, asi como la autoridad profesional que se apoya en la independencia de
cualquier opcién partidista. “De este modo, las autoridades encargadas de planificar y dirigir las
reformas educativas que se precisen en un momento dado, contarfan con un instrumento esencial
para recibir informacién directa en el desarrollo y aplicacién de los planes institucionales (cuyo
contenido serfa publico). Es asi como la actuacién de los supervisores no caducaria junto con los
proyectos que implanta un determinado grupo politico, sino que, a través de su independencia
profesional y con la continuidad suficiente en su tarea, podran realizar con garantia y eficacia las
funciones que la sociedad les encomienda dentro de un sistema democrético.” (SANCHEZ
INIESTA. Tomas. La supervision del sistema educativo. Editorial Magisterio del Rio De La Plata,
1997).

Los cambios de funciones de la supervision en estos ultimos afos, y su dedicacion a los colegios
privados, se reflejan en las percepciones que los directivos y docentes expresan en las encuestas.
Cerca del 45% de los rectores considera la informacién sobre normas legales dentro de los 2
aspectos mas importantes recibidos de la Supervision, seguido por la asesorfa en el disefio y
desarrollo del PEI con un 30% aproximadamente; cerca de un 18% de rectores no sefiala ninguna
actividad de apoyo por parte de la supervision. Los coordinadores y los docentes estin muy
alejados de la Supervision. El 59% de los coordinadores, por ejemplo, afirma no haber recibido
ningun apoyo de ella en los ultimos 5 afios.

EVALUACION DE LA “CALIDAD”

La Ley General en 1994 cre6 un sistema de evaluacion con el animo de conocer las condiciones
socio-culturales, pedagdgicas y materiales de la educacion colombiana y de velar por la calidad y
la cobertura del servicio. Se cre6 el Sistema Nacional de Evaluacion de la Educacion (SNEE) (art.
80), como el conjunto de politicas, criterios, estrategias e instrumentos orientados a dirigir,
coordinar y ejecutar los procesos de evaluaciéon de la educacion. El SNEE atenderfa en forma
integral la evaluacion en:

e FEl proceso educativo y los factores que influyen en élL

e Los planes, programas y proyectos especiales.

e Lainstitucién y su proyecto educativo, en especial los objetivos y propositos, los métodos
los procesos pedagogicos, el plan de estudios, la formacién y el desempeno profesional de
los docentes, los logros de los alumnos la organizaciéon administrativa la infraestructura
fisica, dotacion, textos y materiales, asi como de los criterios y directrices de evaluacién.

Esta evaluacién tiene como finalidad velar por la calidad de la educaciéon programar ajustes o
correctivos necesarios, mantener el control sobre el régimen de tarifas de los costos educativos,
promover la generacion de una nueva cultura evaluativa en las instituciones educativas y
promover asesorias y programas para mejorar el servicio educativo.

La implementaciéon de los procesos educativos de la calidad ha generado un debate sobre la
concepcion de “calidad” o “mejor calidad”.
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La Ley General en su articulo 4° establece que es obligacion del Estado, sociedad y familia velar
por la calidad de la educacién y que el Estado debe atender en forma permanente los factores que
favorecen la calidad y el mejoramiento de la educacion. La ley no define qué es la calidad, pero
hace una asociacion entre el mejoramiento de la calidad y el cumplimiento de los fines de la
educacién colombiana, establecidos en la misma, como referente ideal asume una formacion
humanista, axiolégica, cientifica y tecnolégica en los diferentes ambitos del conocimiento,
trasladados a la vida ciudadana, en todos y cada uno de sus 6rdenes.

No es frecuente encontrar una conceptualizacion de la expresion “calidad de la educacion™; se
habla mas bien de los factores que le afectan, entre ellos la calidad de la ensefanza, los docentes,
el medio escolar, el medio socio-cultural y econémico. Desde otro enfoque se habla de la
pertinencia en términos individuales y sociales.

En la administracion Mockus — Villaveces de Bogota se constituyé un area estratégica
denominada “Cultura de Calidad” consistente en el “conjunto de instrumentos, actividades,
acciones, procesos, metas, politicas y talento humano comprometidos con el mejoramiento
continuo de la SED a través del enfoque de medicion, la comunicacion y la divulgacion, la
calificacion de las formas de relaciéon de los funcionarios y el reconocimiento a los logros mas
significativos del proceso” (Villaveces 1998:s.n., 3.1.¢). En el plan de esta administraciéon calidad
se asocia a “competitividad” y al “mejoramiento continuo”. Para ello se cred la “Decanatura de
Mejoramiento Continuo” encargada de la “Cultura de Calidad” y de coordinar todo el Plan
Estratégico de la SED.

La reestructuracion de la SED en el nivel central (Decreto 443 de 19906) estuvo también ligada a
un Proyecto denominado Cultura y Capacitacion del Sistema de Control Interno. En el marco de
ese proyecto el Control Interno se concebifa como autocontrol y autorregulacién, como un
“instrumento gerencial de calidad” y la Coordinacién de Control Interno como un érgano “asesor
facilitador y no una auditoria, que busca crear una relacion de confianza con todos los miembros
de la comunidad educativa sobre el compromiso de que el Control Interno somos todos y es
responsabilidad de todos”. Este proyecto buscéd impactar también a “todas las instituciones
educativas oficiales de Bogota” (Villaveces 1998:s.n.).

Para evaluar la gestiéon de la SED también se cre6 un proyecto coordinado por la Decanatura de
Mejoramiento Continuo que se centr6 en el disefio de indicadores de gestion y de un software
para el seguimiento.

Este tipo de terminologia (calidad, competitividad), asi como otras relacionadas (planeacion
estratégica, gerencial) fue el resultado de un acercamiento y un trabajo conjunto con la empresa
privada en lo que dicha administracién llamé “socios™: el Foro de Presidentes de la Camara de
Comercio de Bogota, la Corporacién Calidad, el Instituto FES de Liderazgo, el Instituto SER, la
Universidad Nacional, la ESAP, otras universidades, ONG vy firmas de consultoria (Villaveces
1998:s.n).

Las siguientes administraciones de Cecilia Marfa Vélez y Margarita Pefia van a inscribirse
definitivamente en esta linea gerencial, como veremos mas adelante, definiendo la calidad
educativa con indicadores cuantitativos referidos a los resultados de los estudiantes en pruebas
estandarizadas de competencias, al incremento del tiempo “para el aprendizaje” y a la eficiencia en
la gestion.
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EVALUACION INSTITUCIONAL

El articulo 84° de la Ley General habla expresamente de la evaluacién institucional anual,
refriéndose a la evaluacion del personal docente y administrativo, a la evaluaciéon de los recursos
pedagdgicos y de la infraestructura fisica para propiciar el mejoramiento de la calidad de la
educacion que se imparte, proceso que debe realizar el Consejo Directivo siguiendo los criterios y
objetivos que establezca el MEN.

El tema de la evaluacién institucional fue abordado en el MEN en 1997, por un equipo de
investigadores quienes formularon una propuesta de estudio sobre los factores que determinan la
calidad de la institucion educativa. El documento del MEN denominado Reflexiones sobre nuestras
Instituciones y sus procesos es el producto de ese trabajo.

Posteriormente, con la asesorfa de la Corporacién Calidad, el MEN realiz6 algunos talleres
regionales y produjo una primera version de la guia Awtoevaluacion y mejoramiento Institucional,
dirigida a los establecimientos oficiales y no oficiales de Educacién Pre-escolar, Basica y Media.
El MEN propuso para 1998 revisar algunos trabajos sobre la guia, con el animo de avanzar sobre
la definicién de “calidad”, fomentar los espacios y estrategias que exigen la consolidacién de los
PEI y avanzar sobre la construccion de una escuela democratica que abriera puertas a la
comunidad, a los elementos de la cultura local como objeto de estudio y que se preocupara por
integrar la realidad social a sus procesos. Esbozé la necesidad de que la instituciéon educativa
avanzara en sus niveles de participacion, toma de decisiones y consolidara su awufonomia, para lo
cual propuso que la escuela orientara su reflexion hacia trabajos de procesos basicos: procesos
pedagdgicos, procesos de administracion y gestion escolar, y procesos de participacion
comunitaria.

El capitulo III del Dec. 230 de 2002 define la evaluacién académica institucional como
autoevaluacion y/o evaluacion externa. Esta ultima la realizan entidades avaladas por el MEN y
bajo normas técnicas y reglamentaciones generales establecidas por el Ministerio. Una vez mas el
mensaje pareciera ser que no se conffa en la capacidad de los niveles regionales, distritales y
locales para la evaluacion, y que se van a favorecer a grandes entidades -con un perfil técnico- para
ello.

Segun el mismo Decreto, la evaluaciéon institucional es la mirada intencional, amplia, general que
el plantel hace como envolvente de otros procesos evaluativos (Evaluacion del desempeifio,
evaluacion de los aprendizajes...), en contraste con las metas de calidad y los indicadores de
desempefio que la institucion de manera integral define o ajusta anualmente. La objetividad,
amplia participacion y rigurosidad de este ejercicio, y la plena conciencia de los actores de la
escuela sobre los resultados de este proceso se convierten en uno de los pilares basicos para el
crecimiento personal y profesional de cada uno de los integrantes de la comunidad escolar y por
ende del fortalecimiento de la autonomia institucional (Decreto 230 de 2002, articulo 3° literal f).

Si bien se menciona el fortalecimiento de la autonomia institucional en los procesos evaluativos, la

practica ha venido mostrando cémo la rendiciéon de cuentas a los niveles centrales se hace en
formatos y con indicadores externos que limitan dicha autonomia, como veremos mas adelante.
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Hay que sefialar que los premios como Mejor PEI o el Galardén a la excelencia se han convertido
indirectamente en una herramienta importante para la evaluacién institucional, como pudimos
observar en uno de los colegios visitados'. De otro lado, el trabajo que se realiza al inicio y al final
del aflo, en las semanas previas y posteriores al inicio y finalizacién del afio escolar, ha sido
también importante en este sentido. Gracias a los cursos a directivos y docentes se ha ido
implantando un modelo de planeacion estratégica y de evaluacion por resultados.

EVALUACION Y PROMOCION DE 1.LOS ESTUDIANTES

Un cuestionamiento a la evaluacion cuantitativa de los aprendizajes de los estudiantes que se venia
haciendo desde tiempo atras se inicié con el “Programa Nacional de Mejoramiento Cualitativo de
la Educacién”, mas conocido como Renovacion Curricular. Hasta entonces existia la Promocion
Anual segin la cual el estudiante pasaba al grado siguiente solamente al finalizar el afio lectivo.

El Decreto-Ley 088 de 1976 en su articulo 8° estableci6 la promocion automatica de un grado a
otro como mecanismo de promocién en Basica Primaria y entendida como el proceso por medio
del cual, después de un seguimiento permanente de evaluacion escolar, todo nifio que curse un
grado en el nivel de Basica Primaria, es promovido al afio siguiente al finalizar el afio lectivo o
antes si sus capacidades y logros se lo permiten. La calificacién era un juicio de valor sobre el
desarrollo del alumno, expresado en una escala convencional.

El Decreto 1860 de 1994 describié la evaluaciéon como “el conjunto de juicios sobre el avance en
la adquisicién de conocimientos y el desarrollo de capacidades de los educandos”. La caracterizo
como continua, integral y cualitativa expresa en informes descriptivos, donde se pudiera leer el
avance en la formacién de los estudiantes y proponer las acciones necesarias para continuar
adecuadamente el proceso educativo, conceptos que recogié la Resolucion 2343 de 1996, hoy
derogada por la Ley 715 como resolucién pero no como conceptos de logros e indicadores de
logros. Desde la Ley 115 y su decreto reglamentario 1860 de 1994 se asume el concepto de
“promocion flexible”, como el paso al siguiente grado de una o varias o todas las areas sin
necesidad de haber terminado el afio lectivo, concepcion que asume el Decreto 230 de 2002.

La evaluacién de los estudiantes ha estado atravesada en estos diez ultimos afios por una serie de
tendencias a veces contradictorias. En primer lugar la normativa ha combatido un tipo de
evaluacion meramente memoristica y cuantitativa, haciendo énfasis en su caracter procesual,
formativo, holistico, respetuoso de los procesos y ritmos individuales, y de los contextos
socioculturales de los estudiantes. Las descripciones sobre el avance en el desarrollo de las
potencialidades seran juicios de valor que tendran como base el conocimiento de la singularidad
de cada estudiante relacionado con el estado de desarrollo de sus dimensiones, sus intereses, sus
necesidades, sus aptitudes (Decreto 1860, articulo 40° literales e y f), caracterizacién que la
institucion registrara cuando el estudiante ingrese por primera vez y al finalizar cada afio escolar.

1 En ese caso la institucion utilizaba los siguientes indicadores: 1. Innovacién de ambientes de aprendizaje. 2.
Fortalecimiento de principios y valores definidos en el Horizonte Institucional. 3. Liderazgo. 4. Transformacion de la cultura
institucional. 5. Estandarizacion de procesos en las areas claves. 6. Clima institucional. 7. Satisfaccién de necesidades del
usuario.
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Por otro lado, esta flexibilidad y respeto a la individualidad contrasta con un esfuerzo
impresionante por parte de las administraciones por establecer unos estandares, unas formas de
medicién aplicables en todo el pafs, comparables incluso con mediciones internacionales, como
veremos al hablar de las pruebas estandarizadas.

Desde el punto de vista de la evaluaciéon hemos pasado de los objetivos observables del inicio de
la Renovacion curricular, a una gran flexibilidad que ofrecian los Lineamientos curriculares (donde
la evaluacion dependia en buena parte del criterio del maestro), a los “indicadores de logro” del
Decreto 1860 de 1994, a la evaluacion por “competencias™ y a los “estandares”.

El Decreto 230/02 adopté las categorias de Excelente, Sobresaliente, Aceptable, Deficiente, e
Insuficiente, como valoraciones. Los lineamientos sobre evaluaciéon y promocion normados en el
Decteto 230/02 , apoyan el desarrollo de la autonomia en las nifias y los nifios y las y los jovenes,
al exigir el respeto por la individualidad en los ritmos de aprendizaje y al exigir que se le brinde a
cada persona por lo menos 7 posibilidades para superar sus dificultades. El apoyo al crecimiento
autonomo de los estudiantes es un apoyo al desarrollo de la autonomia institucional. “Al evaluar
a los estudiantes mediante una escala cualitativa y buscar su promocion permanente se le da el
valor a la educacion en si misma y no a la nota. Se lleva al estudiante mediante el conocimiento
claro de sus dificultades y capacidades a esforzarse para avanzar y seguir adelante. La calidad
pierde valor cuando esta se centra en una nota o calificacion, ya que el estudiante no se preocupa
por aprender, sino por sacar la nota que se requiera para pasar’” (Finalidades y alcances del Decreto
230/02, p. 59).

Los permanentes cambios en los criterios de evaluacion han generado un galimatias y confusion
en los docentes. Veamos, por ejemplo, las definiciones que recoge la SED en su pagina WEB
oficial actualmente:

“Indicador de Logro: "Son indicios, sefiales, rasgos o conjuntos de rasgos, datos e
informaciones perceptibles que al ser confrontados con lo esperado, Pueden considerarse
como evidencias significativas de la evolucién del desarrollo humano." Resolucion 2343
Art. 8° (Derogacion Implicita por la Ley 715, del art. 148 literal d) numeral 1).

Estandar de Contenido: "Lo que los profesores debieran ensefiar y lo que se espera que
los estudiantes aprendan, en descripciones claras y especificas sobre habilidades y
conocimientos." DIANE RAVITCH. Documento sobre Estandares Curriculares.
Estandar Basico de Competencias: "Son niveles basicos de competencia (saber y saber
hacer) que los estudiantes deben alcanzar en determinada area y en determinado conjunto
de grado." MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL. Nuevo documento de
estandares, 2003

Estandar Curricular: "Son criterios que especifican lo que los estudiantes deben saber y
ser capaces de hacer." MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL. Documento
inicial sobre estandares, 2002.

Estandar de Desempefio: "Definen grados de dominio o niveles de logro. Ellos
responden a la pregunta :Cuan bueno es lo suficientemente bueno?' Describen qué clase
de desempefio representa un logro inadecuado, aceptable, o sobresaliente."

Estandar de Oportunidad: "Definen la disponibilidad de los recursos que las escuelas,
distritos y el estado proporcionan. Para que los estudiantes puedan alcanzar los estandares
de contenido y de desempefio." DIANE RAVITCH. Documento sobre Estandares
Curriculares.”
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A pesar de que la nueva normativa habla de estandares, los docentes y estudiantes siguen
hablando de “logros”, de “recuperar logros”, de “profe, scuantos logros le debo?”...

“Yo veo como mucho corre-corre, porque mientras estamos adaptados a los objetivos,
cuando estamos aclimatandonos a eso de los objetivos, nos llegaron indicadores de logros,
luego la evaluaciéon por competencias y ahora nos llegan estandares y lineamientos
curriculares. O sea, el proceso de adaptacion es como muy rapido y no se alcanza a
asimilar cuando ya nos han cambiado las reglas de juego” (Profesor, taller area de ciencias

3/09/04).

Otros docentes ven los cambios en forma positiva ya que antes “La evaluacion era mas de orden
sumativo y terminal, ahora es de orden formativo y procesual, [sirve para] ver avances y destrezas
al igual que las limitaciones” (Entrevista docente JT 15/09/04).

El sistema de calificacion sigue cambiando, y en una de las instituciones visitadas, actualmente se
lleva a cabo con logros, letras (nuevamente Excelente, Sobresaliente, Aceptable, Insuficiente y
Deficiente) y nimeros (se usan escalas y porcentajes) y es por areas, es decir, ya no se pierde o se
pasa una materia sino el area completa. Segin los estudiantes “el sistema de evaluaciones ha
empeorado porque, por ejemplo, cuando sacamos un A uno no sabe si perdié o aprobd, queda
uno como en la nada, era mejor cuando se decia sf 0 no se pasé” (Taller con estudiantes de 11°.
JM.), sin embargo, evidencian como favorable que los boletines ya no sean tan largos, porque
cuando se habla de logros perdidos o no, por materia, se podian tener boletines hasta de 5 hojas.
Para algunos docentes los cambios en el sistema responden a una politica de modas y decisiones
ajenas al ambito pedagogico, ya que se cambian vertiginosamente y no se vislumbra un proceso o
un objetivo comun de los cambios.

Casi el 60% de los docentes encuestados considera que las reformas en cuanto a la forma de
evaluacion de los estudiantes (logros, competencias, estandares) han sido muy negativas o
negativas. Lo contrario piensan el 60% de los estudiantes, que las ven como positivas o muy
positivas.

En cuanto a la promocion de los estudiantes de un grado a otro, la tendencia de estos dltimos
afios desde la administracién ha sido a facilitarla con el fin de aumentar los niveles de retencién,
disminuir la repitencia y —por lo tanto- el nimero de anos de escolaridad y la tasa de graduados
por afio (indicadores cuantitativos de “calidad” y de “eficiencia”). Fue primero la promocion
automatica en primaria con el Decreto-Ley 088 de 1976 en su articulo 8°, luego la flexibilidad en
la evaluaciéon de Decreto 1860 de 1994 y finalmente el Decreto 230 de 2002 que obliga a las
instituciones a una tasa de repitencia inferior al 5% por curso. Esto quiere decir que el 95% de los
estudiantes “pasan” el afio independientemente de sus avances académicos. El impacto en las
cifras es notorio. El grafico siguiente muestra cémo las tasas de aprobacion venian descendiendo
hasta el afio de 2001, en el que se presenta una abrupta ruptura de la tendencia y un aumento de
las tasas de aprobacion para los distintos niveles escolares.
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Tasas de aprobacion por niveles. 1998 - 2002
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De manera inversa, dicha tendencia también se observa con las tasas de repitencia y reprobacion,
las cuales venfan aumentando hasta el 2001 y se redujeron sustancialmente en los ultimos 2 afios.
En la educacién oficial, las mayores tasas de reprobacién se encuentran en la educacion
secundaria y media; para el nivel secundario, las tasas de reprobacién para los afios anteriores al
2002 eran cercanas al 19%, mientras que para la educacion media, se acercaban al 13%. De igual
forma, las mayores tasas de repitencia las tiene el nivel secundario, con porcentajes que fluctian
cerca del 10% entre el 2000 y el 2002.

Tasas de reprobacion, desercion y repitencia. 1998 - 2002
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Con esta misma tendencia, aunque con una menor fluctuacion, las tasas de desercién aumentaron
desde 1998 hasta el 2001, descendiendo abruptamente en el 2002 a niveles del 3.3%. En general,
las tasas de desercion se han mantenido a niveles que fluctian alrededor del 4%, es decir, en las
IED unas 30.000 personas se retiran de los planteles educativos sin culminar el periodo escolar.

Se podria afirmar que la desercion es causada principalmente por condiciones socioeconémicas
que afectan de manera sustancial a la poblacién con mayores necesidades. Evidentemente, como
lo vefamos en las causas de inasistencia escolar, la deserciéon es prioritariamente causada por
problemas socioeconémicos de las familias que inciden en las condiciones de permanencia en los
colegios oficiales. De igual forma, localidades que presentan mayor tasa de desercion (La
Candelaria 7.7%, Santa Fe 7.6%, Rafael Uribe 5.7% y Usme 5.6%.), tienen a su vez — de acuerdo a
los resultados de la Encuesta de Calidad de vida del 2003— las mayores proporciones de personas
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que no continuaron estudiando porque consideran los costos educativos elevados o por falta de
dinero.

De otro lado, en el Sistema Distrital hay aproximadamente 57.000 estudiantes en extra-edad que
repercute en las condiciones de permanencia y logro en la trayectoria educativa: “Los resultados
revelan como de cada 100 estudiantes matriculados en primer grado, sélo 58 culminan el ciclo
educativo asi: 27 lo hacen en el tiempo previsto de 11 afios, 20 en 13 afios y los restantes 11 en 16
afios” (CD:2003).

La permanencia de los estudiantes de peores condiciones socioeconémicas se ha fortalecido en
los ultimos afios con la disposicién por la SED de servicios como el transporte escolar y
refrigerios; la SED suministra un complemento nutricional a nifios de estratos 1 y 2 matriculados
en instituciones educativas oficiales. Dicho complemento pas6 de 10.360 refrigerios en 1997 a
cerca de 180.000 para el 2003, lo que significé una inversion cercana a los 25.000 millones de
pesos.

Las medidas que se han venido tomando tienen implicaciones muy complejas: por un lado se
logra garantizar el que los nifios y jovenes se mantengan dentro del “sistema” y no salgan
expulsados por bajas calificaciones o por desmotivacion al no avanzar en su promocion, lo cual es
deseable desde cierto punto de vista. Pero también desestimula el estudio pues pasan los que
estudian y los que no. Ademads elimina el arma fundamental de control del docente sobre sus
estudiantes: la calificacién que tiene consecuencias en la promociéon. Por otro lado, el otro
mecanismo que posibilitaba mantener la disciplina y el ritmo de trabajo era la expulsion,
mecanismo que perdié su contundencia por las numerosas tutelas que se interpusieron por
estudiantes y padres de familia con fundamento el derecho universal a la educaciéon. Obviamente
estas medidas tienen un gran impacto en el control disciplinario, en la exigencia académica y en la
calidad en términos de “aprendizaje”. Igualmente se ve afectada la autonomia del maestro y de la
institucion para evaluar, sancionar, promocionar y graduar a los estudiantes. La medida, en teoria,
podria producir una “liberaciéon” del docente de aplicaciéon de la evaluacidon-sancién y orientarlo
hacia una docencia mas centrada en el placer del aprender y pensar por si mismos, pero esto no es
facil y no a todos los estudiantes les interesa pasar varias horas de su dia encerrados y hacinados
en un saléon con unos 50 compafieros y con pocos recursos “disfrutando el aprender”. El
hacinamiento en las aulas con el incremento en la agresividad a él asociado, la pérdida de los
mecanismos de estimulo y control tradicionales, el desestimulo laboral de los docentes, la caida
del mito del progreso social individual y el ascenso social a través del estudio por la
profundizacién del desempleo, han producido en realidad un desencanto y desinterés mutuo entre
maestros y estudiantes, en especial desde el grado 5° en adelante.

“Yo he visto mucho cambio en la forma en que [los estudiantes] reciben el conocimiento;
metodologias que antes funcionaban en forma excelente, ahora para nada (...) uno se
actualiza ahorita mas que unos afios interiores, pero el impacto en los estudiantes como
que no [se ve] y es basicamente porque el estudiante esta pensando en que todos pasamos,
entonces como que no hay esa preocupacion |[...] Bajé la motivacion del estudiante por
sacar excelentes evaluaciones y ya no interesa porque con un trabajo minimo él puede
pasar, asi se le hayan detectado fallas” (Profesora, taller area de ciencias 3/09/04).

“Ese 5% es como una promocién automatica camuflada, donde de pronto el interés del
gobierno es aumentar la cobertura y de hecho ha habido mayor retencién escolar durante
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este intervalo de tiempo, en estos ultimos 10 afios, pero en detrimento de una buena
calidad”. (Profesor, taller drea de ciencias 3/09/04).

Incluso se dice que “ese 5% también ha generado irresponsabilidad por parte de los
padres, porque el padre de familia ha dejado solo a su chico, ya no se interesa de caminar
al lado de él, en el aprendizaje, en la formacion, sino lo ha dejado solo, a responsabilidad
del docente porque sabe que su nifio con ese 5% no va a perder el ano”. (Profesora, taller
area de ciencias 3/09/04).

En uno de los colegios visitados actualmente se presenta el caso de cursos en los que el 50% de
los estudiantes o mas, pierden mas de cuatro materias, situaciéon que ha influido mas en algunos
docentes para que disminuyan la exigencia en las clases, que en los estudiantes por mejorar sus
resultados académicos. Incluso existen casos de padres de familia que solicitan expresamente a la
institucién que no promuevan a su hijo o hija porque no consideran que cuente con las
capacidades, los conocimientos o que no ha realizado el esfuerzo suficiente para continuar con su
ciclo educativo (conversaciéon informal con Otrientador. JT). Esta nueva situacion influye en la
politica de la recuperacién, ya que cada vez menos estudiantes se presentan a recuperar sus
materias perdidas. La decision que se ha tomado como institucién es promoverlo pero aclarando
que se hace por ley y no por politica institucional, pero se considera que en este sentido se perdié
total autonomia y poder de decision.

Para la mayoria de los docentes la reforma que consideran mas negativa en los tltimos afios —mas
incluso que la reforma del Estatuto Docente o su desmejoramiento laboral- ha sido precisamente
la del cambio de criterios en la promocién de los estudiantes. Mas del 80% de los encuestados
concuerdan en que ha sido una reforma muy negativa o negativa. Los estudiantes, aunque
aparente podrian ser beneficiados por esta estrategia, tienen una posicion dividida en tres partes
casi iguales: los que estan a favor, los que consideran que no les afecta la medida, y los que la
consideran negativa (Ver Tomo III con las cifras en detalle).

Para una minorfa de los docentes, el Decreto 230 era una necesidad y “no es mas que una
respuesta a la problemitica social de la reprobacion” (Entrevista a docente, 15/09/04) a la que la
Institucion tiene que dar una respuesta. No obstante, al promulgar el decreto, se desconocieron
otros factores que para los docentes tienen mucho peso en los problemas de aprendizaje de los
estudiantes, como el contexto social que es realmente diferente al que se vivia afios atras. La
generacion de jovenes actual, se caracteriza para los docentes, por ser una generacion tecnologica,
cuyas vidas familiares son complejas, lo cual no contribuye al éxito de los procesos. “El problema
de las competencias y saberes basicos, ha sido un problema de descontextualizacién del maestro,
el maestro no puede tratar de ensefiar a estudiantes de hoy como a los de hace 20 afios, porque
manejan unas destrezas muy propias de estos tiempos, lo comunicativo, tecnolégico” (Entrevista
docente 15/09/04).

LAS PRUEBAS ESTANDARIZADAS

Paralelamente a estos procesos de flexibilizaciéon de la promocién, de promocién automatica y
estandarizacion de la evaluacion de los estudiantes, se ha venido dando un incremento las pruebas
estandarizadas externas, que han pasado de pruebas muestrales a censales.
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El Plan de educacién nacional del gobierno de Gaviria (1990) consideré -entre otros- la
evaluacion como factor para mejorar la calidad:

“El MEN establecera un sistema de pruebas para la evaluacion de los logros educativos de
los nifios y jovenes de la primaria y la secundaria y de la calidad de los colegios y escuelas
oficiales. En la primera etapa se concentrara en desarrollar pruebas que evalden los logros
cognitivos de los estudiantes de primaria en las areas de Matematica y Lenguaje. Luego
evaluara a los estudiantes de la secundaria en las mismas areas. Posteriormente abarcara
todas las areas académicas en ambos niveles. El costo de estas acciones se financiara con
recursos de crédito del Banco Mundial para primaria y con Fondos de la Corporacion
Técnica Internacional”.

El MEN ha venido aplicando desde 1991 pruebas de logro a muestras representativas de
estudiantes de los grados 3°, 5°, 7° y 9° en Lengua Castellana, Matematica, Ciencias y en
Competencias Ciudadanas.

A nivel mundial se cuenta con el estudio internacional de Matematicas y Ciencias (TIMSS). En
Latinoamérica se cuenta con las pruebas realizadas por el Laboratorio Latinoamericano de
Evaluacién de la calidad de la educacion que permite la comparacion entre paises de la region. En
Colombia se han aplicado por parte del MEN las pruebas SABER, pruebas muestrales que
permiten la comparacion entre diversas regiones del pais.

El articulo 80° de la Ley 115 creé el Sistema Nacional de Evaluacion, para que funcionara en
concordancia con el Servicio Nacional de Pruebas del ICFES y fuera la base para el
establecimiento de programas de mejoramiento del servicio publico educativo. Segun el contenido
del articulo el sistema debe evaluar la calidad de la ensefianza a la cual acabamos de referirnos, el
desempefio profesional de los docentes y de los docentes directivos, los logros de los educandos,
la eficacia de los métodos pedagodgicos, los textos y materiales empleados, la organizacion
administrativa y fisica de las Instituciones Educativas y la eficiencia de la prestacion del servicio.
Es decir la ley hace referencia a la evaluacion del desempefio, a la evaluacion de los aprendizajes, a
la evaluacion institucional y a la evaluacion de la calidad en general.

La SED adelanta desde 1998 la evaluacion de competencias basicas, y competencias ciudadanas,
situacién que se ha manejado como estrategia de mejoramiento de la calidad de la educaciéon. Las
pruebas de competencias han sido manejadas como evaluaciones censales, cuyos resultados se han
entregado a las instituciones, como punto de partida para el diseio e implementaciéon de los
planes de mejoramiento. En general estas pruebas buscan comprobar si la escuela esta
proporcionando las herramientas pertinentes para la lectura, escritura, la expresion oral y escrita,
el calculo y la resolucion de problemas y la aplicaciéon del conocimiento a situaciones de la vida
real segin lineamientos teéricos del programa.

El disefio e implementacioén de dicho sistema de evaluacion censal orientado al mejoramiento de
la calidad implicaron a 2002 desembolsos del orden de un poco mas de 200 mil millones (pesos de
2001) segun cifras de la propia Alcaldia Mayor (SED-SHD:2003). En los afios posteriores esta
tendencia de gasto se mantuvo a un promedio de 2.500 millones anuales. En el 2002 esta cifra
bajo, con una disponibilidad de 1.300 millones, por los problemas sefialados anteriormente en la
financiacién en esa época. Pero si la reduccién en pruebas de competencias fue casi del 50%, el
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recorte en rubros como la formaciéon de docentes —es decir, en el “remedio” para los colegios con
mas bajos resultados- fue incomparable (la disponibilidad ese afio fue de 90 millones). Es decir,
que la politica de la administraciéon Vélez White — Pefia Borrero ha gastado sistematicamente
cifras inmensamente superiores en ‘“diagnosticar” que en “curar”. Lo cual, evidentemente,
muestra que hay otras intenciones en la aplicacién de las pruebas mas alla de lo diagnéstico, como
veremos mas adelante.

Los resultados de la séptima aplicacién de la Evaluaciéon de Competencias Basicas realizada el mes
de octubre de 2003 y que respondieron un total de 195.849 estudiantes de los grados tercero y
quinto de calendario A, tanto de colegios oficiales como privados, confirmaron un incremento en
las diversas areas. No obstante, los resultados de los estudiantes del sector oficial resultaron
mucho mas satisfactorios, al pasar de 193 a 226,3 puntos en el ano 2002; mientras que el sector
privado tuvo un incremento general de 24 puntos, al pasar de 195 puntos a 219. No obstante, a
pesar de la mejora en los resultados, los logros no son suficientes, ya que la escala va de 1 a 306.

Cabe anotar, como sefialabamos anteriormente, que los resultados de las pruebas no dependen
enteramente del colegio sino también de las condiciones socioeconémicas del estudiante?; incluso
segun el resultado de la mayorfa de estudios, en el pais el “efecto plantel” no supera el 30% de la
incidencia en el resultado.

En este marco, se observa una relacién inversa entre el porcentaje de poblacion en pobreza y los
resultados agregados de la prueba de competencias basicas en primaria: “Para el afio 2000 el
promedio de las pruebas en el Distrito es de 193.3. Las cinco localidades mas pobres (Ciudad
Bolivar, Usme, San Cristébal, Bosa y Santa Fe) estan por debajo de este promedio, siendo Usme
la localidad con el peor resultado, 185.2.” (SHD-SED, 2003:9)

En secundaria, aunque a 2001, los colegios oficiales presentaron puntajes cerca de 10 puntos mas
bajos que los colegios privados, con respectivamente 156 puntos frente a 169 en lenguaje, 98
puntos de los puntajes entre la prueba de 1999 y la de 2001 promediado en el 13% para el total
general.

De otro lado, a partir de la consolidacion de los resultados del Examen de Estado ICFES, para los
afios 1991, 1996 y 2001, para las instituciones oficiales en Bogota y sus diversas jornadas de
estudiantes que lo presentan observamos que ha aumentado el nimero de instituciones-jornada
involucradas en el examen y a su vez tiene una mayor presencia la pertenencia a la categoria
media. El nimero de instituciones en la categoria superior aumento de 1991 a 1996 pero volvié a
disminuir en el afio de 2001.

2 Al respecto sobresalen distintos estudios sobre los factores determinantes de los logros académicos entre los que cabe
sefialar a Aldana, Rodriguez y Hederich (1992); Loera y McGuinn (1995); Cano (1997); SINEC (1997); Mision Social-DNP
(1997); Castafio(1998); Diaz (1998); Moreno y Pifieros (1998); Sarmiento, Becerra y Gonzalez (2000); Caro (2000); Gaviria
(2001); etc. Dichos estudios desde diversas técnicas estadisticas buscan determinar los determinantes de la calidad de la
educacion basica o secundaria en Colombia con base en pruebas como las SABER, ICFES o pruebas de competencias
bésicas, estudiando los efectos de las caracteristicas familiares, del plantel educativo y del gasto plblico sobre el
rendimiento académico.
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Cantidad de planteles-jornada segln categoria de rendimiento en el Examen de Estado (ICFES) 1998 - 2002

400+

300+

0O ALTA-SUPERIOR
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100+

1991 1996 2001

Fuente: Calculos propios a partir de resultados del ICFES.

Al analizar dicho comportamiento en términos relativos, podemos afirmar que la mayor
proporcién de jornadas-instituciones que presentan el examen se ubican en la categorfa media y
que la ubicacién en dicha categorfa ha aumentado en el dltimo periodo, a expensas de la categoria
alta o superior y de la categoria baja-inferior. En conclusién, menos del 20% de los planteles-
jornadas oficiales alcanzan una categoria alta o superior y, si bien la cantidad de colegios-jornada
es la misma entre 1991 y 2001, su participacion en el total de planteles ha disminuido.

Proporcién de planteles-jornada segun categoria de rendimiento en el Examen de Estado (ICFES) 1998 - 2002

O ALTA-SUPERIOR
B MEDIA
O BAJA-INFERIOR

1991 1996 2001

Fuente: Calculos propios a partir de resultados del ICFES.

En Bogota a partir de los resultados de las pruebas de competencias, la SED contraté diferentes
entidades dentro del programa denominado “Acciones Focalizadas”, para que ayudaran al
mejoramiento de las instituciones que no habian obtenido los puntajes minimos deseados;
contratos que se financiaron con los dineros correspondientes para la formacién de docentes del
sector oficial. Estos programas favorecieron a los colegios de puntajes mas bajos del sector oficial
y del sector privado, entre estos udltimos la mayoria de ellos en convenio con la SED.
Posteriormente el programa se denominé “Nivelacion para la Excelencia”.

“En el ano 2001 se culminé el proceso de acompafiamiento de 90 instituciones de basica

primaria que en la evaluacion de competencias de los afios anteriores obtuvieron
resultados inferiores a 100 puntos (de 306 posibles). El porcentaje de Instituciones
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educativas que esta por debajo de ese margen ha pasado del 13% al 1% en la actualidad, lo
cual demuestra la incidencia significativa del proceso de acompafiamiento en el
mejoramiento de la calidad educativa de las instituciones del Distrito. Hoy en dia, con el
apoyo del sector productivo y empresarial, se desarrollan planes de mejoramiento con 71
instituciones educativas oficiales que han mostrado resultados bajos en las pruebas de
competencias basicas (por debajo de 180 puntos). Asi mismo se estan acompafado 48
instituciones privadas que también obtuvieron resultados poco favorables.

La asesorfa que se le brinda a estas instituciones consiste en un proceso de
acompafnamiento 7z situ, durante el cual se analiza en cada instituciéon los procesos
pedagdgicos implementados (enfoques y metodologias), el desarrollo curricular, el sistema
de evaluacién del proceso de aprendizaje y los indicadores de resultado. Luego se evalta
el impacto de estos aspectos en los resultados de las pruebas de competencias basicas y se
elabora un Plan de Mejoramiento, cuyo objetivo fundamental es lograr que la Institucion
optimice sus procesos académicos de tal forma que los estudiantes obtengan mejores
resultados futuros”

Este programa de “Acciones focalizadas” es un programa iniciado en Chile y que, en el caso
bogotano, genero cierto rechazo en muchas instituciones al ser estigmatizadas como “las malas” y
en otras desconcierto pues estaban convencidas de que su calidad desde un punto de vista integral
era superior a la de otras instituciones que quedaron con altos puntajes en las pruebas.

Para las administraciones de Cecilia Marfa Vélez la evaluacién censal por competencias era el
instrumento de control de la “calidad”, tanto que en los planes de gobierno llega a identificarse
calidad con evaluacion censal de competencias.

“Evaluacion de Competencias Basicas: Eje de la estrategia para el mejoramiento de la
calidad de la educaciéon en Bogota. Esta dirigida a establecer estandares de competencias
que deben ser alcanzados por los estudiantes en las areas de lenguaje, matematica y
ciencias naturales, permitiendo conocer qué tan lejos estan los nifios y jovenes de que
aprendan lo que deben aprender” (www.sedbogota.edu.co).

Los asesores, asi lo reconocen:

“El gran avance de Bogota en la busqueda de mayor calidad educativa es haber adoptado
la evaluacién censal de resultados (...) modelo para todo el pais (...). Para avanzar en
materia de calidad educativa en el corto y mediano plazos es indispensable continuar y
fortalecer las pruebas de logro, y asumir tres retos de primer orden: 1) realizar una
reingenierfa de los programas a partir de las evaluaciones de competencias, con especial
énfasis en el area de matematicas, la que menos avances muestra y es muy débil frente a
los estandares internacionales. De este modo sera posible alcanzar la meta de 180 puntos
comprometida en el Plan de Desarrollo del Distrito. Reforzar paralelamente los programas
de Nivelacién para la excelencia e Informatica educativa” (Jorge Enrique Vargas, en el
informe Bogotd como vamos, 2003).

Es decir, la calidad se desplaza de la pertinencia, a los resultados en pruebas estandarizadas
comparables internacionalmente.
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El paso de una evaluacién muestral a una censal es también significativo. Las evaluaciones
muestrales, tipo SABER o TIMSS, son mucho mas baratas y son capaces de mostrar los avances
en los estandares internacionales y producir informacién sobre el sistema educativo. ¢Por qué
gastar cientos de miles de millones de pesos en aplicar las pruebas a todos y cada uno de los nifios
de Bogota? Desde el punto de vista de la administracién se trata de que cada nifio, cada docente,
cada instituciéon educativa, cada localidad, cada municipio puedan evaluarse y compararse con
otros nifnos, docentes e instituciones de Bogota, del pais e internacionalmente. Es un mecanismo
de emulacién, de superacion.

Con frecuencia los resultados en estas pruebas han sido utilizados por la prensa y los medios (El
tiempo, Dinero, noticias de radio y TV) para argumentar que la educacién privada produce
mejores resultados académicos que la “publica”, legitimando las medidas de apoyo al sector
privado y de privatizaciéon. Dichas comparaciones se basan en comparar colegios de clase media y
clase media alta con colegios publicos que atienden nifios de los estratos mas bajos. Si hacemos un
sencillo ejercicio con los datos de una localidad como Ciudad Bolivar, donde casi no existe
poblacién en estratos altos, las cifras de la SED indican lo siguiente:

“En primaria los logros del 2002 en el sector oficial fueron superiores a los registrados en
el distrito en su conjunto y en el sector no oficial. Los resultados de las instituciones
oficiales presentaron una dinamica mayor, especialmente en el area de matematicas.

Cuadro 7. Evaluacion de Competencias Basicas
Resultados Localidad de Ciudad Bolivar
Incremento en Primaria - Calendario A
ANO  |SECTOR |LENGUAJE |MATEMATICA GCI;,CIJEI;QL CSIIESNTERT?(%
BOLIVAR
Oficial 176,5 152,9 164,7 165,8
1998 Privado 181,0 156,7 168,8 179,8
Total 178,6 1547 166,6 174,2
Oficial 206,9 180,2 193,6 192,0
2000 Privado 202,3 174,0 188,2 195,0
Total 205,7 178,5 1921 1933
Oficial 2335 225,8 229,6 226,3
2002 Privado 226,8 2149 220,9 219,0
Total 231,6 222,7 227,2 223,2
Oficial 13% 25% 19% 18%
Incremento* | Privado 12% 24% 17% 12%
Total 13% 25% 18% 15%
Escala de 0 a 306 puntos
* (afio 2002 - afio 2000) / afio 2000

En secundaria los logros generales registrados en las instituciones de la localidad en el
2001 fueron inferiores a los registrados en el ambito distrital. No obstante, se presentd un
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incremento importante en los logros de las areas de lenguaje y ciencias en los dos
sectores.”

Oficial 116,2 88,1 88,5 97,6 105,2
1999 Privado 117,9 90,8 93,8 100,8 116,0
Total 116,9 89,2 90,6 98,9 1104
Oficial 151,8 99,1 1034 118,1 119,8
2001 Privado 164,1 104,9 1123 127,1 131,1
Total 155,2 100,7 105,9 120,6 124,6
Oficial 31% 12% 17% 21% 14%
Incremento* | Privado 39% 16% 20% 26% 13%
Total 33% 13% 17% 22% 13%
Escala de 0 a 306 puntos
* (afio 2001 - afio 1999) / afio 1999

Pagina oficial de la SED www.sedbogota.edu.co, 2004.

Estas cifran muestran que en una localidad donde no hay grandes diferencias cuanto a estrato, y
por lo tanto de capital cultural de los estudiantes y las familias, las diferencias entre el sector
privado y publico son insignificantes. Igualmente evidencian un excelente dinamismo del sector
publico para competir y superar al sector privado.

Sin embargo, el problema es mas complejo, pues lo que realmente sucede es que los docentes e
instituciones con bajos puntajes reorientan su trabajo hacia el éxito en el diligenciamiento de
pruebas estandarizadas, perdiendo autonomia curricular, integralidad o comprensividad, como
han mostrado los estudios de Martin Carnoy en Chile o de Geoff Whitty en Gran Bretafia en los
ultimos veinte afios (Mifiana 2003).

Por ejemplo, en una de las instituciones visitadas, desde el afio 2002 se implementaron pruebas
internas estandarizadas desde el grado 3° hasta 11. Esta idea surgi6 al ver los resultados de las
pruebas competencias. Estas pruebas se realizan en dos periodos: la primera incluye las areas de
matematicas y lenguaje, y la segunda, ciencias y sociales. Han sido construidas por los mismos
docentes con base en el estilo de preguntas propuestas en las pruebas ya existentes, como el
ICFES, y textos que incluyen preguntas de opcion mualtiple. La prueba ha venido piloteandose, y
se ha planteado en las reuniones del Consejo Académico la posibilidad de crear un banco de
preguntas o de recurrir a pruebas predisefiadas, puesto que en las pruebas se mide tanto el
rendimiento de estudiantes, como la validez de las preguntas formuladas por los docentes. Esta
evaluacion es procesada a partir de instrumentos diligenciados por los docentes, en los que se
informa mediante un calculo estadistico el nimero de aciertos presentados. Posteriormente, una
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de las coordinadoras procesa la informacién para mirar el nivel y comparar con pruebas
anteriores. Por ejemplo, para el 2002, la comparacion de las pruebas mostré que las insuficiencias
se habian reducido de un 97% a un 88% (Acta Consejo Académico, IED-B, 2002). Igualmente
hemos conocido que en algunas instituciones hay profesores que han pedido cambiar los libros de
texto por libros para el entrenamiento en el diligenciamiento de las pruebas.

En otra de las instituciones visitadas un elemento fundamental, sobretodo en la vida institucional
de la sede A, tiene que ver con la preparacion a las pruebas externas como el ICFES,; las pruebas
de competencias ciudadanas y las pruebas SABER. Constantemente se llevan a cabo pruebas con
la metodologia de opciéon multiple, analogias y demas, para evaluar el desempefio de los
estudiantes en las diferentes areas y prepararlos a la metodologia de las pruebas externas.

Las evaluaciones censales en general se han instituido como un mecanismo de control, situaciéon
que estarfa atentando contra la autonomia institucional y del maestro, al desconocer los contextos
reales de cada institucién educativa.

“Se considera el estado evaluador como una alternativa a la regulacién mediante el
mandato burocratico (Neave 1988:11). Aunque Neave analiza la politica de la educacion
superior utilizando el concepto de Estado evaluador, este puede aplicarse de modo mas
general. Podemos tipificarlo del siguiente modo: primero, se centra en el producto y no en
el proceso; es decir, parece delegar a las instituciones la discreciéon para decidir sobre
cuestiones de proceso e implantacién institucionales, pero examina los productos que
constituyen el resultado del proceso; mds aun, hace que la recompensa —trabajo,
certificacién, pago por méritos o financiacioén institucional- sea contingente con respecto a
la actuacion que se ajusta a los criterios establecidos en los objetivos especificos.

El estado fija los parametros generales; los individuos y sus instituciones son “duefios”
ahora de las decisiones relativas al modo de alcanzar los objetivos.

Cada vez mas, la financiacién seguird al cumplimiento de los objetivos, midiéndose ese
cumplimiento mediante indicadores de rendimiento presuntamente objetivos (se conoce
esto como “financiaciéon de los resultados”, en la que “el proveedor de servicios se hace
responsable de los factores de entrada y de proceso y el gobierno distribuye fondos
basandose en condiciones relacionadas con el ‘flujo de valor de salida™ -Witzel, 1991,
p.44-). Ahora bien, esa “propiedad” y la autonomia no significa el control, sino la
apariencia de control. El estado evaluador delega la tactica, pero mantiene la estrategia. En
consecuencia, puede exonerarse de responsabilidades cuando sus servicios (de salud y
educacién, por ejemplo) no se prestan de manera satisfactoria y puede mantenerse por
encima de los conflictos que desarrollen en el nivel institucional con respecto a la
implantacién” (Smyth 2001).

EVALUACION DEL DESEMPENO DE DOCENTES

La Ley General de 1994 en el articulo 80° habla de la evaluacién del desempefio profesional de los
docentes y de los docentes directivos. En el articulo 81° establecié el examen de idoneidad
académica en el area de la especialidad del docente y de la actualizaciéon pedagbgica para
realizarla cada 6 afios, dando oportunidad de realizar un nuevo examen a quienes no hayan
obtenido los puntajes minimos. El articulo 82° refiere la evaluacién de los docentes Directivos
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estatales con base en los criterios establecidos en el MEN vy estableciendo el retorno al ejercicio de
la docencia a los que obtengan resultados negativos y no los superen en un afio.

En la década del 90, el MEN hizo varios intentos en el disefio e implementaciéon de pruebas en
cumplimiento a lo estipulado en los articulos de la Ley General acabados de citar, intentos que no
llegaron a buen término por falta de dinero.

La evaluacion de los maestros del sector oficial, en los 4 primeros afios del siglo XXI ha sido
normada asi: Por la Ley 715/01, articulo 5° numeral 58, que establece que corresponde al
gobierno nacional fijar las reglas y mecanismos generales para la evaluacién del personal docente y
directivo docente; el articulo 6° numeral 6.2.6 y el articulo 7° numeral 7.7 que establece que le
compete a los Departamentos, Distritos y Municipios certificados evaluar el desempefio de
Rectores y Directores de conformidad con las normas vigentes; el articulo 10° numeral 10.10 que
le asigna a los Rectores la funcién de realizar la evaluaciéon anual de desempefio de los docentes y
administrativos a su cargo; por el Decreto 1278/02 denominado “Estatuto de
Profesionalizacién”; por el Decreto 1283/02 de Inspeccion y Vigilancia, cuyo eje central era la
evaluacion de los Docentes y Docentes Directivos; por el Decreto 2582/03 enmarcado dentro de
una vision de control jerarquico, punitivo y excluyente. Este ultimo decreto originé la guia
namero 3 del MEN, denominada “Manual de Evaluacién del Desempefio de Docentes y
Directivos Docentes”, que recoge las bases legales, alguna fundamentacién conceptual, los
principios, orientaciones y criterios de la evaluacion, los procedimientos, los responsables, los
diferentes formatos de evaluacion de maestros, orientadores, coordinadores, directores y rectores,
con los indicadores y escalas valorativas y la estructura para el disefio del Plan de Desarrollo
Profesional de acuerdo con los resultados de la evaluacion.

Si bien en muchos colegios oficiales de Bogota ya se habia iniciado el proceso de evaluacion de
desempefio a pesar de la oposicion del sindicato distrital ADE y del nacional FECODE, y de una
buena parte de los docentes, la sentencia de la Corte Constitucional C-357/03 declaré inexequible
el Decreto 1283 argumentando que era tema del poder Legislativo y no del poder Ejecutivo. El
fallo de la Corte Constitucional C-723 del 3 de agosto/04 declaré igualmente inexequible el
numeral 5-8 del articulo 5° y patcialmente el paragrafo 1 del articulo 10° de la Ley 715/01, y en
consecuencia cay6 el Decreto 2582/03, en su articulo 15 que la reglamentaba. Es decit, que la
Corte Constitucional dejo sin piso legal la evaluacion de desempefio mientras no se reglamentara
por el Legislativo.

Ante la idea de la evaluacion al desempefio del docente se generd cierto “nerviosismo y estrés”
(Taller con docentes) ya que no eran muy claros los criterios que se iban a tener en cuenta y
ademas, porque se vislumbraba como una evaluacion — sancién a proposito del clima de
transferencias y seleccion de “sobrantes” en las instituciones. Se consideraba que a partir de los
resultados de la evaluacién serfan seleccionados los docentes que sobrarfan para cumplir con el
parametro.

En otra de las instituciones visitadas, aunque inicié con gran preocupacion por parte de los
profesores, la rectora llevé a cabo la evaluacién convocando a cada uno de los docentes a una
reunion en la que, junto a ella y a la coordinadora de la respectiva sede, el docente realizaba una
co—evaluaciéon tomando en cuenta sus propios criterios y los comentarios de las dos directivas
presentes. Esto ayudo a calmar los animos y a sentir la evaluacion de manera mas reflexiva que
sancionadora. En este aflo no se ha realizado la evaluacion con el formato del afio anterior y se
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prevé llevarla a cabo como se hace regularmente, a partir de encuestas a estudiantes y como una
parte de la evaluacion institucional.

Asi relata la situaciéon que se presentd en su institucién, uno de los pocos directivos que no
aplicaron la evaluaciéon de desempefio y que la enfrentaron, Serafin Rodriguez, del CED Jackeline.
En su caso algunos docentes querfan que se les evaluara, en parte por convencimiento y en parte
por temor a incumplir el mandato legal: “El marco de la ley cambié y se unificaron modelos de
evaluacion de docentes. En otro momento dependia de la parte emocional y en la actualidad es
mas objetiva, mas ubicada en el marco legal” (Entrevista docente T, 21/09/04). Otros docentes
se declararon en desobediencia civil frente a la norma. El rector tenfa la posibilidad de realizar la
evaluacion a los docentes que la habian solicitado y a los otros no, pero segun él, el hacerlo asi
tenfa muchas consecuencias para la instituciéon pues generarfa division entre los docentes.
Repenso el asunto y considero el caracter de inconstitucionalidad que tenfa la norma y “yo me la
jugué por ese lado”. El director decidié hacer un acto administrativo porque la norma era
inconstitucional y, al ser aplicador de la norma, podia hacer la excepcion de inconstitucionalidad y
no aplicarla. “Con ese acto evité aplicarla y cobijé a los docentes que estaban en desobediencia
civil y a los que querfan que se les aplicara y eso causé revuelo porque fue el tnico acto
administrativo de Bogota de esas caracteristicas. L.a norma fue declarada en Agosto de 2004 como
inconstitucional por la Corte Constitucional”.

LA INFORMACION
1. El sistema de informacion de la Educacién Formal, No Formal e Informal

La Ley General de Educacién, en su articulo 75, crea y define un Sistema Nacional de
Informacién de la Educacion Formal, No Formal e Informal y de atencién educativa a
poblaciones especiales que opere de manera descentralizada, y que tenga como objetivos
principales orientar a la comunidad sobre la calidad, cantidad y caracteristicas de las instituciones
educativas y servir como factor para administraciéon y planeacion de la educaciéon y para la
definicién de politicas. Base fundamental del articulo 75 de la Ley 115 es el articulo 20 de la
Constitucion Politica Nacional que hace referencia al derecho que todas las personas tienen de
recibir informacién objetiva, veraz e imparcial, transparente, confiable, de quienes ejercen
funciones publicas o privadas.

El sistema de informacién de la educacion ha sido normado desde el nivel nacional, ademas de lo
indicado en la Ley General de Educacion, asi: El Decreto 1860 de 1994, en su articulo 62,
complementa los objetivos que la Ley 115 dio al Sistema Nacional de Informacion, al indicar que
debe servir de registro publico de los documentos académicos relativos a los establecimientos
educativos, a los docentes y a los educandos de la educacion formal y no formal, tales como el
PEI de los colegios, las estadisticas de las asociaciones de padres, los directorios de las
instituciones educativas, los registros académicos de los planteles educativos que dejan de prestar
el servicio publico educativo, el registro tnico nacional de docentes.

En la Ley 715 (diciembre 21 de 2001) el articulo 5, numeral 5.4 sefala la necesidad de definir,
disefar reglamentar y mantener un sistema de informacién del sector educativo; el articulo 0,
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numeral 06,12 se refiere a la responsabilidad de los departamentos de suministrarle al Sistema
Nacional informacién oportuna y de calidad; el articulo 7, numeral 7.10, sefiala la misma
responsabilidad anterior a los municipios certificados y el articulo 8, numeral 8.4, a los municipios
no certificados, es decir los numerales de la Ley 715 acabados de citar, le sefialan la competencia,
en relacién con la entrega de informacion, al Sistema Nacional de informaciéon de la Educacion, a
las entidades territoriales, como condicion sine gqua non para que la nacién pueda entregarles los
recursos para la educacion, provenientes del Sistema General de Participacion. El articulo 10 en su
numeral 10.3 sefiala al Rector la responsabilidad de entregar a los municipios y departamentos la
informacién obtenida de la base, desde la realidad, para que éstos a su vez la entreguen a la
nacién, en cumplimiento del Decreto 1526/02 articulo 3° literal c. El articulo 32 de la Ley 715
dispone que los Departamentos, Distritos y Municipios deberan contar con un sistema de
informacién y sefala la responsabilidad de los gobernadores y alcaldes de mantenerlo actualizado
y de informar anualmente al MEN la némina de todo el personal a cargo. Califica como falta
grave el incumplimiento de este mandato.

El Decreto 1526 de julio 24 del 2002 reglamenta la administracién del sistema de informacion del
sector educativo, sefialando su estructura, sus objetivos, los datos basicos que debe contener, la
calidad de la informaciéon y su uso. La Resolucién 166 de febrero 4 de 2003 establece las
condiciones del reporte de informaciéon para la implementacion de la primera etapa del sistema de
informacion del sector educativo. La circular del 06-01-04 emanada de la oficina Asesora de
Planeacién y Finanzas del MEN, describe ajustes a la Resolucion 166.

En el Plan de Desarrollo de la ciudad “Formar ciudad” (1995) el Sistema de Informacion
Educativa Distrital se concibe como parte de la estrategia central de Legitimidad Institucional,
junto con los CADEL. La politica estratégica de la administracion Mockus — Villaveces en este
campo se denominé “Comunicaciones” con tres proyectos: REDP (Red Integrada de
Participaciéon Ciudadana), Proyecto COME (Promocién, direccién y difusion de educacion en
medios de comunicaciéon), ¢ INFO (Montaje y actualizacién del sistema de informacion
educativa).

REDP tenfa la intencién de “colocar toda la informacién del mundo a la disposicion de los
docentes”, revolucionar los procesos pedagogicos, promover redes no sélo al interior de las
instituciones educativas sino abiertas a “los ciudadanos desde su domicilio” para promover la
democracia participativa, la veedurfa, la telebisqueda de empleo, el trabajo a distancia... El
proyecto, ademas de dotar 1000 salas de informatica, conexion en red y capacitar a casi 10000
docentes, pretendia colocar uno o dos computadores en cada plantel de libre acceso al publico
“colocados hacia la calle”. Se invirtieron unos 9.000 millones de pesos en dos afios.

El segundo proyecto de comunicacion se oriento a la creacion de programas institucionales de TV
“Asunto de todos”. Se emitieron 54 programas hasta finales de 1997 en Sefial Colombia.
Igualmente se publicaron unos 27000 ejemplares de una revista denominada Logos, también de
caracter institucional (inversion de poco mas de 550 millones en tres afos).

Finalmente, el tercer proyecto sobre el Sistema de Informacién se orientaba a facilitar la
informacién oportuna para la toma de decisiones, control de gestioén y evaluacion de la educacion
distrital. Se centr6 en el seguimiento de proyectos, hojas de vida, outsourcing de némina,
indicadores de gestién y consolidacion de los PEIL Es decir, que unicamente este tercer proyecto
(de poco mas de 500 millones en tres afios) tenfa como proposito la informacién para el control.
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Sin embargo, como veremos mas adelante, REDP se orienté primordialmente al servicio del
Sistema de Informacién en la siguiente administracion.

La SED inici6 la organizacion del sistema distrital de informacién en la administracion Mockus-
Villaveces con la adopcién mediante Res. 3560 del 30-10-95 del Sistema de Informacién Basica
Educativa SABE-50, disefiado para el sector educativo. En el Plan de Educaciéon Distrital, una de
las areas estratégicas se denominé “Estadisticas”, aunque el area no se formula en términos de
control sino académicos, de investigacion para conocer las relaciones entre las variables
fundamentales del fenémeno educativo. El mismo Plan aclara que “al igual que otros estudiosos
de los fenémenos sociales utilizamos con frecuencia conceptos cuantitativos, lo cual no quiere
decir que todas las afirmaciones que se hagan sean cuantitativas, o que pensemos que todos los
aspectos del comportamiento humano puedan medirse con nimeros concretos”. Es interesante
esta afirmacion, pues el Secretario Académico era un matematico de la Universidad Nacional,
Jests Hernando Pérez.

En la administraciéon Pefialosa-Vélez White se planted en el Plan Sectorial de Educacién la
reorganizacion de los procesos de generacion, procesamiento y utilizacién de la informacion, bajo
los criterios de confiabilidad y con el objeto de dar soporte a los procesos de planeacion y
asignacion de recursos y a la toma de decisiones en las distintas areas de la SED. Se hizo énfasis
en la actualizacién de los Directorios de Instituciones Educativas privadas y oficiales, en el
desarrollo del programa informatico SABE 50, una base de datos en la que se invirtié gran
cantidad de dinero y luego hubo que recoger por la poca funcionalidad, y los formatos para
reportes estadisticos C-100 y C-600 del DANE. Se continué desarrollando el sistema de
informacién geo-referenciado y se inicié la base de datos relativa a costos del servicio educativo,
con el objeto de llevar un control.

En este periodo se continué sobre el disefio e implementacion de la plataforma tecnoldgica, el
software, para el sistema de informacién general de la SED, y se inicié la automatizacién de
oficinas y archivos fisicos a nivel central, local e institucional, tal como se plante6 en el Plan
Sectorial de Educacion.

En el cuatrienio 2001-2004, aunque en el Plan Sectorial no hay mencioén especifica al Sistema de
Informacioén, se continué con la sistematizaciéon de la informacién producida en las diferentes
oficinas, siendo de mayor impacto el sistema disefiado y manejado para cobertura y el sistema para
calidad, representado en el manejo de analisis y estadisticas bajo el concepto de calidad que la
administracion definié para tal fin: las evaluaciones censales de competencias.

El sistema utilizado para cobertura, como seflalamos anteriormente, ha tenido serios
inconvenientes que aun no han logrado ser superados, especialmente su rigidez y su manejo
excesivamente centralizado. Ha sido muy dificil por la permanente movilidad de alumnos que se
da en los estratos 1 y 2, los lazos de consanguinidad, las distancias entre el hogar y la escuela y
otros factores como el no tener en cuenta la nomenclatura compleja de las calles y carreras con
sus ampliaciones de a, b, c, etc. La centralizacién de la toma de decisiones ha dejado muchos
niflos por fuera del sistema pues, cuando los padres solicitan los ajustes o cambios por traslados
de vivienda o por ubicacién inapropiada, se recibe la informacién en las localidades, pero
solamente el nivel central es quien finalmente puede tomar la decisiéon. Para lograr el traslado, es
necesario que los padres acudan un sinnumero de veces al CADEL, y la gran mayoria finalmente
desisten por no tener el dinero para el transporte. Por otra parte los funcionarios que estan en la
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ventanilla de Atenciéon al Ciudadano, se limitaban a dar repuestas laconicas como “lo saco el
sistema”, “el sistema no lo ha reubicado”, “son las 6rdenes recibidas del nivel central”. En el
2002, 2003 y comienzos del 2004 fueron multiples los casos en los que la familia decidié dejar los
niflos sin estudio, casos que se quedaron sin ningun registro pues la tnica respuesta que tenfa la
persona de ventanilla era lo que decfa el sistema. Era la orden inapelable del nivel central.

El Directorio de Planteles educativos en cada localidad continua trabajandose. La mayor dificultad
ha sido el manejo inadecuado de los archivos locales. El sistema de carpetas y los procedimientos
que se practican para archivo de documentos no permiten la actualizaciéon oportuna de los
directorios.

A pesar de los ingentes avances en el Sistema de Informacion, del que Bogota es modelo para el
resto del pafs, los problemas son todavia graves como pudimos comprobar en el ejercicio de
muestreo y realizacion de encuestas. La informacién oficial, actualizada a agosto de 2004,
proporcionada por la SED vy la proveniente de los formatos C-100 y C-600, no siempre
corresponde a la realidad: cursos que en las bases de datos aparecen en la jornada de la mafiana se
imparten en la tarde; sedes con secundaria que se trasladaron a otra sede; problemas en las
direcciones y teléfonos...

Dada la asignacion de recursos a las instituciones por capitacion, es decir, por nimero de
estudiantes matriculados, en los ultimos afios se han venido extremando las exigencias a los
Rectores para que se haga una depuracién de la base de datos de estudiantes en relacion con la
exactitud del NIP, el NIUP y sus nombres y apellidos. Muestra de ello son la Resolucién 166 de
tebrero 04 del 2003 y la Circular del 06-01-04 emanada del MEN. Lo anterior motivé a la actual
administracion para producir la Resolucién 759 del 15-03-04, donde da instrucciones al CADEL
y a los Rectores sobre el diligenciamiento de los 6 formatos dados por el MEN vy la
responsabilidad asumida por los Rectores y Gerentes del CADEL con su firma. Sefiala también el
cronograma atendiendo los plazos establecidos por el MEN cuyo incumplimiento generara el no
envio de recursos para los nuevos estudiantes. La escuela recibe un presupuesto cuyo tamano
depende de una forma milimétrica del nimero de alumnos que tengan (actualmente un poco mas
de $ 100.000 en promedio por estudiante)

Para evitar la pérdida de recursos a la instituciéon y a la entidad territorial Distrito Capital, los
directivos se esfuerzan en afinar los datos pues, en caso de que haya datos de los estudiantes
inconsistentes, cuando se produzca el cruce de informacién con la Registraduria Nacional, la
entidad territorial deja de recibir el dinero correspondiente a los alumnos cuyos datos no son
correctos. Como senala la Ley 715, articulo 16, numerales 16.1, 16.1.2: “La poblacién atendida
sera la poblaciéon efectivamente matriculada en el afio anterior, financiado con recursos del
sistema general de participaciones. Cuando la nacién constate que debido a deficiencias de la
informacién, una entidad territorial recibié mas recursos que los que le correspondian de
conformidad con la férmula establecida en el presente capitulo su participaciéon debera reducirse
hasta el monto que efectivamente le correspondié, cuando esta circunstancia se presente los
recursos girados en exceso se deduciran de la asignaciéon del afo segundo”.

“En el contexto de las versiones de la gestion local propias de la Nueva Derecha, esto se

acerca mucho a la aplicaciéon de un sistema de cheques escolares a las escuelas publicas,
segun el cual y atraviese sus puertas se convierte en un “cheque en marcha”. La escuela ha
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de adquirir un caracter empresarial tanto para atraer alumnos como para conseguir fondos
adicionales” (Angus 2001:27).

2. Informacion para el rendimiento de cuentas y para competir en el mercado

La administracién de Cecilia Marfa Vélez implement6 un sistema de informacién que fue mucho
mas alla del tema de la matricula y la cobertura. Desde la Subsecretaria Académica se disefiaron
formas y esquemas de trabajar el Curriculo, el Plan de Estudios, el Plan de Mejoramiento,
informacién que era entregada en medio magnético a los Coordinadores, para que estos la
asumieran y luego la implementaran en los colegios y posteriormente rindieran informes. Esta
situacién agobid las reuniones de area sacando a los maestros de su ritmo para encajonarlos en
esquemas ajenos. En un buen numero de casos se pudo ver que los maestros cumplian con
diligenciar esos esquemas, algunas veces sin la suficiente comprension, pero tal vez su accionar en
la escuela, lesionado por esos procedimientos, se alejaba de tales directrices. Es decir, la avalancha
diaria de formularios para diligenciar y entregar via Internet disminuyé el tiempo para la reflexion
y adecuacion institucional de las demandas provenientes del nivel central. Toda solicitud debia ser
prontamente respondida pues se disefié un software llamado el “semaforo” que controlaba la
fidelidad de los funcionarios a los flujogramas de informaciéon y la fecha de entrega de los
informes de las ejecutorias al nivel central.

El montaje de la REDP, un portal WEB con numerosas bases de datos e informacion en linea,
casi en tiempo real, actualizada, inicialmente pensada para un uso formativo y democratico se
convirtié en una poderosa herramienta de gestién y de control fundamentalmente al servicio del
nivel central. A través de REDP vy el correo electrénico hay una permanente comunicaciéon de
noticias, decretos, 6rdenes.

Como senala el asesor Jorge Enrique Vargas en el informe Bogotd cimo vamos (2003):

“La Secretarfa de Educacion Distrital ha podido en muy pocos afios establecer un sistema
de gestiéon por resultados basado en informaciéon. La administraciéon se fundamenta en
metas publicamente comprometidas y las decisiones se toman en funcién del logro de esos
propositos bajo condiciones de eficiencia en el uso de recursos (...) Creo que el principal
reto en materia de gestiéon a corto plazo es lograr que la informacién sobre la situacion
educativa distrital sea un hecho politico, es decir, que todos los habitantes de la ciudad
incorporemos en el imaginario colectivo e individual las metas de cobertura y calidad, de
tal modo que su avance sea parte de nuestra preocupacion cotidiana. De ese modo la
buena gestion educativa se convertira en una demanda colectiva y quedara definitivamente
blindada frente a eventuales amenazas de retorno ante la ineficiencia o la politiquerfa. El
compromiso de la actual administracion distrital en materia de rendicion de cuentas y el
esfuerzo sostenido del proyecto Bogotd como vamos, que hoy nos convoca de nuevo son
avances significativos en esa direccién.”

Desde esta perspectiva las metas se establecen en el nivel central y se exigen a nivel local e

institucional, se publican los resultados en tiempo real con una pretendida transparencia que
oculta las decisiones de fondo y los procedimientos y procesos para llegar a los resultados.
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Hoy el medio de comunicaciéon privilegiado de la SED con las instituciones es el correo
electrénico. LLa mayorfa de los rectores atienden todos los requerimientos solicitados por la SED a
través del CADEL e intenta hacerlo en el menor tiempo posible (aunque sacrificando, en
ocasiones, la calidad de los informes por la velocidad de tenetlos), como manifiestan los docentes
de una institucién en el contexto de un taller IED-A). Una rectora cuenta con entusiasmo su
inicio con REDP: “La SED nos capacitd, nos mandé en unas vacaciones hacer un curso de Red-P
para meternos en el cuento del computador, nos dio los recursos, nos regalé los computadores,
nos regalé mobiliario, nos regalé el curso y nos fue metiendo progresivamente”. Segun lo
observado, muchos de los correos recibidos en los colegios corresponden a requerimientos de
informes como formatos, reportes, mientras que otros suministran informacién sobre
capacitaciones y eventos. Se observé que muchos de estos correos se repiten, pues la Secretaria
los envia al CADEL vy estos a los colegios, de nuevo. De otro lado, llega una cantidad de
informacién propagandistica proveniente de universidades, o los llamados “forwards” de
remitentes desconocidos. Esta informacién es recibida por las secretarias, quienes en algin
momento de la mafiana o/y de la tarde revisan el correo. Esta informacion es clasificada y la que
es pertinente es revisada por el o la rectora. La informacién que interesa a los docentes es impresa
y publicada en la cartelera de docentes, quienes deben comunicar a su vez a los coordinadores si
estan interesados en los cursos o capacitaciones. Los informes que deben realizar los docentes
tienen que ver, en la mayoria de las ocasiones con dar cuenta sobre el plan de estudios, la
actualizaciéon de sus hojas de vida, el nimero de alumnos que tiene en su salon y el lugar de
residencia de los estudiantes. Las coordinadoras, que reciben los informes de los y las docentes, y
que complementan con los datos sobre la asistencia de docentes y ausentismo, e informes
académicos entregan a la Rectora o al Consejo Directivo lo realizado. Un papel central en este
proceso lo constituyen las secretarias ya que, en la mayorfa de los casos, son las personas que
mejor manejan el sistema informatico y el e- mail.

Ademas de la comunicacién via e-mail el CADEL exige a la institucién varios reportes mensuales.
Uno de asistencia de docentes que ellos deben firmar diariamente. Otro para el control de los
refrigerios que se entregan de manera gratuita a los nifios de las instituciones en primaria. Las
orientadoras a su vez deben reportar los casos de abusos sexuales y violencia intrafamiliar, y por
ultimo, un informe sobre los accidentes en los cuales se utiliza la poliza de seguro que ofrece la
SED. Por otro lado, los docentes deben entregar un reporte mensual a la orientadora en la
mafiana y a la fonoaudidloga en la tarde respectivamente, en el cual se hace seguimiento a los
casos de problemas de aprendizaje. De igual manera, deben llevar un plan de aula que es revisado
ocasionalmente por el coordinador.

Los gerentes de CADEL expiden un boletin mensual donde se le dice a cada rector qué
porcentaje de las tareas encomendadas cumplié. “Hasta el afio pasado estuvo eso del semaforo en
donde decfa tarea por tarea qué porcentaje habfa cumplido cada directivo docente”, y luego eso lo
utilizan para la evaluacion de desempefio (entrevista a Rector).

Gran parte de la informacién de control requerida por el CADEL es enviada a tiempo, al igual
que las solicitudes, pero el tiempo de respuesta de esta instancia es bastante lenta, por lo que
nunca se sabe a ciencia cierta si la informacién fue recibida. De tal manera que aunque la via
electrénica es en términos de tiempo la mas agil, y que ha permitido evitar gran parte de los
desplazamientos y del tiempo invertido en numerosas vueltas de tramites, a veces resulta obsoleta
e insegura, pues la respuesta es demorada. Algunos directivos, ademas, manifiestan una
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incertidumbre y sospechas respecto a la gran cantidad de informacién que se envia y respecto a
sus posibles usos: “uno no sabe qué hacen con eso” (entrevista a Rector).

La informacion fluye y se hace fluir, ademas, a grandes velocidades, en tiempo real, sin dar tiempo
a la reflexion, al debate, a explorar sus consecuencias, a elaborar contrapropuestas. Ademas, la
informacion es redundante, reiterativa, apabullante. ILa informacion es siempre de arriba hacia
abajo y de abajo hacia arriba, no entre las instituciones. La REDP, que inicialmente se pensé
como una forma de conectar las escuelas, los maestros y estudiantes entre si y de conectarlos con
el mundo, es hoy una maquina de control. La informacién que se produce en las escuelas es
engullida por el nivel central y devuelta a la opinién puablica procesada, cuantificada,
homogeneizada, sin ningin debate ni posibilidad de que los actores participen en ese
procesamiento.

Tenemos, ademas, serias sospechas sobre la veracidad y confiabilidad de dicha informacién, tanto
en su origen en las instituciones, como en la forma como es procesada. Un ejemplo ilustrativo lo
vivimos en el Comité Distrital de Capacitacion Docente —CDCD- en 2003. Para saber en qué se
iban a invertir los pocos recursos en formacion permanente de docentes, la SED solicité a las
instituciones diligenciar un formato con su plan institucional de capacitacion docente. En
principio, dichos planes debfan formularse participativamente con la comunidad escolar, e incluso
una de las preguntas en el formulario se dirigia a averiguar si asi se habia hecho. Los planes
institucionales fueron tabulados en los CADEL para configurar planes locales, fruto de la
sumatoria de los institucionales, y tabulados en el nivel central para el plan distrital. Cuando se
presentaron los resultados en el CDCD, el Comité los cuestion6 por mostrar serias incoherencias.
Solicité los planes institucionales para verificar la informacion y encontré que alguna parte de la
informacién proporcionada por las instituciones no era confiable (por ejemplo, un rector afirmaba
haber consultado a la comunidad escolar para elaborar el plan, y el CDCD tuvo evidencias de que
no fue asf; se solicitaba capacitacién a veces sin un criterio claro, sin coherencia en el plan).
Igualmente el CDCD se dio cuenta de que la informaciéon no fue bien tabulada ni procesada,
mucho menos analizada. Este tipo de informacion, asi procesada, era la base para justificar la
contratacion de la capacitacién en las localidades, con lo cual era facil encontrar el reclamo de los
docentes respecto a la no pertinencia de la los cursos que la SED contrataba para ellos.

La informacién no soélo ha servido para la gestién y el control, sino para el fortalecimiento del
mercado de los servicios educativos con fondos publicos. Ya mencionamos anteriormente el uso
de la informacién en el tema de la cobertura, la matricula y la contrataciéon de empresas privadas
en la prestacion del servicio educativo publico. Queremos referirnos ahora a la contratacioén de
una serie de servicios complementarios como capacitacién, dotacion, asesorias, etc.

Por ejemplo, cuando las Instituciones Educativas Distritales entregaron los Planes de
mejoramiento, el nivel Central se limité a informar publicamente, como dato relevante, el nimero
de planes de mejoramiento entregados pero, por otro lado, basandose en la informacién obtenida
en esos documentos —a veces diligenciados como una formalidad para cumplir con el semaforo-
se hicieron los contratos con Corpoeducacién’ —una de las mayores beneficiarias de la

3 Integrada por Fundacién Corona, Fundacion Compartir, Fundacion FES, Fundacién Social, Fundacion Antonio Restrepo
Barco, Fundacion Carvajal, Fundacion Civico Social Pro Cartagena —Funcicar-, Fundacién Educativa Pablo VI, Fundacion
Presencia, Corporacion Educativa Minuto de Dios, Colegio San Bonifacio de las Lanzas, Universidad de los Andes, Camara
de Comercio de Barranquilla. Por el sector publico participan el Ministerio de Educacion Nacional, Departamento Nacional de
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administracion de Cecilia Marfa Vélez-, otras ONG y algunas universidades, para que fueran a las
Instituciones a capacitar a los maestros. ;Hasta donde esa capacitacion era pertinente para las
necesidades de las Instituciones? Cabe destacar que las universidades que fueron contratadas se
preocuparon por conocer los desarrollos al interior de las instituciones, para luego construir sobre
ellos. Pero la mayorfa de empresas contratantes tenfan como objetivo fundamental sembrar su
propia filosoffa empresarial en las instituciones educativas. Empresas como Corporaciéon Calidad,
London, Bellsouth, Gas Natural, Lideres siglo XXI y muchas otras, tenfan como proposito
enriquecer la concepciéon de gerencia empresarial, consiguiendo que los directivos definieran
criterios eficientistas para cada uno de los procesos vividos en la escuela. En un contexto donde
se privilegia el mercado, es apenas obvio que los “maestros” para moverse en el mercado deban
aprender de los empresarios; son ellos los que debian inyectar este espiritu empresarial en la
escuela publica (Mifiana 1999 y 2003). No estamos afirmando que esto fuera negativo. En general

Planeacion, Colciencias, Universidad del Valle. Las areas de trabajo de Corpoeducacion son Gestidn Escolar, Competencias
basicas, Aceleracion del aprendizaje, Proyecto Empresarial de Competencias (PEC), Tecnologia de informacién y
comunicacion (TIC), Politicas y opinion publica. El patrimonio, segtn informacion publicada en la pagina web era a 2002;

PATRIMONIO (En miles de pesos)

21564

171313

1996 1997 1995 1933 2000 200 2002

El crecimiento de los ingresos en estos Ultimos afios ha sido exponencial, gracias a los contratos con el sector educativo
publico;

INGRESOS (En miles de pesos)

1996 1897 1998 1899 2000 20 2002
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los esquemas de trabajo dados por la Subsecretaria Académica a las instituciones tenfan elementos
significativos y valiosos pero su distorsion estuvo en la obligatoriedad de seguirlos al pie de la
letra, con el propdsito de buscar unificacion, de poder sistematizar la informacién para contratar
los servicios.

El sistema de informacién de la educacion en Bogota en las dos administraciones anteriores a la
actual, sirvi6 en buena parte para el fortalecimiento del mercado de servicios educativos en
Bogota, para la implementacién de un modelo educativo que le permite a la empresa privada
capitalizar el supuesto ahorro en educaciéon por la reingenierfa aplicada. Ejemplo de esto son,
ademas de los mencionados, los colegios en concesion, los contratos de refrigerios a empresas de
Cali, las pruebas y evaluaciones, y muchos contratos de Plantas Fisicas.

La SED igualmente, en su proceso de reestructuracion organizé la “Oficina Asesora de
Comunicaciéon y Prensa”, como asesora del Despacho y el Sistema de informacion de la
Educaciéon de Bogota. Una buena parte del éxito de la gestion de Cecilia Marfa Vélez estuvo en un
inteligente manejo de los medios y de la informacién hacia la ciudad. La alianza de un importante
grupo de empresas en torno al periddico E/ #iempo lo facilité. A través de la prensa y de Internet la
administracion intento legitimar sus medidas ante la ciudadania.

CONTROL DEL “TTEMPO PARA EL APRENDIZAJE”

El segundo aspecto central —ademas de la evaluaciéon censal de competencias- que ha establecido
la administracién de Cecilia Marfa Vélez para mejorar la calidad de la educacién es el incremento
del “tiempo para el aprendizaje” y su uso eficiente. Asi lo reitera Jorge Enrique Vargas, asesor de
la SED, en el informe Bogotd, como vamos de 2003:

“Desde el punto de vista de la intensidad educativa, cabe destacar la enorme importancia
que tiene para la calidad educativa haber incrementado el tiempo de aprendizaje en cuatro
semanas. Varios estudios realizados en todo el mundo muestran una correlacién muy alta
entre el tiempo en el aula y la calidad del aprendizaje. También es plausible el esfuerzo de
la administraciéon educativa distrital y los maestros para introducir en el calendario docente
dos semanas adicionales de formacién y complementacién. Los programas de formacion
de los ultimos dos afios han sido bien evaluados. Estos avances muestran que los maestros
tienen una alta disposicion a su perfeccionamiento cuando se les brinda un buen abanico
de oportunidades”

La jornada laboral y las obligaciones académicas de los docentes han sido definidas de distintas
maneras y modificadas con diversas intenciones a través de los afios. En 1982 el Decreto 190 en
el articulo 3 define la jornada laboral de los docentes directivos y docentes de los establecimientos
oficiales de educacion preescolar, basica y media vocacional como el tiempo que deben dedicar a
las labores especificas de administracion; el cumplimiento del calendario y desarrollo del curriculo
escolar; a la atencién y preparaciéon de su asignacion académica; a la investigaciéon de asuntos
pedagdgicos; a las labores de orientacién, disciplina y formacion de alumnos, todo de acuerdo con
los reglamentos y 6rdenes de las autoridades educativas competentes. Los docentes directivos y
docentes debfan permanecer en la instituciéon durante toda la jornada diaria de trabajo. Los
supervisores de educacion; Jefes de distrito, Directores de Nucleo y docentes en comision debian
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cumplir la jornada de trabajo establecida en la dependencia administrativa a la cual se hallan
vinculados. Los directivos docentes bajo cuya responsabilidad se encontraba la atencién de dos
jornadas escolares en un mismo establecimiento, debfan distribuir racionalmente su permanencia
durante las jornadas, de tal forma que dedicaran a la correcta y eficiente administraciéon del tiempo
un minimo de 8 horas diarias.

Los docentes tenfan cierta flexibilidad en la asignaciéon académica dependiendo la funcién que
estuvieran desempefiando asi: Los jefes de departamento, ademas de atender la administracion del
curriculo a su cargo y las funciones propias del mismo, atendian hasta 12 horas de clase, si el
departamento tenia entre 10 y 20 profesores. Hasta 8 horas de clase, si el departamento tenfa mas
de treinta profesores. Los profesores de tiempo completo, sin direcciéon de grupo atendfan 24
horas de clase semanales y en las horas restantes cumplian las demas actividades programadas por
la institucion, de conformidad con las exigencias del plan de estudios. Los profesores de tiempo
completo, con direccion de grupo atendian 20 horas de clase semanales. Los docentes que
desempefiaban funciones de coordinacion de internos atendian 8 horas de clase semanales ademas
del desempefio de las funciones especificas. Los docentes que desempefiaban funciones de
consejerfa y orientacion de alumnos, ademas del desempefio de sus funciones especificas debian
atender 10 horas de clase semanales. Cada una de las horas de clase semanales tenfa una duracion
de 45 minutos.

En 1984 1a Resolucion 17489 del 7 de noviembre reglamenta el Decreto 1002 de abril de 1984 en
cuanto a la distribucion del tiempo de trabajo escolar para la educacion basica primaria frente a
la intensidad horaria y resuelve que la intensidad horaria corresponda a horas de 60 minutos que
pueden agruparse en periodos de duracion variable, en funcién de las condiciones pedagdgicas del
alumno y del area de aprendizaje. Esta intensidad horaria no incluia los periodos de descanso.

En 1988 el Decreto 2349 del 16 de noviembre reglamenté el Servicio Nacional de Jornadas
Adicionales, entendiéndose por jornada adicional, “la que tenia por objeto incrementar los cupos
para ampliar la cobertura educativa en los institutos docentes oficiales y privados de educacion
formal mediante la creaciéon o ampliacion de cursos o grupos nuevos de enseflanza con costos
educativos que se ajustaran a las tarifas establecidas para los institutos docentes oficiales, y cuyo
servicio se ofrecfa en jornada distinta a la ordinaria o paralelamente a ésta”. Los docentes oficiales
asignados con cargo al Programa de Jornada Adicional se desempefiaban exclusivamente en el
ejercicio de las funciones para las cuales habfan sido nombrados, debfan permanecer en la
institucién durante la jornada diaria de trabajo y ademas de su carga académica debian dedicarse a
la planeacién curricular, preparacion de clases, investigacion académica o labores de orientacion,
disciplina y formacién de los alumnos.

La Ley General de Educaciéon (1994), en el capitulo IV relacionado con la organizacion
administrativa del servicio (concerniente con las jornadas en los establecimientos educativos),
decretd que el servicio publico educativo se prestara en las instituciones educativas en una sola
jornada diurna o JORNADA UNICA, pero cuando las necesidades del servicio educativo lo
requiriesen, podrian ofrecer dos jornadas escolares, una diurna y otra nocturna, bajo la
responsabilidad de una misma administraciéon. La jornada escolar nocturna se destinaria a la
educacién para adultos.

El Decreto 1860 del 3 de agosto de 1994, reglamentario de la Ley 115, en el articulo 57 establece
dentro del calendario académico la jornada unica y el horario académico, “todos los
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establecimientos educativos estatales y privados tendran una sola jornada diurna en horario
determinado, de acuerdo con las condiciones locales y regionales y con los dispuesto en el
decreto”.

Ademas del tiempo prescrito para las actividades pedagdgicas, se debia establecer en el Proyecto
Educativo Institucional —PEI-, uno dedicado a actividades ludicas, culturales, deportivas y sociales
de contenido educativo orientadas por pautas curriculares, segun el interés del estudiante. Este
tiempo no podia ser inferior a diez horas semanales. Las actividades pedagdgicas se programaban
con la intensidad horaria semanal y diaria que determinaba el plan de estudios.

La jornada unica es un hecho trascendental en las instituciones educativas estudiadas, podemos
evidenciatlo en la IED A: “Podemos ver ademas otro hecho relevante para los actores en las tres
instituciones y es la variacion en la unificacién, implementacion y supresion de jornadas, lo cual
marc6 la dinamica del manejo de los #empos y las relaciones en los colegios de una manera distinta,
hecho recordado como trascendental.”

Las transformaciones que se viven en las dos instituciones anexas al IED A tienen igualmente que
ver en primera medida con la instauracién y eliminacién de la jornada tnica o jornada ampliada, la
cual influy6 notablemente en la forma como se usa el tiempo escolar porque trae consigo cambios
en los procesos educativos, cambios en los horarios docentes, y cambios a nivel pedagigico porque
se comienzan a proponer y desarrollar proyectos alternativos en las dos horas adicionales de la
ampliacion de la jornada. Influye ademas en el trabajo intenso que se hace en las instituciones
alrededor del PEI y de la integracion de otros proyectos a éste, los cuales se desarrollan
principalmente durante esta extensioén de la jornada.

La jornada unica logré distensionar el tiempo escolar, permitié el surgimiento de propuestas
pedagdgicas mas flexibles, con actividades ludicas, artisticas, productivas. En algunas escuelas y
colegios los padres de familia se esforzaron por conseguir recursos para pagar profesores
calificados en la jornada de la tarde para actividades complementarias.

El regreso de la jornada unica a la doble jornada por razones de incrementar la cobertura, fue
traumatico para todos estos proyectos y para una vida escolar menos estresante. La preocupacion
también de las directivas y profesores por los danos y pérdidas realizados en la otra jornada, y el
uso excesivamente intensivo de los espacios y mobiliario, deterioraron la vida en la escuela.
Algunos profesores comentan que perdieron el interés por cuidar y arreglar los salones pues en las
otras jornadas destrufan los arreglos.

El calendario académico en la educacion basica secundaria y media debia organizarse por periodos
anuales de 40 semanas o semestrales de 20 semanas de duracién minimo. E1 MEN dentro de un
plazo maximo de 5 afios debia reglamentar los Calendarios Académicos de tal manera que
contemplaran dos periodos vacacionales uniformes que ampliaran las posibilidades de formacion
integral escolarizada o desescolarizada y ademas facilitaran el aprovechamiento del tiempo libre y
la recreacién en familia.

La revision documental (actas y archivos) de los estudios de caso nos muestra el inicio de la
preocupacion por parte de los directivos por el uso del tiempo, en especial desde finales de los 90.
Todos los afios la discusion del cronograma y calendario escolar era importante. La rectora
enfatizaba que el calendario escolar debfa garantizar horas de clase efectivas en educacion basica,
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media y vocacionales (Acta Consejo Directivo 16/04/98 IED B). Durante esta época fue
recurrente la insistencia por parte de la directora de hacer ‘buen uso del tiempo’. Las reformas y
resoluciones que traté de implementar a cabalidad estaban orientadas a la extension de la jornada
laboral de los docentes en la medida en que proponian que todo el trabajo de planeacion y
reflexion pedagdgica se hiciera en jornada contraria a la del trabajo con los nifios IED C).

Se estipuld que la semana lectiva tendrfa una duraciéon promedio de 25 horas efectivas de trabajo,
en el ciclo de educacion basica primaria, en actividades pedagdgicas relacionadas con el desarrollo
de asignaturas y proyectos pedagogicos; y 30 horas para las mismas actividades en el ciclo de
educacion basica secundaria y el nivel de educaciéon media. El total anual de horas efectivas de
actividad pedagodgica no serfa inferior a 1.000 horas en el ciclo de educacién basica primaria y a
1.200 en el ciclo de educacion basica secundaria y media. Los periodos de vacaciones estudiantiles
podian variar de cuatro a ocho semanas entre los periodos semestrales que debian ajustarse a lo
previsto en el paragrafo del articulo 86 de la Ley 115.

Este hecho es referenciado en los informes de las instituciones educativas visitadas. En la IED-C
se recurrié a la Ley 115 y al Decreto 1860 para organizar el calendario académico. A partir del
2000 la directora puntualiza que la SED exigié que se tenfan que hacer efectivas 1000 horas de
clase anuales de estudio, es decir, 10 semanas para cada periodo académico sin tener en cuenta la
asistencia de los docentes en el mes de enero. En el calendario académico se exigié mas tiempo de
trabajo de los maestros y por consiguiente menos tiempo de descanso, generando asi controversia
entre los maestros con respecto a la forma en que se distribuyé el tiempo durante el receso
escolar.

Las concepciones sobre el tiempo escolar se vieron modificadas en estos afios cuando se deja de
hablar de vacaciones y se comienza a hablar de “receso escolar”. Lo cual estuvo acompanado con
la reduccién de tiempo de descanso de los docentes con miras a extender el tiempo de planeacion
pedagdgica e institucional IED C). Este punto esta relacionado con lo mencionado por los
docentes como el “recorte de vacaciones”, por las dos semanas que deben dedicar a realizar la
evaluacion y la planeacion institucional y el “alargamiento de la jornada”, por el tiempo que
diariamente, después de terminar las clases para los estudiantes, los docentes estan llamados a
ocupar en reuniones de equipo (Taller docentes IED A- Sede A- JT). Por otra parte los docentes
recuerdan claramente la Resolucion 8124 de 1998, que altera el tradicional calendario escolar, al
reducir los espacios del descanso semestral, y genera protestas en los docentes. Igual sucede con la
Circular sobre jornada tnica, que de alguna manera pretendia obligar a los docentes a permanecer
8 horas en la institucién (Actas Consejo Directivo IED A- 1998).

Se establece la jornada escolar complementaria cuya importancia radicaba en que, en la mayoria de
las ciudades del pais los nifios y nifias no tenfan a dénde acudir cuando salian de la escuela. La ley
508 de 1999 (Ley del Plan de Desarrollo) y la Ley 633 de 2000 (Ley de reforma Tributaria),
establecieron que las Cajas de Compensacion Familiar debian destinar parte de los recursos a la
educacion y contrataban con entidades programas para que los nifios acudieran en jornada
contraria a ocupar su tiempo de libre disposicion.

En uno de los casos estudiados para los anos 2000 y 2001, se establecié un calendario escolar de

tres periodos lectivos (El horario era de 6:45 a 12:20 y de 12:40 a 6:20). Esta jornada inclufa:
Asignacion de carga académica, orientacion a estudiantes, preparacion de evaluaciones de clases,
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atenciéon a padres, reunioén de areas y actividades ludicas, deportivas, culturales y sociales y
proyectos pedagogicos de apoyo al PEI, con un total de 20 horas clase IED B).

En el 2001, el MEN afirma que los estudiantes colombianos estaban recibiendo el 25% menos
tiempo de clases que el establecido por la Ley. Por esta razon, expidié la Resolucion 144 de enero
30 de 2001 para hacer respetar las 40 semanas de actividades pedagdgicas a que tienen derecho los
nifios y nifias de todo el pais con la consigna “Mas dfas para aprender”.

El objetivo era recordar a los Departamentos, Distritos y Municipios que el tiempo de la jornada
escolar por ninguna razén debia ser utilizado en otras actividades distintas a las de ensefianza y
aprendizaje. Las 40 semanas del Calendario Académico de las instituciones educativas del pais se
debian dedicar tnica y exclusivamente a la ejecuciéon del plan de estudios y los procesos
formativos de los estudiantes. E1 MEN estipul6 que las Secretarfas de Educacién debian
estructurar y organizar el calendario académico cumpliendo las siguientes cuatro obligaciones:

e Cuarenta semanas lectivas para la ejecucion del plan de estudios y procesos formativos de

los estudiantes.

e Cuatro semanas calendario-por fuera de las anteriores- para planeacioén, desarrollo,
evaluacion institucional y actualizacion por parte de los docentes

e Siete semanas de vacaciones al afio para los docentes.

e Once semanas como minimo de receso estudiantil.

La resoluciéon también determiné que las actividades de apoyo pedagdgico y de nivelacion de
estudiantes se debfan programar de tal manera que no afecten la interaccién con los demas
estudiantes de la institucion.

En el 2002 se empieza a diferenciar entre “jornada escolar” y “jornada laboral”. La organizacién
de la Jornada escolar y la Jornada Laboral de directivos docentes, docentes y estudiantes de los
establecimientos educativos estatales de educacién formal administrados por los departamentos
distritos y municipios certificados fue reglamentada a través de decretos y resoluciones.

A partir de julio de este mismo afio, por medio de una circular enviada a los rectores o directores
por la direccién de recursos humanos de la SED se les pide que cumplan con las funciones de
administraciéon de personal, a través del diligenciamiento oportuno de un instrumento de control
diario de asistencia y de permanencia en la instituciéon educativa durante toda la jornada laboral de
todo el personal bajo su responsabilidad. Como pudimos ver en las actas de las instituciones
visitadas, en este afio la SED a través de los CADELES comenzé a enviar mensualmente un
formato para reportar el ausentismo y retardos laborales para todo el personal docente y
administrativo. Si los retardos sumaban un dfa de trabajo laboral, se veria afectado el salario y
otras prestaciones (IED C). En la IED-B también se agudiz6 el control del tiempo mediante la
exigencia de firmar un libro de entrada y salida, a partir del cual se generaba y se genera el reporte
de ausentismo de docentes que debia —y todavia hoy debe- ser entregado mensualmente al
CADEL.

Igualmente aparece el Decreto 1850 de agosto 13 de 2002 que, en el articulo 2, al referirse al
Horario Escolar establece que éste sera definido por el rector o director, al comienzo de cada afio
lectivo, de conformidad con las normas vigentes, el PEI y el plan de estudios, y debe cumplirse
durante las (40) semanas lectivas establecida por la Ley 115 de 1994 y fijadas por el calendario
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académico de respectiva entidad territorial certificada. El decreto establece que la jornada escolar
debe permitir a los estudiantes el cumplimiento de las siguientes intensidades horarias minimas,
semanales y anuales, de actividades pedagogicas relacionadas con las areas obligatorias y
fundamentales y con las asignaturas optativas, para cada uno de los grados de la educacién basica
y media, las cuales se contabilizan en horas efectivas de (60) minutos. Horas semanales para la
Basica Primaria 25 y anuales 1000. Para la Basica Secundaria 30 horas semanales y 1200 anuales.
El 80% de las intensidades semanales y anuales senaladas seran dedicadas por el establecimiento
educativo al desarrollo de las areas obligatorias y fundamentales. La intensidad horaria para el
nivel preescolar sera como minimo de 20 horas semanales efectivas de trabajo con estudiantes, las
cuales seran fijadas y distribuidas por el rector o director del establecimiento educativo.

Define los periodos de clase como “Unidades de tiempo en que se divide la jornada escolar para
realizar las actividades pedagogicas propias del desarrollo de las areas obligatorias y fundamentales
y de las asignaturas optativas contempladas en el plan de estudios”. Estas unidades de tiempo,
deben ser establecidas por el rector o director al comienza de cada afio lectivo y pueden tener
duraciones diferentes de acuerdo con el plan de estudios, siempre y cuando el total semanal y
anual, contabilizado en horas efectivas, sea igual a la intensidad minima definida en el articulo 2 de
mismo decreto.

El tiempo total de la asignacién académica semanal de cada docente de educacién basica
secundaria y educaciéon media, serda de 22 horas afectivas semanales de 60 minutos, las cuales seran
distribuidas por el rector o director en periodos de clase de acuerdo con el plan de estudios.
Corresponde ademas a los docentes directivos y docentes brindar orientacion a sus estudiantes, en
forma grupal o individual, sin que la direcciéon de grupo implique para el docente de la basica
secundaria y media disminucién de su asignacion académica de 22 horas efectivas semanales.

Para el desarrollo de las 40 semanas lectivas de trabajo académico con estudiantes, el rector o
director fijara el horario de cada docente, distribuido para cada dia de la semana, discriminado
tiempo dedicado al cumplimiento de la asignaciéon académica y a las actividades curriculares
complementarias.

En el IED A se refleja este hecho de la siguiente manera: En cuanto al wanejo de tiempo para los
docentes se busca aplicar las 8 horas efectivas de trabajo diario, 22 horas efectivas de clase (de 60
minutos cada una), y en el resto de tiempo ampliar la jornadas y tener dos horas de trabajo
adicional disponibles diariamente en las instituciones. Esta nueva aplicaciéon implicé un numero
de horas de las que podia disponer el rector, el CADEL o RedP, para organizarles su tiempo,
como lo planteé un docente “entonces nos asignan cursos, informes, trabajos, que en ocasiones
se cruzan y uno no tiene la posibilidad de organizar uno mismo su horario. Ademas no se toma en
cuenta el trabajo extra que desarrolla uno en su casa” (taller docentes IED A- JT)

Las actividades de desarrollo institucional, consideradas como el tiempo dedicado por los
directivos docentes y los docentes a la formulacién, desarrollo, evaluacion, revision o ajustes al
PEIL a la elaboracién, seguimiento y evaluacion institucional anual, y a otras actividades de
coordinaciéon con organismos o instituciones que incidan directa e indirectamente en la prestacion
del servicio educativo. Estas actividades deben realizatrse en 5 semanas del calendario académico
y seran distintas a las 40 semanas lectivas de trabajo académico con los estudiantes, establecidas en
el calendario. Para el desarrollo de estas actividades el rector o director adoptara o definira un plan
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de trabajo para los directivos docentes y docentes del establecimiento educativo, durante toda la
jornada laboral.

Se entiende por Jornada Laboral de los docentes “el tiempo que dedican los docentes al
cumplimiento de la asignacién académica a la ejecucion de actividades curriculares
complementarias tales como la administraciéon del proceso educativo; la preparaciéon de su tarea
académica; la evaluacion; la calificacion, planeacion, disciplina y formacion de los alumnos; las
reuniones de profesores generales o por area; la direccién de grupo y servicio de orientacion
estudiantil, la atencién de la comunidad, en especial de los padres de familia; las actividades
formativas, culturales y deportivas contempladas en el PEI, la realizacién de otras actividades
vinculadas con organismos o instituciones del sector que incidan directa e indirectamente en la
educacion, actividades de investigacion y actualizacién pedagdgica relacionadas con el PEI y
actividades de planeacion y evaluacion institucional”.

La Jornada Laboral de los directivos docentes de las instituciones educativas “es el tiempo que
dedican al cumplimiento de las funciones propias de direccién, planeacién, programacion,
organizacion, coordinacién, orientaciéon, seguimiento y evaluacién de las actividades de los
establecimientos educativos”.

El articulo 11 del Decreto 1850 establece que los directivos docentes y los docentes de los
establecimientos educativos estatales deberan dedicar todo el tiempo de su jornada laboral al
desarrollo de las funciones propias de sus cargos con una dedicacién minima de 8 horas diarias. El
tiempo que dedicaran los docentes al cumplimiento su asignacion académica y a la ejecucion de
actividades curriculares complementarias en el establecimiento educativo serd como minimo de 6
horas diarias, para completar el tiempo restante de la jornada laboral los docentes realizaran fuera
o dentro de la institucion educativa actividades propias de su cargo.

Los directivos docentes, rectores y coordinadores de acuerdo con lo dispuesto en el paragrafo 4
del articulo 9 de la Ley 715 del 2001, distribuiran su permanencia en las jornadas o plantas fisicas
a su cargo, de tal manera que dediquen como minimo 8 horas diarias al cumplimiento de sus
funciones en el establecimiento educativo. Los orientadores escolares cumpliran sus labores de
apoyo al servicio de orientacioén estudiantil conforma al horario que les asigne el rector, el cual
sera como minimo de 8 horas en el establecimiento educativo. La jornada laboral de los
supervisores y directores de nuicleo de desarrollo educativo cumpliran sus funciones con una
dedicacion minima de 8 horas diarias.

El Calendario Académico se fija hoy de acuerdo con las condiciones econémicas regionales, las
tradiciones de las instituciones educativas y de acuerdo con los criterios establecidos por el
Decreto 1850. Las entidades territoriales certificadas expediran cada afio y por una sola vez, el
calendario académico para todos los establecimientos educativos estatales de su jurisdiccién, que
determine las fechas precisas de iniciacion y financiacion de las siguientes actividades:

Para docentes y directivos docentes:

a) Cuarenta (40) semanas de trabajo académico con estudiantes, distribuidos en periodos
semestrales.

b) Cinco (5) semanas de actividades de desarrollo institucional.

c) Siete (7) semanas de vacaciones.

Proyecto 1.a antonomia escolar en Bogotd. Programa RED. UN. 2004 93



Para estudiantes:
a) Cuarenta (40) semanas de trabajo académico, distribuido en dos periodos semestrales.
b) Doce (12) semanas de receso escolar.

La competencia para la modificacién del calendario escolar es del Gobierno Nacional y estos
deben ser solicitados previamente por la autoridad competente de la respectiva entidad certificada
mediante peticion debidamente motivada.

Las actividades de apoyo pedagoégico que requieren los estudiantes para la consecucion de logros
educativos no pueden programarse en semanas especificas que afecten la permanencia de todos
los estudiantes en la institucion.

El 26 de marzo de 2003 el MEN expide la Directiva Ministerial N° 3, relacionada con las
orientaciones para la aplicaciéon del Decreto 1850 del 2002 en lo referente a la jornada de planteles
y docentes y aclara:

1. Frente a la jornada laboral: todo el personal docente de la Educacién Preescolar, Primaria
Secundaria y Media debe dedicar un minimo de 30 horas semanales al cumplimiento de la
asignacion académica y actividades curriculares complementarias en los establecimientos
educativos.

2. El tiempo restante de la jornada laboral puede cumplirse fuera o dentro del establecimiento
educativo en desarrollo de las actividades curriculares complementarias. El rector o director puede
solicitar un informe mensual de la dedicacion del tiempo comprometido en la jornada laboral, que
desarrollen los docentes fuera del establecimiento educativo. Como parte de planes de trabajo
acordados con el personal de la institucion para el logro de los objetivos del PEL el rector puede
ocasionalmente convocar a los docentes para realizar actividades tendientes a la integracion de la
comunidad académica o para la atencién de actividades especiales de caracter cultural o
recreativo.

3. La direccién de grupo es una responsabilidad que hace parte de las actividades curriculares
complementarias y el tiempo dedicado por los docentes a este servicio de orientacion estudiantil
es distinto de las 22 horas de la asignacion académica del docente.

Todas estas medidas afectaron notoriamente la jornada laboral de maestros y directivos. Sin un
incremento salarial vieron aumentado el tiempo de trabajo diario y recortado el periodo de
vacaciones. LLos coordinadores, por ejemplo, debieron atender dos jornadas, en 8 horas, por el
mismo sueldo (antes cobraban unas 10 horas extras semanales). Una coordinadora recuerda en
detalle la ironfa con que una funcionaria del nivel central de la SED anunciaba estos cambios a los
coordinadores: “Ud. ahora va a tener un horario flexible... Puede llegar en la mafiana, cumplir
cuatro horas, salir y hacer su vuelta en el banco o ir a preparar el almuerzo tranquilamente a su
casa... y luego regresar en la tarde a cumplir con sus otras cuatro horas descansadamente...”

En el caso de los docentes, a pesar de todo lo anterior, el horario sigue teniendo ambigiiedades,
pues dos de las ocho horas la ley afirma que pueden trabajarse fuera de la institucion (por
ejemplo, preparando clases). En la mayoria de las instituciones que hemos visitado o conversado
con los directivos, se ha llegado a una solucién intermedia: se permanece en la institucién uno o
dos dias un par de horas mas en reunién de area o en alguna actividad colectiva; los otros dias el
profesor permanece unicamente 6 horas.
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La obligacion de firmar a la entrada y a la salida, y el pasar reportes de asistencia mensual al
CADEL, si bien han generado rechazo de muchos docentes, han logrado aumentar la
permanencia de los maestros en los colegios, mejorar su puntualidad y casi eliminar el ausentismo.
Igualmente ha facilitado la organizacion de los horarios de clases, pues antes se hacfan en funcién
de la disponibilidad de los docentes, y ahora pueden organizarse en funcion de los estudiantes.

Sin embargo, al comparar una encuesta realizada por la UN para la SED en 1998 con la encuesta
que realizamos para este proyecto en el 2004, la percepcion de los rectores en cuanto a la
puntualidad y ausentismo de los docentes no parece haber mejorado mucho, e incluso
empeorado:

Percepcién negativa (valoracién como “problema” “serio” o “moderado”) sobre problematicas del clima
escolar por parte de los rectores. Comparacién entre encuesta de 1998 y 2004

Ausentismo de los docentes

Los docentes llegantarde

Dificultad para conformar grupos de trabajo conlos docentes
Vandalismo contra propiedades del colegio por parte delos

estudiantes ] m 1998
Ausentismo de los estudiantes ﬁ_‘ﬁ
. o 2004
Los estudiantes llegantarde
Apatiadelos estudiantes frente al estudio #__I
Problemas socioeconémicos de los estudiantes ﬂ__l
Poco interés de los padres por el aprendizaje de sus hijos *_l

0,0 20,0 400 60,0 80,0  100,0

Fuente: Calculos propios con base en Encuesta sobre factores asociados
(proyecto de competencias) y Encuesta de Autonomia Escolar Programa
RED 2004

De todas formas, en las entrevistas los directivos sefialan que se ha mejorado en ambos aspectos,
aunque los problemas de salud de los docentes se han incrementado, afectando de esta forma la
asistencia.

La percepcién de los otros actores no varfa mucho. La falta de puntualidad y del ausentismo no
son considerados como serios en la encuesta que realizamos a rectores, coordinadores, docentes y
estudiantes. La percepcion mas positiva la tienen los rectores, pues tal vez son los menos se
enteran de la llegada a la institucién y a las clases de los docentes, y de los mismos docentes,
obviamente. La percepcion mas negativa esta en los mismos estudiantes y en los coordinadores
que deben responder por los cursos a los cuales no llega el profesor. Es mayor la percepcion
negativa de la falta de puntualidad, que la del ausentismo.
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Los docentes llegan tarde

Docenes
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Coodhadoes
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Ausentismo de los docentes

Docenes
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Recbes
Coodhadoes
v 4
| | | | |
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Fuente: Encuesta Programa RED 2004

Las normas recientes interfieren de manera directa en la percepciéon que los docentes tienen sobre
su autonomia, porque las directrices que deben cumplirse de manera inmediata han conllevado
progresivamente al aumento de la jornada laboral, lo que se traduce directamente en la
disminucién del tiempo del maestro, principalmente para la preparacion de su ejercicio docente y
para el trabajo que es necesario desarrollar por fuera de clase. La autonomia de los docentes frente
a la jornada laboral y las regulaciones del calendario académico en las instituciones es percibida
como minima, debido a las prescripciones de la organizacién expresas en leyes, decretos,
resoluciones y directivas que regulan su horario y sus condiciones de trabajo manteniendo una
constante tension en defensa de su facultad de decision frente al uso efectivo del tiempo escolar.

Las medidas anteriores, ligadas a la desaparicion de la jornada unica en muchas instituciones, han
generado la sensacion de una compresion y rigidez en el tiempo escolar, con dificultades para
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organizar los horarios de una manera flexible. Sin embargo, hablando con los directivos, la norma
no niega la posibilidad de flexibilizar el tiempo escolar, por ejemplo, con horarios quincenales en
lugar de semanales, o con bloques horarios mas largos para desarrollar algunos proyectos en
algunas areas. No obstante, el problema en realidad radica en que actualmente a los profesores no
les queda mucho tiempo en la institucién para preparar clases, corregir evaluaciones, atender
estudiantes, participar en reuniones, pues se han aumentado el nimero de clases y su duracion.
Una evidencia de lo anterior es que se ha mas que duplicado la percepcion negativa de los rectores
respecto a la posibilidad de conformar grupos de trabajo entre docentes, comparando la encuesta
de 1998 y 2004 (ver tabla anterior: Percepcion negativa...).
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9) PEI, PROYECTOS PEDAGOGICOS Y AUTONOMIA

Se ha planteado recientemente que con el fortalecimiento de las instituciones se amplia la oferta
pedagdgica y se incentiven las innovaciones, lo cual les daria a éstas una ventaja comparativa en el
mercado educativo. Pero ¢hasta donde el marco legal deja abierta la posibilidad de un PEI o un
proyecto pedagogico innovador? Dentro de los marcos legales actuales ¢qué propuestas se pueden
desarrollar en cuanto a asignacion académicar Teniendo en cuenta los parametros legales actuales
en torno a la disponibilidad de tiempo de los docentes y a la proporcién de estos por colegio
segin numero de cursos y alumnos asignados, ¢qué tanta libertad —entendida sobre todo en
términos de tiempo disponible y flexibilidad en su uso- existe para proponer proyectos
pedagogicos no convencionales? ;Qué posibilidad hay de que se generen y mantengan espacios en
los cuales docentes de diferentes areas y grados puedan realizar proyectos de investigacion? ¢Qué
estrategias organizativas se pueden plantear para que se flexibilice el horario? ¢Hasta qué punto
los rectores poseen la autonomia para generar y apoyar proyectos en los cuales participen alumnos
y profesores de jornadas contrarias o de planteles integrados o asociados?

En este capitulo nos interesa abordar el tema de la formulaciéon de los Proyectos Educativos
Institucionales y, con ellos, de gran variedad de proyectos pedagdgicos alternativos o innovadores,
como consecuencia de la Ley General de Educacién. Igualmente, dar cuenta de los cambios en las
formas de planeacion, por ejemplo de una visiéon tradicional a una de planeacion estratégica o
planeacion prospectiva, en las que la nociéon de autonomia es central.

Planeacion con participacion

Los desarrollos normativos de la Constitucion de 1991 (Ley 152 de 1994 —Ley Organica de
Planeacion- y Ley 134 de 1994 —Ley de Participaciéon Ciudadana-) apuntaron a fortalecer la
participacion social en el ejercicio gubernamental y a combatir un estilo de planeacién reactivo
(Decreto 443 de 1995 obliga a la Coordinacion de Planeacion adelantar estudios prospectivos) en
el sector publico. El correlato en el medio educativo de Bogota serfan los Planes Estratégicos de
las diferentes dependencias y los Planes de Desarrollo de la SED.

En la administracion de Mockus — Villaveces (1995-1998) se formula el Plan de Desarrollo
“Formar Ciudad” con seis estrategias centrales. En torno a cuatro de ellas (Cultura ciudadana,
Medio ambiente, Progreso social y Legitimidad institucional) la SED crearfa 50 proyectos de
inversion en las areas estratégicas de cobertura educativa, calidad de la educacion,
descentralizacion, comunicaciones, educacion y trabajo, educacion ambiental y reestructuracion.
Es importante resaltar que este plan rompid el esquema tradicional de planeacién por sectores
articulandolos en torno a estas estrategias centrales.
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En la SED se inicia desde mediados de 1996 —en asocio con la empresa privada- un proceso de
implementacion de la metodologia de la planeacion estratégica, que conducirfa al documento “Plan
Estratégico” de la SED. Posteriormente se implementarfa la metodologia de la planeacion prospectiva
por considerarla mas participativa. Dicha administracion se propuso un Plan Prospectivo Decenal
de la Educacién al 2006, armonizado con el Plan Decenal del MEN y con los planes trienales de
la administracién distrital; igualmente 20 Planes Locales, armonizados con los Proyectos
Educativos Institucionales y con un Plan Plurianual de inversion a 10 afios (Villaveces 1998).

Estos Proyectos Educativos Institucionales, articulados en una perspectiva de planeacion
prospectiva, se configuraron en la administracion Mockus — Villaveces como “la pieza maestra de
la reforma educativa cristalizada en la Ley 115 de 1994 es el Proyecto Educativo Institucional,
PEIL Ella permite a las comunidades educativas y a las instituciones escolares lograr la autonomia
que tanto les ha faltado y que, al faltarles, se ha constituido en el principal freno a la formacion de
los ciudadanos auténomos, responsables y competentes que requiere Colombia. Docentes sin
autonomia, dirigidos por rectores que no podian asumir responsabilidades en entidades no
autonomas, no podian mas que formar estudiantes dependientes, irresponsables, incapaces de
ejercer su autonomia ciudadana” (Villaveces 1998:s.n., subrayado en el original). En este parrafo
—con el que en el documento Plan Estratégico se abre el apartado sobre los PEI como primera
area estratégica—, aparece el término autonomia 5 veces, lo que evidencia la centralidad que para
dicha administracién tiene la nocién de autonomia institucional en su propuesta; y, en este
sentido, la estrategia del PEI se configura como la herramienta mas adecuada y que, ademas,
consagraria definitivamente la nueva Ley General de Educacion.

Darle impulso a los PEI (tanto a su formulacién como a su concrecion) en esa época, se convierte
en un proyecto prioritario de la SED, para que las “instituciones escolares puedan funcionar
auténomamente y puedan ofrecer un servicio educativo acorde con su contexto y teniendo en
cuenta las politicas estatales. Este proceso se inicia con la elaboraciéon de un PEIL, que debe incluir
varios aspectos como la conformacién del nuevo gobierno escolar (Consejo Directivo, Consejo
Académico, etc.), una politica curricular, un plan de capacitacion, proyectos pedagdgicos, manual
de convivencia, proyectos de gestion, etc. Y, sobre todo, incluir la fundamentacion del proyecto”
(Villaveces 1998:s.n.). La elaboracién de estos proyectos se considera una tarea permanente que
debe recibir el apoyo de la administracién y del Estado e involucrar a todos los “miembros de la
comunidad educativa”; debe ser “legitimado por la comunidad educativa y aprobado por el
Consejo Directivo”. Entre 1995 y 1997 se apoyaron financieramente los PEI de 400 instituciones
(unos 550 millones de pesos) y se realizaron dos eventos Distritales en torno al tema.

Fue también a partir de los PEI que se cred el premio “Galardén a la Excelencia Santa Fe de
Bogota a la Gestion Escolar”, en co-financiacion con la empresa privada (Decreto 379 del 30 de
mayo de 1997), con el fin no sélo de premiar las innovaciones sino de estimular la autoevaluacion
en las instituciones. En la primera convocatoria de 1997 se presentaron 176 instituciones y se
preseleccionaron 18 de ellas. Los ganadores fueron los colegios privados Parroquial Adveniat y la
Fundacion Colegio Mayor de San Bartolomé, y en el sector oficial el Instituto Distrital Torca.

En la misma linea del Galardén, los subsiguientes dos Congresos de Directivos Docentes
realizados en 1995 y 1996 y el I Foro Educativo Distrital, buscaban “promover la reflexion y
discusion en torno a la gestion, componente que cada vez adquiere mayor relevancia a la hora de
pensar en la autonomia institucional y la calidad educativa”, disefar indicadores para evaluar la
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gestion y calidad educativa y promover la gestion participativa en las instituciones (Villaveces
1998:s.n., 5.b).

De igual manera, una serie de proyectos pedagdgicos apoyados financieramente, se desarrollaron
durante esta época. De hecho, uno de los experimentos mas interesantes de la administracion
Mockus — Villaveces —con una inversion baja, cercana a los 150 millones de pesos en dos aflos—
, anudado a la idea de ciudad educadora y enmarcado en las estrategias centrales, fue el proyecto
Cindadanos 2007 que se implemento en forma piloto en 10 colegios del sector 4 de la Localidad de
Bosa. El proyecto trabajaba con jornadas pedagdgicas para docentes y directivos, padres de
familia y alumnos, y vinculaba a mas de una docena de universidades, entidades publicas,
institutos, fundaciones, redes... en seis subproyectos (Salud, Desarrollo sociofamiliar, Arte y
expresion, Educacion fisica, Recreacién y deporte, Formaciéon ciudadana y Desarrollo del
conocimiento).

Un proyecto menos integral pero dirigido a una poblacién mayor, fue el de Oportunidades a
jovenes, orientado a ocupar el tiempo libre de los estudiantes y a vincular la ciudad a la escuela.
En tres afos se gastaron 2.500 millones de pesos en conciertos, paseos ecologicos, visitas a
Maloka, recitales, teatro, talleres cientificos, ecoldgicos, culturales, artisticos, deportivos y
recreativos.

La construccion de los PEI

Durante el periodo posterior a la promulgacion de la Ley General, y con el apoyo dado por la
administracién central a la formulaciéon de los PEI, se vivieron en las instituciones intensos
debates en todos los ambitos de la vida institucional. Aunque no podria decirse que todas las
instituciones lo trabajaron de igual manera, y en muchos casos requirieron de asesoria externa, hay
consenso en el hecho de la construccion del PEI ampli6 significativamente la participacion de
padres, docentes y estudiantes en torno al debate de temas que eran importantes para todos estos
actores y en los que hasta el momento no habian podido participar. Ademas el PEI permitié un
conocimiento mucho mas profundo de la poblacién atendida, en la medida en que se requerian
diagnoésticos certeros que pudieran servir como punto de partida para la formulacion de los
mismos.

Para el afio de 1997 todas las instituciones debian tener su PEI y registrarlo en la SED. Sin
embargo, a la par que se proponia autonomia para su formulacién, se crearon mecanismos de
control de los mismos, amarrando la formulacién de los PEI a su aprobaciéon por parte de los
CADEL vy de la Supervision. No obstante, esta “aprobacion” se referfa mas a la verificacion del
cumplimiento de ciertas formalidades, como por ejemplo, que los documentos incluyeran los 14
puntos principales sefialados en el Dec. 1860 de 1994.

Los docentes resaltan en general que el proceso de construcciéon del PEI permitié generar
autonomia en los aspectos curriculares, pero que esta no estaba acompafiada por la autonomia
administrativa. Las instituciones pudieron decidir, dentro de un marco flexible, los ejes centrales
de sus curriculos y planes de estudio, en armonia con la misién y visiéon que se proponia en el
PEI Pudieron formular espacios reales en los horarios para desarrollar sus proyectos y sus
propios mecanismos de seguimiento. Los docentes resaltan un gran salto cualitativo en la
formulacién del curriculo, campo en el que se considera hubo autonomia institucional.

Proyecto 1.a antonomia escolar en Bogotd. Programa RED. UN. 2004 100



Como ya se dijo, de manera paralela se cre6 un sistema de incentivos para las instituciones, dentro
del que se inclufa el premio al PEI sobresaliente, creado por el MEN en 1997, como una manera
de reconocer e incentivar el esfuerzo de las Instituciones Educativas en el disefio e
implementacién de sus PEIL. Cada afio el MEN elegia un aspecto o tema significativo alrededor
del cual realizar la convocatoria. Ahora bien, el proceso de formulacién, implementacion y
apropiacion de los PEI no fue el mismo en todas las instituciones, que dentro de su particularidad
y de sus ritmos, tardaron mas o menos tiempo en este proceso.

Ahora bien, muchos proyectos e ideas particulares de los docentes, no tenfan cabida dentro de las
propuestas generales de los PEI de las instituciones, puesto que estos debian formularse en plena
concordancia con los parametros institucionales. Si bien el PEI permitfa a las instituciones un
margen de posibilidades de adaptar los objetivos generales de la educacion planteados en la Ley
115 a sus contextos particulares, debido a los asuntos internos, estos también se convirtieron en
algunos casos en camisa de fuerza.

Si bien con las recientes reformas se han limitado las posibilidades de generar proyectos, en
especial por la falta de tiempos, espacios e incentivos, muchas instituciones conservan las lineas
generales de los proyectos formulados: si se hace énfasis en lo académico, en lo ludico, en lo
artistico o en lo laboral, por ejemplo.

En los estudios de caso realizados para la presente investigacion, se encontré que para los
docentes la autonomia se vio reflejada en este periodo de formulaciéon de los PEI, en el hecho que
los maestros encontraron en ello la posibilidad de ser escuchados y de participar en la formulacion
y ejecucion de sus proyectos. Se pidié y vivid innovacién pedagogica, se sugirio trabajar con el
periodico, las emisoras, crear proyectos por areas, ferias, semanas, olimpiadas, y una inmensa
variedad de estrategias para concretar los objetivos de las areas con un gran margen de
maniobrabilidad. Es decir, cada institucién particular encontraba modos muy especificos de
organizacion de su tiempo, de creacion de proyectos propios del ejercicio de la autonomfia.

La valoraciéon de los diferentes actores sobre el PEI y sobre su impacto en la autonomia
institucional es bastante positiva. Es, en realidad, de las 14 estrategias implementadas en los
ultimos 10 afios sobre las que se consultd en la encuesta, la segunda mejor valorada por rectores y
coordinadores (68% de los rectores, por ejemplo, lo consideran como muy positivo o positivo), y
la mejor valorada por docentes y estudiantes.

Proyectos Pedagogicos e innovaciones

La construccion de los PEI incluia la posibilidad de formular proyectos pedagogicos alternativos o
innovadores, que mas adelante serfan incentivados por la financiacién que algunos de estos
podrian recibir si concursaban en distintas convocatorias creadas para este fin.

Dentro de la formulacién de los PEI es particularmente relevante la discusiéon sobre la
elaboracién de proyectos llamados, segun el caso, proyectos pedagogicos, proyectos de aula,
proyectos por Centros de Interés, proyectos Integrados y transversales, teniendo en cuenta los
elementos centrales del plan de estudios, pero con cierta libertad para ofrecer los contenidos
tradicionales del curriculo. Era justamente esta posibilidad lo que diferenciaba al PEI de otras
formas de planeacion tradicionales.
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Muchos maestros en forma individual o en colectivos formulaban y desarrollaban proyectos de
aula para organizar los contenidos escolares, considerando el trabajo por proyectos como
necesario para que a través de las preguntas los estudiantes establecieran relaciones entre lo
cotidiano, externo a la escuela y el devenir del aula. Esto lo pudieron comprobar un grupo de
maestros que participaron en la Expediciéon Pedagogica en Bogota por las veinte localidades del
Distrito Capital. De otro lado, segin los docentes, hubo un auge bastante notorio entre 1997 y
1999 de discursos pedagdgicos y modas académicas. En fin, una importante discusién en torno a
la pedagogia que incentivo la construccion de proyectos particulares. Para algunos docentes, hubo
cambios de terminologias en este periodo sin que desde su punto de vista se hubieran hecho
cambios cualitativos, aunque otros resaltan que efectivamente habfa un interés en pasar de la
educacion tradicional memoristica a una educacion centrada en los procesos. Muchos de ellos no
asimilaron conceptualmente las reformas pedagbgicas porque se cambiaban constantemente vy,
aunque hubo bastante capacitacion, algunos resaltan que no aportaban mucho en términos reales.
Pero si es un hecho, y en ello hay consenso, que en ese momento la pedagogia estuvo en el centro
de la discusion.

También dentro de la estrategia de incentivar la creaciéon de proyectos, se creé un sistema de
financiacioén de los mismos a través de convocatorias publicas, con lo que numerosas instituciones
pudieron llevar a cabo distintos proyectos, pero que una vez finiquitado el recurso, se quedaron
en el aire; muchos lograron integrarse de manera real al PEI y modificarlo posteriormente, pero
muchos se quedaron como ideas y resultados de un docente o un grupo de docentes en particular.

No disponemos de cifras confiables en cuanto a proyectos e innovaciones que surgieron bajo la
¢égida del marco legal de la Ley 115 y el Decreto 1860, pero todos recuerdan esa época como un
momento intenso en ese sentido.

En 1999 el Programa RED de la UN realiz6 una investigacién sobre proyectos pedagdgicos en
algunas areas transversales (educacion ambiental, educacion ciudadana y urbana) en 208 colegios —
publicos y privados- de Bogota. Encontramos 192 proyectos en esas instituciones, el 35.9%
ambientales, 20.8 % en formacién ciudadana, 13.5 % en valores, 9.4 % en programas de
desarrollo cognitivo (casi siempre instrumentales), entre los temas mas significativos. En esa
investigacion concluiamos que “los PEI parecen estar en la base o en el trasfondo de estos
proyectos: en el 51.6% de los casos surgieron de ellos y en el 41.4% terminaron integrandose.
Esto sugiere que los proyectos han surgido legitimamente o han sido legitimados
institucionalmente en el 93% de los casos por esa especie de carta constitucional de los colegios
que es el PEI” (Mifiana 2002:178).

El impacto de esta época perdur6 unos afios mas, incluso en la administracion de Cecilia Maria
Vélez, administraciéon que —en su afan cuantificador- también cuantificé los proyectos. De
acuerdo un informe de la Contralorfa Distrital (2003), entre los afios 1998 y 2001, en el marco de
las convocatorias publicas para proyectos de innovacion educativa, se han desarrollaron mas de
150 investigaciones e innovaciones, beneficiando a cerca de 6.400 docentes y unos 140.000 nifios.
Dichas estrategias y sus resultados socializaron en seminarios y talleres con cerca de 13.600
docentes.

Hasta el 2001, en algunos casos hasta el 2002, se siguieron realizando proyectos por cursos con
tematicas variadas, con grupos de investigacién y actividades de socializacion. Proyectos relativos
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a la ciudad, al medio ambiente, al arte, a los aspectos disciplinares, se desarrollaban en las
instituciones, incluso con horarios especificos dentro del curriculo. Los padres de familia
apoyaban estos espacios y a los proyectos particulares pues los vefan como ventajas de sus
instituciones, defendiéndolos y apoyandolos.

En la encuesta a docentes se les preguntaba sobre la frecuencia de innovaciones, proyectos
pedagdgicos y reuniones en los dltimos 2 afios, sobresale la gran diferencia con la opinion
optimista de los rectores y una gran cercanfa con los coordinadores. A juicio de los docentes, en
los ultimos dos afos, un 74% han tenido menos de 4 proyectos de investigacion en su institucion,
un 63% menos de 4 innovaciones o cambios significativos en la organizacién escolar y un 50%
menos de 4 proyectos pedagogicos. Ademas de ello, un 58% de los docentes sefialan que se han
celebrado menos de 4 reuniones de padres de familia (Diferentes a la entrega de boletines) Como
puede verse en el grafico siguiente, la categoria de 4 o mas, solo recoge la mayoria de encuestados
para el caso de las reuniones generales de los docentes de la IED/CED.
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Proyectos de Innovaciones o Reuniones de Proyectos Reuniones
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Del PEI al Plan de Mejoramiento

Para las ultimas administraciones el PEI resultaba demasiado etéreo como herramienta de
planeacion, de seguimiento, de control. No permitia mostrar avances concretos ni resultados
cuantificables. El PEI tenfa mas que ver con un tipo de planeacién prospectiva que con la
planeaciéon centrada en resultados propia del mundo empresarial. Se opté por mantener los PEI
como referentes generales, ideales, puesto que estaban consagrados por la ley y ya habfa mucha
inversion en ellos, pero también por introducir una herramienta de planeacién mas acorde con el
mundo gerencial. Se llamé Plan de Mejoramiento.
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Se desplaza el centro de atencion del PEI al Plan de Mejoramiento anual y en la actualidad este
ultimo se ha convertido en un instrumento mas valioso para la administraciéon central, puesto que
se trabaja con base en indicadores de resultados, medibles y cuantificables, dejando los procesos
en segundo plano, disminuyendo el interés por el PEI o siendo reemplazado por el
diligenciamiento de informes, o la presentaciéon de documentos para concursos bajo estrictos
parametros y criterios predisefiados mas cercanos a la evaluacion de los resultados que de los
procesos.

Continuando el estilo de planeacion estratégica ya iniciado en la administracion de Villaveces, y
afinandolo con herramientas de gestion, los directivos fueron formados por diferentes empresas
del sector productivo y de servicios.

Los planes de mejoramiento son la estrategia —entre las 14 estrategias consultadas en la encuesta-
que recibié una mejor valoracién por parte de los rectores: el 74% de ellos los consideran como
muy positivo o positivo para la autonomia institucional y para el mejoramiento de la gestioén. Los
coordinadores también valoran muy positivamente los planes, no asi los docentes que prefieren
con mucho el PEI a los planes de mejoramiento, probablemente por el caracter mas pedagdgico y
menos gerencial de éste.

El proceso de fusion y los proyectos pedagogicos

Entre el 2000 y el 2002 se vivi6 un corte en las dindmicas relativas a las discusiones académicas y a
las posibilidades reales de formular proyectos innovadores, en tanto el gobierno tenfa como
prioridad y compromiso con las entidades territoriales, el aumento de la cobertura optimizando
los recursos disponibles. Esto se concret6 en el marco de la transformacién del sector educativo
impulsada por el Acto Legislativo 01 y la Ley 715 ambos del 2001, en el que el gobierno
emprendié el proceso de reorganizacioén institucional con el fin de lograr una administracion
“eficiente” de los “recursos humanos” y econémicos. Los planes fueron disefiados con la misién
de “hacer mas con lo mismo”. Es decir redistribuir la fuerza laboral disponible y variando la
relacién alumno /docente planteindose una meta de 28 alumnos por profesor, con la idea de
aumentar mas la cobertura sin que esto implicara el nombramiento de mas maestros. Entre 1999 y
2001 se increment6 la relacién alumno/docente de 22,9 a 26,4 y al finalizar el 2002 alcanzar una
de 27,22.

Las reformas que se han propuesto a la planeacion, financiacion, integracion y administracion de
la educaciéon mantienen una relaciéon con los Proyectos Educativos Institucionales, los Proyectos
Pedagogicos, y los Proyectos de Ensefianza Obligatoria (estudio de la comprension y practica de
la Constituciéon Nacional y la instruccion civica, el aprovechamiento del tiempo libre, la ensefianza
de la proteccion del medio ambiente, la educaciéon para la justicia, la paz la democracia y la
solidaridad, la educacién sexual), y aunque las reformas pretenden responder al enfoque del
fortalecimiento institucional, en realidad en el tema de los proyectos la institucién escolar ha sido
olvidada, entre otras razones, porque la vida institucional gira con estas reformas en torno al
desempefio, a los resultados de las pruebas de competencias, dirigiendo gran parte de los
esfuerzos a la presentacion de las pruebas, reflejado en el aumento del entrenamiento en las
preguntas de opcion multiple o del tipo formulado en las evaluaciones. La perspectiva de proceso
de los proyectos resulta menos util en este sentido, para la formacién del estudiante hacia la
evaluacion y para los resultados a corto plazo.
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Una de las acciones que ocupd el mayor interés de la administracion anterior fue la integracion de
las instituciones de educacion oficial, a través de la cual las 666 instituciones administradas por la
Secretaria de Educacién fueron reconvertidas en 337.

Para efectos del tema aqui tratado, la fusion institucional eliminé los PEI y con ello numerosos
proyectos que venian desarrollandose, especialmente en las instituciones mas pequefias, es decir,
en las primarias, al verse estas obligadas a adaptarse a los proyectos institucionales de las grandes
instituciones a las que eran fusionadas, de manera inmediata y sin ningin tipo de proceso de
negociacion en la mayoria de los casos. Gran parte de la inversiéon econémica realizada en estas
instituciones para incentivar la formulaciéon del PEI y de proyectos innovadores, pero ante todo,
el interés y el esfuerzo de la comunidad educativa quedé truncada ocasionando trastornos en el
préstamo del servicio educativo, tensiones y peleas entre docentes, docentes y directivos docentes,
ruptura de los colectivos de maestros que empezaban a perfilarse como comunidades académicas
y acabd con los proyectos también por el desplazamiento de docentes a otras instituciones.
Muchos de ellos perdieron la motivacion para emprender nuevos proyectos.

Por ejemplo, en uno de los casos observados, el énfasis artistico hecho por una pequefia
institucion, fusionada a la fuerza, entré en choque con el proyecto mas académico y laboral de la
sede grande. Aunque los docentes intentan hoy continuar su trabajo, la anulacién del apoyo
institucional, no permite este trabajo en 6éptimas condiciones. Adicionalmente, los proyectos estan
limitados o son privilegiados a las areas basicas, en las que supuestamente debe formar la escuela,
dejando las artes, la Iudica y los deportes, por ejemplo, como afiadidos y no como parte de una
formacion rigurosa apoyada por el Estado, puesto que muchos de estos esfuerzos, proyectos e
incluso maestros eran pagados por los padres de familia.

En muchos casos, las antiguas escuelas primarias no habfan logrado desarrollar un PEI que guiara
el quehacer de la escuela, y en este sentido, el acople a una estructura preexistente se facilité pues
habia poco que negociar desde el punto de vista pedagdgico. Pero en otros casos, existian en estas
escuelas proyectos muy bien estructurados, que habfan generado gran sentido de pertenencia e
identidad institucional muy arraigado, que fue eliminado y desmotivé profundamente a los
docentes.

Aunque en teorfa, la fusiéon permitirfa unificar criterios y un plan de estudios de 0 a 11 grado, para
que los nifios/as no tengan problemas de adaptacion en la secundatia, esta unificacion significé en
muchos casos eliminacién, como ya se ha explicado. Muchos proyectos disefados para
secundaria, se implementaron a la fuerza en las primarias, mientras que lo hecho en la primaria
dificilmente se escuchd en la secundaria. En teorfa los docentes de secundaria podrian trabajar
con la primaria, elevando la calidad relacionada con los contenidos, pero esto en realidad se hizo
pensando mas en la organizacién de los horarios que en lo mas beneficioso para los estudiantes.

En otros casos, los docentes de primaria que han tenido la posibilidad de vincularse a las
reuniones de area y en general a las dinamicas de la secundaria, se sienten mas respaldados.

Aunque técnicamente la fusién permitirfa a las pequefias instituciones contar con mas recursos
fisicos y para el aprendizaje, un sinnimero de inconvenientes propios de las relaciones y la vida
cotidiana de las instituciones, sumado a la arbitrariedad del proceso, ha imposibilitado potenciar
los procesos pedagdgicos de las instituciones.
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Pero sucede entonces un fenémeno, las instituciones educativas empiezan a ser asediadas por
proyectos que ofrecen otras entidades, especialmente empresas privadas, y que son avalados por la
SED para implantarse en los colegios quieran éstos o no. En especial, los convenios orientados a
la formacioén para el trabajo estan en auge en las instituciones, pero sin articulaciéon con los PEI o
con objetivos dispares. Son proyectos que impactan a una pequefia poblacién estudiantil y ademas
de caracter transitorio.

En este sentido, muchos docentes consideran que existe ahora una “proyectitis aguda”, puesto
que si bien se han reducido los proyectos formulados por ellos, se ha aumentado en algunos
casos, como se dijo, los proyectos obligatorios externos disefiados por universidades, colegios
privados, cajas de compensacion familiar, empresas y ONG. Este fenémeno, ademas de
constrefiir inevitablemente el uso del tiempo de los docentes, también limita la capacidad de
pensar en proyectos novedosos o diferentes a los ya establecidos. Otro elemento que se logra
percibir es que, como lo plantea un docente, se esta presentando paulatinamente un
“encerramiento institucional” (taller docentes Sede B- JT) ya que, a propésito de las ultimas
normas se han disminuido considerablemente las salidas pedagogicas.

Es importante aclarar que los llamados proyectos transversales formulados en el PEI de todas las
instituciones, se han quedado mas como un formalismo o un tema obligado de clase, que como
proyectos verdaderamente estructurados y transversales.

En la medida en que las reformas obligan al cumplimiento estricto de tiempos y horarios en su
mayoria dentro del aula de clase, muchos docentes tienen miedo de plantear otras alternativas por
este estricto control. Las reformas segun los docentes, privilegian el trabajo en aula en mayor
tiempo, suponiendo que esto redunda en una mejor calidad. Pero esto es cuestionable, no sélo
porque el aula sigue siendo un espacio muy cerrado y propio del maestro, sino porque vuelve a
limitar la enseflanza del saber a la clase en aula, obviando las posibilidades que otro tipo de
actividades y de rutinas alternativas pueden ofrecer. El imperativo en la actualidad es cumplir con
las 22 horas de clase y llenar las restantes con espacios prefigurados que no dejan posibilidades de
nada mas.

Algunas instituciones que no fueron fusionadas por distintas razones, han seguido la reflexion
pedagdgica y continuan disefiando proyectos innovadores. Sin embargo, es mas probable que una
instituciéon pequefia logre formular sus propios proyectos, a concertar y pretender tener proyectos
unificados en instituciones de mas de 3 mil estudiantes. Se requiere de cierta flexibilidad en las hoy
sedes para formular sus proyectos recibiendo apoyo institucional.

Para finalizar hay que decir que existe un acentuado malestar en los docentes y en las
comunidades educativas pues se considera que un proceso de cerca 7 afios, se vino abajo por las
reformas implantadas, lo que en muchos casos no ha podido ser superado. Las posibilidades de
generar proyectos particulares estan significativamente reducidas, por el control del tiempo, por la
influencia de los proyectos de entidades externas y por la desmotivacion de los docentes.

No obstante, en el 2004 con el cambio de administracién, se plantea el fortalecimiento de la
gestion pedagdgica en las escuelas y la renovacion pedagdgica de los PEI. Se hara por medio de
practicas de dialogo y negociaciéon cultural que reconozcan la experiencia y el saber de los
maestros y que potencien su capacidad para leer el contexto y para reorientar la ensefianza y los
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saberes en funcién de mas y mejores aprendizajes de los estudiantes. La renovacion y gestion
pedagdgica de los PEI se articula y desarrolla a través del Proyecto Educativo de la Localidad en
el marco del Proyecto Educativo de ciudad. Los maestros vuelven a tomar impulso para adelantar
proyectos esta vez con unas caracteristicas especiales que tienen que ver con el Plan Educativo
Local (PEL) relacionados con los componentes de éste: Pedagdgico, Administrativo y de
Comunidad.

Como ya se menciond, este programa se propone elevar el potencial educativo, cultural y
productivo de la ciudad. Se trata de un viaje de ida y vuelta: que la ciudad ensefie a través de sus
actores, escenarios y practicas, pero también de sus problemas y contradicciones; y que en la
escuela se aprenda, reflexione y discuta sobre la vida de la ciudad.

Los docentes, directivos, padres y estudiantes estan a la espera de las medidas que pueda tomar la
administracion central, una vez hayan sido escuchados.
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10) EL “NUEVO COLEGIO” Y LA AUTONOMIA INSTITUCIONAL

En el nivel nacional, el Plan de Desarrollo Cambio para construir la paz (Ley 508, Julio 29 de 1999),
para el periodo de 1998 - 2002, los sub-programas de educacién “Caminante”, “Educacion es
calidad” y “Ursulas”, hacen parte del paquete “innovador” del presidente Andrés Pastrana. El
sub-programa Caminante tenfa como meta la ampliaciéon de cobertura en los niveles de preescolar
y media, y la cobertura universal en la educacion basica a través de un proceso de “reingenierfa” o
de reorganizaciéon de las instituciones y plantas de personal, sin aumentar la inversiéon. Este
programa de “racionalizaciéon” se llevarfa a cabo gradualmente, ajustado a las condiciones
particulares de cada entidad territorial. Como veremos mas adelante, esta idea de reorganizacion
del sistema va a ser elevada a ley organica posteriormente con la Ley 115 de 2001 e implementada
en forma generalizada por Cecilia Marfa Vélez y Margarita Pefia:

“La Secretarfa de Educacion de Bogota disend en el Plan Sectorial de Educacion 2001 —
2004, la estrategia de integracion para lograr un reordenamiento de la oferta educativa en
las instituciones educativas oficiales del Distrito, y garantizar de esta manera la
permanencia y continuidad a los nifios y jévenes en el sistema educativo, ademas de una
mejor calidad de la educacion ofrecida.

Este proceso que estaba pensado para realizarlo en forma gradual en 70 instituciones
educativas durante la ejecucion del plan de desarrollo, fue necesario ejecutarlo de forma
muy rapida en practicamente un afo, debido a los cambios sustanciales en las normas que
regulan al sector y que se han dado con mayor intensidad en los dltimos tres afios.

Las experiencia de Bogota es enriquecedora porque permite abordar todo tipo de
instituciones desde algunas pequefias hasta unas muy grandes, pasando por las
intermedias, sin contar con algunas rurales que fueron sometidas al proceso de
integracién” (Colombia. SED 2003:4).

La radicalidad de la aplicacion de las medidas y el resultado de este proceso y se aprecia
claramente en la siguiente grafica elaborada por la misma SED en el 2004:
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ESTABLECIMIENTOS EDUCATIVOS EN EL DISTRITO
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Fuente: SED 2004.

La presentacion oficial de la Subsecretaria Académica en PowerPoint a finales del 2002 mostraba
cémo en unos pocos meses se reducfa la complejidad y la diversidad en forma aparente, en las
cifras, en las tablas, mientras se ocultaba la complejidad que se mantiene o que se incrementa. La
“gestion” se simplifica, se homogeneiza.

ENERO DE 2002 SEPTIEMBRE DE 2002
i NUMERO DE 0 NUMERO DE o
TIPOS DE OFERTA - 2001 INSTITUCIONES /0 INSTITUCIONES &
Todos los niveles 137 21% 217 60%
0, 0,
Preescolar + Basica 64 10% 30% 88 24% 84%
Preescolar + Primaria* 316 48% 44 12%
Secundaria + Media 63 9% 0 0%
Basica Primaria 10 2% 0 0%
Otras* 74 11% 13 4%
TOTAL 664 100% 362 100%

*Incluye 44 centros educativos rurales

Si bien es cierto y como lo reconoce la SED en el documento en mencion, la estrategia era
implementar —en forma gradual- los procesos de fusién, inicialmente en 70 instituciones, en
realidad se hizo de una forma rapida y radical hasta dejar las cifras en “0”, a excepcion de 44
escuelas rurales en Sumapaz dificiles de integrar. El apresuramiento en realizar las fusiones no
permiti6 calcular los efectos que estas medidas tenfan en las Instituciones y en las comunidades
educativas, no hubo concertacién y se generaron problemas bastante serios, como ya esbozamos
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anteriormente al hablar de los PEI y los proyectos pedagoégicos, y en otros aspectos como
veremos a continuacion.

En lo que toca a las instituciones educativas La ley 715 toma cuatro decisiones: La primera fue /
integracion y articulacion de las escuelas y los colegios urbanos, para crear colegios completos. Las escuelas rurales
apartadas tienen un tratamiento diferente como “asociacion”. La segunda decision fue fener una
sola administracion por institucion educativa_ y un solo rector. Eliminé las plantas docentes por jornada, en
adelante todos los docentes son de la institucion, y el rector decide los horarios y la carga del
docente. Una tercera decision fue fortalecer la figura del rector, mas poder y mayores funciones para
administrar los recursos humanos, fisicos y financieros. Le corresponde al rector participar en la
definicion del perfil y seleccion de sus docentes y evaluar su desempefo cada afio.

Es importante anotar que la Ley 715, no ordena taxativamente la integraciéon de todas las sedes.
Da la posibilidad de integrar instituciones sin la educacion media (s6lo hasta 9° grado), e incluso
de asociarse, en lugar de integrarse:

“Articulo 9°. Instituciones educativas. Institucion educativa es un conjunto de personas y
bienes promovida por las autoridades publicas o por particulares, cuya finalidad sera
prestar un afo de educacién preescolar y nueve grados de educacion basica como minimo,
y la media. Las que no ofrecen la totalidad de dichos grados se denominaran centros
educativos y deberan asociarse con otras instituciones con el fin de ofrecer el ciclo de
educacion basica completa a los estudiantes.”

Mas aun, la ley tampoco obliga a integrar las sedes —plantas fisicas- administrativamente:

“Paragrafo 4°. Habra una sola administracién cuando en una misma planta fisica operen
mas de una jornada. También podra designarse una sola administracién para varias
plantas fisicas, de conformidad con el reglamento.”

Lo que realmente ha sucedido es que las Instituciones educativas mas grandes absorbieron a las
pequenas, el nimero de nuevos integrantes y la falta de tiempo, ha dificultado las discusiones y
consensos. Después de haberse generado un verdadero proceso de construccion del PEI -en
algunas de ellas- y cuando ya lo asumian e implementaban con relativo o mucho éxito, aparece
una nueva orden, se deben fusionar, no logrando asimilar y ver resultados del primer proceso.

Debido al proceso de nucleaciéon (fusién y asociacion) de instituciones educativas, muchos

colegios han tenido que sacrificar rasgos propios de su identidad como institucion (nombre,
uniforme, directivos, entre otros aspectos), en aras de la organizacién general.

TRES CASOS

Analicemos un primer caso, el del ahora IED “A”, que fue un gran colegio de secundaria que
absorbié dos escuelas —una fisicamente adosada y otra a unas 6 cuadras-.

En esa época se realizaron una serie de reuniones con rectores y directivos para ir comentando los

cambios que se avecinaban, y para realizar una especie de inducciéon sobre “qué era lo que se
pensaba, por qué se pensaban unir colegios, por qué habia que ajustarse a la nueva norma, que los
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colegios tenfan que ofrecer hasta once, que los colegios pequefios no tenfan futuro” (Entrevista a
orientadora. Sede C). En este tiempo se comienza a sentir una mayor presencia del CADEL y de
la Secretarfa, sobretodo en lo concerniente a la toma de decisiones que afectan directamente a las
instituciones. Se menciona a la Secretarfa como la primera instancia que ordena el proceso de
fusion de las instituciones y al CADEL como la instancia que hace efectiva la orden y que decide
cuales instituciones van a ser fusionadas para, segun lo comentan algunos docentes y directivos,
de manera vertical ordenar posteriormente a las instituciones acatar la nueva organizacion.
Prueba de ello es que la directora del entonces CED “B” y los docentes del CED “C” muestran
su desacuerdo frente a esta decision ante el CADEL y el CADEL reenvia la solicitud a la SED
(Revision Documental. Sede B y Taller con docentes. Sede C de la IED-A).

En el CED “B”, la noticia fue traumatica desde todo punto de vista. Durante el afio 2001 se
consolido la ejecucion del PEI que se habia terminado de elaborar el afio anterior, los padres de
familia establecieron una relacién mas cercana y directa con la institucion, participaban en las
exposiciones que al final de afo realizaban los estudiantes sobre los proyectos que habian
desarrollado durante el afio y colaboraban econdémicamente o con trabajo en las diferentes
actividades de la institucién. A partir de la metodologia utilizada en la institucion (Ensefianza para
el aprendizaje) se establecié una relacion mas cercana con un IED cercano, ya no sélo porque los
estudiantes de la primaria del CED “B” pasaban alla, sino porque comenzaron a compartir la
metodologia de enseflanza; en este mismo proceso se fortalecid la relacion con el Colegio
Rochester, institucion privada que brindaba asesorfa en este tipo de ensefianza.

La noticia de la fusion, entonces, se vio como “arbitraria y sin muchos fundamentos” (Entrevista
con Coordinadora Sede B) porque con la sede “A” no habfa un convenio previo, al contrario era
dificil que los estudiantes del CED “B” pasaran alla; de otro lado, la metodologia de ensefianza
era distinta, se consideraba que se podria disminuir la colaboracién de los padres, quienes
pensaban que la sede “A” era un colegio lo suficientemente grande como para cubrir
efectivamente el control de otra institucién y a su vez el CED “B” tenifa posibilidades de
crecimiento (en el afio 2001 solicit6 la aprobacién del grado 6° para ampliar la cobertura. Segun
revision documental. Sede B). Por dltimo, en 1998 hubo cambio de uniforme y era dificil pensar
para los padres de familia una nueva compra de uniforme a raiz del cambio. Estos motivos,
sumado a que la directora estaba en desacuerdo sobre su destitucion como directora y su paso a
ser coordinadora, hicieron que ella junto a los padres de familia se resistieran a la fusion utilizando
mecanismos como Cabildos y Consejo Abierto (Entrevista con Coordinadora. Sede B). Los
docentes se mostraban neutrales, tensos y a la expectativa de lo que pudiera suceder, teniendo en
cuenta también que “ya era una orden y lo que habia que hacer era cumplirla” (taller docentes

Sede B- JM).

Por el contrario, el cambio no causé gran traumatismo para la secundaria, puesto que como se ha
dicho, fue la primaria la que debi6 ajustarse a los ritmos de la anterior secundaria, especialmente a
lo que se refiere a reuniones de dareas, niveles y consejos. Es asi, que desde el 2003, los docentes de
4°y 5° deben participar en las reuniones de area (matematicas, ciencias y sociales), y una mas en el
Consejo Académico. La informacién resultante de estas reuniones es transmitida al resto de
docentes de primaria en la reunién semanal de 1 hora, cada una de las jornadas de la primaria. De
la misma manera, las solicitudes, ideas, actividades que son acordadas o propuestas en primaria,
son expuestas por los representantes en las reuniones generales, creando asi un flujo de
informacién en ambos sentidos. (Taller de docentes secundaria-IED-A)
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En otras Instituciones donde previamente se habfan hecho convenios y reuniones, en las cuales de
alguna manera se habfa tenido un proceso, las cosas fueron mas llevaderas, como en el caso
analizamos a continuaciéon, que es el de un colegio de secundaria pequefio que anex6 una escuela
adosada y absorbi6 otra pequefia escuela vecina que terminé desapareciendo.

La disposiciéon de la fusiéon institucional se hizo puiblica a mediados del 2002, y se acogio
inmediatamente. Los primeros cambios se dieron a nivel administrativo, a partir de un proceso de
negociacion con estas instituciones.

El proceso de empalme se inicié con la visita de la rectora del IED B a las dos escuelas, para
comunicar la noticia y decidir la mejor manera de hacerlo. En el caso de IED B, su cercania
facilitaba el ensamble, ademas del referente que ya se tenfa de la Instituciéon. Aunque hubo
prevenciones, y los nifios y nifas tenian incluso la idea de que el IED B era el “colegio de las
normas”, la fusion se hizo de manera escalonada. En lo que restaba del 2002, se trabajé a nivel de
lo documental y juridico, integrando las asociaciones de padres, los inventarios, diseflando cémo
se reorganizarfa la primaria fisicamente para acoger a los niflos y nifias del IED B. Esta escuela,
por las condiciones ya mencionadas y sin un proyecto pedagoégico fuerte en ese momento,
considera en la actualidad la fusién como un acontecimiento totalmente positivo, pues ha traido la
posibilidad de fortalecer los procesos de los nifios y la satisfacciéon de los docentes, ampliando su
marco de referencia. (Taller de Docentes Primaria -JM)

En el afio 2003, algunos docentes de secundaria comenzaron a dictar clases en primaria. Segun
uno de los coordinadores, esto se hizo para integrar los niveles, mas que para completar cargas
académicas. Los docentes apoyan con una hora semanal de clase a los grados superiores de
primaria, y en algunos casos en 1°, en las areas de ciencias y matematicas, asi como educacion
fisica; mientras que informatica se dicta ahora en el aula de sistemas de secundaria, con el profesor
de area y el apoyo de la docente del curso (Taller de docentes primaria).

De otro lado, la fusién trajo modificaciones en la planta fisica, uno de los aspectos mas
significativos para los estudiantes. Se adaptaron dos aulas nuevas en la antigua biblioteca y sala de
sistemas y reuniones de los docentes, y se duplicaron los grados de 1° a 5°. De hecho, uno de los
cursos del grado 3°, fue acomodado en uno de los salones del primer piso del bloque B de la sede
secundaria y media. Para el 2004 se construyé un sendero que comunica las dos sedes, se
instalaron juegos para los nifos y se adecuaron los bafios para los mas pequefios, asi como para
los docentes de primaria. El antiguo restaurante escolar de una de las sedes fue cerrado en el 2002
convirtiéndose en un aula maltiple y laboratorio de ciencias de primaria.

bl

En otras instituciones (primaria) se han tomado espacios que previamente habian definido para
actividades de su PEI, en aulas de actividades de uso exclusivo de los alumnos de cursos
superiores de secundaria.

Sin embargo, después de las fusiones, los procesos de discusion y unificacion de criterios se hacen
cada vez mas dificiles, el nimero de integrantes de algunos Consejos Académicos permite
unicamente reuniones operativas, sin ningin aporte pedagdgico. Son reuniones donde
simplemente se reciben las orientaciones y directrices para su cumplimiento, no permitiendo la
creatividad y el dinamismo propio de una acciéon educativa, para una institucién, unos estudiantes
y una comunidad que esta inscrita en un contexto determinado. Esto ha generado graves
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problemas de estrés entre los docentes al no poder expresarse, haciendo las cosas simplemente
cumplir.

Segun las actas de los colegios, la SED dio capacitaciones a las que los directivos asistieron, pero
los docentes reiteran que no fue suficiente y que, aunque lo consideran superado, el momento fue
dificil, puesto que eran muchas las modificaciones y cambios en los ritmos de trabajo y en las
dinamicas de relacién: ““Todo en la vida tiene que ser un proceso muy légico y muy coherente: a
nosotros debieron crearnos un espacio, un radio de accién para prepararnos, dictarnos talleres
antes de la fusién, para que nosotros por medio de esos estuviéramos como mas tranquilas en
nuestro aspecto psiquico, porque eso asi afecta, nosotros somos seres humanos, no una cosa
manejable; yo entiendo que por légica y por razonamiento y por calidad humana, debieron
dictarnos talleres” (Taller docentes primaria JM, 15/09/04).

Finalmente, tenemos un tercer caso donde una escuela de primaria decidié no acatar la orden de
la SED para fusionarse con un colegio de secundaria. En el 2002 en trabajo conjunto con la
comunidad educativa realizé el acto de autonomia mas significativo para la institucion: por
aprobaciéon unanime del Consejo Directivo se rechazé la reorganizaciéon e integracion de
instituciones que desde ese afio adelanté la SED. Los padres recibieron una capacitacion en la cual
se les expuso que la razén que se aduce al realizar las fusiones por parte de la administracion es
mejorar la eficiencia, garantizar la calidad y la cobertura. Sin embargo, la realidad es que el Acto
legislativo 01 y la Ley 715 de Dic/2001 implica un recorte presupuestal, que busca ahotrrar costos
para pagar la deuda publica. En los talleres que realizamos con los padres, éstos afirmaron al
preguntarles el porqué no se querian fusionar, que con la fusién habrfan perdido la dotaciéon que
habian conseguido a través de la propia gestion del colegio. Es decir, hubieran sido despojados de
los computadores y el material didactico por parte del CED con el cual hubieran sido integrados;
y mencionaron que esa situacion se ha presentado en muchos colegios de la zona que fueron
“fusionados”.

Sin embargo, la argumentacién propuesta por el Consejo Directivo para oponerse a dicha reforma
abarca mas aspectos. 1) Como se ha dicho anteriormente, la institucion serfa fusionada con el
CED “C1” quien les garantizaba 80 cupos cada afo, pero el numero de nifios que salia de 5° era
160, asi que los otros cupos eran garantizados por las otras instituciones con las cuales tenfan
convenios. Al fusionarse perderian los 80 cupos de las otras instituciones y de esta manera no se
le garantizarfa la continuidad en la educacion a los nifios. Ademas el coordinador nos expresé en
una entrevista, que muchos nifios iban al INEM que “es un centro piloto a nivel de zona para
todos los colegios, hay diversidad de modalidades, y tiene aulas especializadas; perder el convenio
serfa una gran pérdida para nuestros nifios, no hay otro colegio en las cercanfas que ofrezca esta
educacion de alto nivel”. 2) La asociacion o el convenio con otras instituciones permitia continuar
con un Proyecto Educativo Propio, al igual que la autonomia administrativa, financiera y
operativa, y la integralidad e individualidad de las instituciones educativas que se asocian.

Se adoptaron entonces las siguientes estrategias para oponerse. Primero, el Consejo Directivo
expidi6 una Resolucion en donde se manifiestaban todos los argumentos para oponerse,
invocando los articulos 9, 7 y 4 de la Ley 715, el Decreto 2130/92 y la Directiva Ministerial N° 15,
tal como fueron analizados. Luego, se envi6 a nombre del Consejo Directivo un Derecho de
peticion al MEN, con copia al Alcalde Menor, la SED y la Procuraduria. Adicionalmente se
acord6 que las mismas peticiones podian ser hechas por otros entes como Personeros de
alumnos, Asociaciéon de padres, Comités de trabajo, etc. Se facult6 al Director del CED para que
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realizara todas las gestiones que condujeran a la implementacion de la decision con el fin de que
hubiera democracia escolar con respecto a las decisiones que afectan el colegio de acuerdo con la
Ley 715 de diciembre del 2001. Por dltimo, se revisaron los convenios con otras instituciones en
aras de mantenerlos vigentes.

Este hecho tuvo algunas consecuencias para el colegio. Por ejemplo, en el 2002 la SED -quien
contrataba el personal administrativo por medio de una firma externa- dej6 a la institucién sin
secretaria durante algin tiempo mientras renovaba el contrato a otra persona. Sin embargo, el
director, el pagador y personas de la Asociaciéon de padres colaboraron para que la institucion
funcionara sin interrupciéon. En ese mismo sentido, el director debe utilizar el 20% de su salario
para cubrir gastos de la institucién que no son cubiertos por el hecho de no haber aceptado la
fusion. El colegio ha seguido funcionando de manera independiente porque el CADEL autorizo
que funcionara mientras estaba pendiente la decision final (Un resumen detallado de la
sustentacion legal de este proceso se puede encontrar en un Anexo de los estudios de caso en la
segunda parte de este informe —Tomo 1I-).

LOS DOCENTES Y DIRECTIVOS, Y LAS INTEGRACIONES

Estos tres casos muestran la diversidad y la complejidad de los procesos que se vivieron en esos
meses del afio 2002. Pero lo realmente determinante en la imposiciéon de las medidas fueron los
procesos de negociacion de la SED y los gerentes de CADEL con cada uno de los directivos. Se
hablaba con cada uno de ellos en privado: a unos se les mostraba las ventajas de fusionarse y de
que como rectores se beneficiarfan recibiendo a las escuelas de primaria, aunque en realidad
aumentarfan sus responsabilidades, trabajo, jornada, etc. sin un correspondiente aumento salarial;
a otros —los directores de las escuelas de primaria- se les decfa que la decisiéon era un hecho, y que
si no entregaban y aceptaban ser coordinadores de la nueva institucion se convertirfan en
docentes de base. Tantos a unos como otros se les invitaba a aceptar, por el riesgo a ser
trasladados a un barrio lejano de dificil acceso. Fueron diferentes estrategias desplegadas en esos
dias por la administracién, mientras cada directivo trataba de decidir rapidamente para asegurar su
posicion aprovechando la indecision de los demds. En realidad fue el grito de “salvese quien
pueda” negociando con la administracion para no ser afectado tan negativamente en sus
condiciones laborales. Muchos directivos decidieron pensionarse ante la desmejora de sus
condiciones y ante los procedimientos a todas luces irregulares. Otros renunciaron. Otros, como
vimos anteriormente, se opusieron; de ellos muy pocos tuvieron éxito.* La mayoria traté de
salvarse individualmente y no ser tan perjudicado.

Los resultados en cifras de la manera como se afectd el nimero de directivos los retomamos del
informe oficial elaborado por la SED (Colombia. SED 2003:28-29):

Planta de personal docente ocupada en los afios 2002 y 2003 en las instituciones educativas

4 En la actual IED Divino Maestro, sede Escuela Nacional Piloto, la directora iba a ser convertida en coordinadora, pero ello
no queria entregar el puesto y la institucion, pero no siguié un tramite legal como en el caso analizado anteriormente. Un
rector aceptd hacerse cargo de de la nueva institucion integrada con sus sedes, la SED firmo una resolucion y hubo
necesidad de practicamente “sacar” a la directora con ayuda de funcionarios de la SED.
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VINCULADAS AL

PLANTADE | PROCESO DE NO TOTAL
PERSONAL INTEGRACION INTEGRADAS
DOCENTE 200 IED 163 IED 363 IED

2002 | 2003 % 2002 | 2003 | % 2002 | 2003 %
Rectores 227 | 198 | -13% 85 106 | -25% | 312 304 | -2.6%

Directores 298 2 -99% 74 46 | -38% | 372 48 |-87.1%
Coordinadores | 581 | 861 | 48% 206 324 | 57% | 787 | 1.185 | 51%
Orientadores | 768 | 715 | -7% 252 250 | -1% | 1.020 | 965 -5%
Docentes |16.960(17.022| 0,3% | 6.103 |6.318| 4% [23.063|23.340 | 1%

Fuente: Subdireccion de Personal Docente
Planta Docente Ocupada - 363 Instituciones Distritales
Planta de Personal Docente - Backup Julio de 2002 (Pre-Integracion)

Planta de personal ocupada en los afios 2002 y 2003 en las instituciones educativas
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“Como se puede observar, el nimero de rectores no present variaciones significativas en
los dos afios (baj6 el 2,6%), mientras que el nimero de directores disminuyo
considerablemente (87,1%) debido a la expedicion del Decreto 688 de 2002, en el cual se
establece que solamente existira el cargo de director rural. Efectivamente los 48 directores
que atn existen estan ubicados en CED rurales que no tienen oferta educativa completa.
Igualmente el Decreto 688 de 2002 afecté la planta de coordinadores, porque se hizo
necesario hacer la equivalencia y los antiguos directores de CED urbanos debieron ser
convertidos en coordinadores. Por esta razon, el nimero de coordinadores aumentd en un
51%, ademas los criterios y procedimientos para organizar las plantas de personal docente
y administrativo del servicio educativo estatal, establecidos en el Decreto 3020 de 2002
hicieron necesario incrementar el nimero de coordinadores en algunos establecimientos
educativos distritales”.
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En sintesis, se perdieron unos 277 puestos de trabajo, casi todos ellos directivos, y fueron
“rebajados” en su posicion profesional mas de 300. Los que quedaron con trabajo fueron
desmejorados en sus condiciones laborales: mas trabajo, mas jornada laboral y un incremento
salarial no proporcional al aumento de trabajo: “reingenierfa”. Los directores convertidos en
coordinadores ganarfan ahora un poco mas (algunos pasaron de la bonificacion del 10% al 20%
de su sueldo por escalafén), pero con una jornada duplicada. El impacto personal, en especial de
las directoras y directores de escuelas de primaria que fueron convertidos en coordinadores, fue
impresionante como sefiala una supervisora en una entrevista: “Se noté hasta en su presentacion
personal... de verlas antes tan arregladitas, tan dignas... y ahora... incluso sin pintarse... Y es que

2

sintieron como ‘no cuentan con nosotras... nos hicieron a un lado™’.

La ejecucion del plan de desarrollo previsto para 4 afnos se generalizo y se realizé practicamente
en menos de 1 aflo, apoyandose ademas en cambios en las normas que regulaban el sector como
por ejemplo, el decreto de salarios (Dec 688/02), que no permitia pagos adicionales a los
Rectores, si la institucién no contaba con el nivel preescolar y basico

Una vez fusionadas las instituciones, y definidos sus directivos, les toco entonces a los docentes.
Fruto de este proceso y de la aplicaciéon de parametros mas restrictivos en la relacion nimero de
docentes por curso, la reingenieria le toc a los maestros. En todas las nuevas IED empezaron a
“sobrar” maestros. El ambiente institucional se enrareci6 pues en cada colegio el tema central era
saber quién debfia irse. Se utilizaron diversos mecanismos, pues no habia una directiva sobre el
tema. Unos conspiraron, algunos directivos aprovecharon para “deshacerse” de los docentes que
los incomodaban por diferentes razones, otros docentes se enfrentaron entre ellos incluso a pufio
limpio frente a los directivos, como supimos que sucedié en una institucién del barrio Gaitan. Las
heridas que abri6 este proceso, todavia no han sanado en el magisterio. En otras instituciones —las
menos- los docentes se opusieron y algunos lograron ganar las demandas. Pero la gran mayoria
buscé, frente a las amenazas de quedar insubsistentes o sin colegio, o al riesgo de ser trasladado a
un lugar lejano de su vivienda, posicionarse a la mayor brevedad posible y ubicarse rapidamente
en un colegio no tan lejano. Otra vez el “salvese quien pueda”.

LAS INSTITUCIONES

Para la implementacion del “modelo generalizado de integracién”, se partié de los elementos
definidos en una “Cartilla de criterios y procedimientos para el reordenamiento institucional” que
se habia disefiado para el modelo voluntario y se hicieron los ajustes necesarios para adecuarlos al
modelo generalizado. Estos criterios quedaron descritos y adoptados en la Resolucién 2101 de
2002, que establece el procedimiento para el reordenamiento institucional y la integracion de
establecimientos educativos oficiales del Distrito Capital.

Traemos aqui una tabla comparativa de la misma SED entre los criterios que se definieron para la
implementaciéon del modelo voluntario y los que se aplicaron con el modelo generalizado para la

integracion de las instituciones educativas (Colombia. SED 2003:13-14):

Criterios para la integracion de instituciones educativas distritales

CARTILLA DE REORDENAMIENTO diciembre RESOLUCION 2101
No. | CRITERIOS de 2001 julio de 2002
1 Cercania “Las instituciones educativas que proyecten “Localizacion cercana”
geografica | integrarse no deben ubicarse a una distancia
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superior a 10 cuadras entre si”.

2 Facil acceso

“Hay instituciones que  pueden  ser
geograficamente cercanas (10 cuadras o
menos), pero que estan separadas por avenidas
de gran circulacion vehicular, cafios o accidentes
topogréficos. En casos como este no se
recomienda la fusién”.

“Féacil acceso”

3 | Cobertura

“La fusién debe permitir mantener o ampliar la
cobertura (nimero de alumnos atendidos) de las
instituciones que se integren”.

“Cobertura actual, como minimo, y posibilidad
de ampliacion”.

Concepto de

“Por parte de Comité de Reordenamiento

“El Comité definira la viabilidad para la
integracién de las instituciones educativas,
debiendo referirse expresamente a los niveles,

4| Viabilidad | Institucional’ jomadas y grados en que se deba prestar el
servicio, y al nimero de directivos docentes,
conforme a los pardmetros definidos para el
Distrito Capital”.
“La institucién producto de la fusién de varias no
5 Tamafio de las | debe superar los 2.500 alumnos. Propuestas
instituciones | que superen este nimero de alumnos requeriran
analisis adicional”.
Continuidad “Un afio de preescolar, nueve de educacion
6 | del servicio basica como minimo, y dos de educacion
educativo media”.
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Como podemos ver, las condiciones que se habian establecido con cierto criterio de razonabilidad
para la integracion voluntaria (cercania, acceso, no pasar de 2500 estudiantes...), se eliminaron de
la Resolucion que se aplicd en forma generalizada, dando como resultado verdaderos esperpentos
como integraciones entre escuelas muy lejanas, de muy dificil acceso entre ellas (las separa una
gran avenida; o por ejemplo, la IED Agustin Fernandez ubicada en la carrera séptima, en la
sabana, tiene anexadas dos escuelas en el cerro de muy dificil acceso y las cuales el rector casi no
puede visitar, incluso por seguridad personal; ver, por ejemplo, en el mapa como se realizaron las
fusiones en la localidad de Ciudad Bolivar).

Bosa Kennedy

——

Tunjuelito

Soacha p{fl

Sedes integradas en la localidad de Ciudad Bolivar. Fuente: Secretaria de Educacion del Distrito 2004.
Los puntos verdes son las sedes centrales y los morados las sedes satélites.

Igualmente se crearon verdaderos monstruos inmanejables, fragmentados en varias sedes de mas
de 2.500 estudiantes. ;Cémo son las reuniones de profesores con mas de 200 docentes?
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NuUmero de establecimientos educativos distritales con mas de 2500 estudiantes
VINCULADAS AL

ESTABLECIMIENTOS PROCESO DE SIN INTEGRACION
EDUCATIVOS INTEGRACION
2001 2003 2001 2003

No. % No. % No. % No. %

Mas de 2.500 alumnos 29 6% 90 45% 18 11% 21 13%
Menos de 2.500 472 | 94% | 110 | 55% | 145 | 89% | 142 | 87%
alumnos

TOTAL 501 | 100% | 200 | 100% | 163 | 100% | 163 | 100%

Fuente: Direccion de Cobertura
Célculos de Subdireccion de Gestion e Integracion Institucional

Antes del proceso de integracion 29 establecimientos educativos contaban con mas de 2.500
estudiantes. Después del proceso, a finales de 2002 -y en menos de seis meses- 90 instituciones
tenfan esta caracteristica, es decir, el 45% de las instituciones integradas de la ciudad (incluso con
hasta 5500 estudiantes en un caso).

Entre noviembre y diciembre de ese afio la SED visité 70 de las instituciones fusionadas para
supervisar el proceso y los resultados fueron los siguientes:

Resultados obtenidos en las 70 instituciones visitadas

70

60

50+

40

30

INSTITUCIONES

20

10+

FSE Gob. Escolar Inventario PEI Archivo

| ENO Sl |

Fuente: Colombia. SED 2003:35. FSE: Fondos de Servicios Educativos.

Es decir, que en un par de meses 46 de las 70 instituciones habian conformado un gobierno
escolar comun (consejo directivo, personero, etc.) y 14 ya habfan fusionado el PEI. ¢Es creible
una integracién de los PEI en tan poco tiempo?

Los que habfan disefiado la propuesta de un proceso de integracién gradual, voluntario y
unicamente con 70 instituciones de Bogota, habfan calculado que dicho proceso costarfa 65.000
millones de pesos (unos 900 millones por fusién), pues se necesitaban recursos para apoyar
técnicamente el proceso “en gestion”, adecuar las plantas fisicas y dotacién. Sin embargo, al final
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del “proceso” —si es que se puede llamar asi- de integraciéon real de practicamente todas las
escuelas de la ciudad (a excepcion de las rurales del paramo de Sumapaz), la administracion de la
secretaria de educacion Margarita Pefia habfa gastado unicamente 282 millones.”

Presupuesto para reordenamiento institucional
Millones de pesos de 2001

PRESUPUESTO | S‘;rgoef”e 2002 | 2003 | 2004 | TOTAL
Proyeccién 70 19.900 | 33.686 | 12.321 | 65.977
Asignacion real 70 0 212 0 282

Fuente: Plan Sectorial de Educacion 2001 — 2004
Direccién de Planeacién

Los rectores —aparentemente los que saliecron mas beneficiados de la fusién, puesto que
aumentaron su ambito de influencia, los recursos que manejan y su poder- encuestados por
nosotros este ano (2004) afirman dedicar en promedio tnicamente el 20% de su tiempo a visitar
las otras sedes. Igualmente, casi el 30% consideran como muy negativa la integraciéon de planteles,
y mas del 30% como negativa, para un total del 62%. Menos del 5% la considera muy positiva.

El proceso de fusién, como hemos visto, estuvo relacionado con un sinnimero de aspectos que
inciden en la autonomia en el ambito pedagdgico, el ambito administrativo, el ambito econémico
e incluso el ambito de las relaciones entre los diferentes actores que componen a la nueva
institucion. Actores que guardan opiniones diversas frente a este suceso: quienes plantean que la
nueva institucion significé una desmejora en el proceso que se venia llevando en las instituciones
antes de ser fusionadas, aducen a que las instituciones habfan construido cada una un “mundo
distinto” o “una familia” y que al momento de la fusién estas construcciones se irrespetaron e
interrumpieron abruptamente. De otro lado, se plantea que no es “objetivo” pensar en una
misma programacion que sirva para todas las sedes, ya que esta planeacién se ve transformada y
limitada por las particularidades de las sedes y por su historia. Mientras que en una encuesta
publicada por la SED en 2003 (Colombia. SED 2003) donde se consultaban a padres de familia
en 50 IED, el 79% consideraban beneficiosa la integracion institucional para el aprendizaje de sus
hijos, en el trabajo de campo hemos encontrado que los padres de familia de las sedes centrales

5 Estos 282 millones, que se asignaron a la Subdireccién de Gestion e Integracion Institucional se invirtieron asi:

e “Acompafiamiento “in situ” a 4 IED para la articulacion y unificacién del Plan de Estudios en el afio 2001 por 70
millones.

e  Capacitacion en Gestion Directiva para 116 instituciones por 86 millones, se contratd en diciembre de 2003 e inicio
su ejecucion en febrero de 2004.

e Capacitacién en Gestion Académica para 116 instituciones por 42 millones.

e Asesoria para la implementacion de un proyecto de mejoramiento continuo, en 100 IED, (Lideres Siglo XXI), por 60
millones.

e Pasantia a experiencias exitosas en Cuba por 24 millones, en el afio 2003” (Colombia. SED 2003:59-60).
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consideran que las nuevas sedes son una carga mas para ellas, y los de las sedes de primaria
anexadas con frecuencia consideran que han perdido capacidad de incidir en las decisiones y de
ser representados sus intereses como padres.

Un aspecto que llama la atenciéon en las instituciones visitadas es que, a pesar de las dificultades,
ha sido mayor la integracion entre las diferentes sedes de la misma jornada, que entre las jornadas
en la misma sede.

Siguiendo una metafora usada por un personero entrevistado, y guardando las debidas
proporciones teodricas, se trata como de un estado federal al que se le ha impuesto un cambio
hacia la centralizacién. Esto implica que se realice una fusiéon superficial, teérica, administrativa,
pero sin que se propicie una real integracion, afectando en primer lugar la autonomia de las
directivas en cuanto a tiempo, autoridad y funciones, y enseguida a la autonomia de los docentes,
estudiantes y padres de familia en cuanto a sus relaciones y su participaciéon en la toma de
decisiones de la institucion. Algunas personas incluso enuncian que a las sedes pequenas se les
arrebato su identidad y se pretende que instauren otra.
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	Tasas de aprobación por niveles. 1998 - 2002 
	En uno de los colegios visitados actualmente se presenta el caso de cursos en los que el 50% de los estudiantes o más, pierden más de cuatro materias, situación que ha influido más en algunos docentes para que disminuyan la exigencia en las clases, que en los estudiantes por mejorar sus resultados académicos.  Incluso existen casos de padres de familia que solicitan expresamente a la institución que no promuevan a su hijo o hija porque no consideran que cuente con las capacidades, los conocimientos o que no ha realizado el esfuerzo suficiente para continuar con su ciclo educativo (conversación informal con Orientador. JT). Esta nueva situación influye en la política de la recuperación, ya que cada vez menos estudiantes se presentan a recuperar sus materias perdidas. La decisión que se ha tomado como institución es promoverlo pero aclarando que se hace por ley y no por política institucional, pero se considera que en este sentido se perdió total autonomía y poder de decisión. 
	Cuadro 7. Evaluación de Competencias Básicas Resultados Localidad de Ciudad Bolivar Incremento en Primaria - Calendario A
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	Como podemos ver, las condiciones que se habían establecido con cierto criterio de razonabilidad para la integración voluntaria (cercanía, acceso, no pasar de 2500 estudiantes…), se eliminaron de la Resolución que se aplicó en forma generalizada, dando como resultado verdaderos esperpentos como integraciones entre escuelas muy lejanas, de muy difícil acceso entre ellas (las separa una gran avenida; o por ejemplo, la IED Agustín Fernández ubicada en la carrera séptima, en la sabana, tiene anexadas dos escuelas en el cerro de muy difícil acceso y las cuales el rector casi no puede visitar, incluso por seguridad personal; ver, por ejemplo, en el mapa cómo se realizaron las fusiones en la localidad de Ciudad Bolívar). 
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