El gobierno escolar: un camino para hacer publica la escuela publica
Experiencia de investigacion en torno a la organizacion del gobierno escolar en
el colegio Alfonso Lopez Michelsen

Equipo de investigacién Universidad Nacional de Colombia-IED Alfonso Lépez Michelsen'
Bogota, D.C., febrero de 2009

Este texto da cuenta de una experiencia de investigacion adelantada en el marco del
proyecto Haciendo publica la escuela publica: dos caminos, la cual se desarroll6 durante el
ano 2008 en un proceso de investigacién colaborativa entre profesores del Programa RED
de la Universidad Nacional de Colombia y de la jornada de la tarde del colegio Alfonso Lépez
Michelsen —IED- y contd con la participacion de otros profesionales y de diversos actores de
la Escuela: profesores, estudiantes, padres y madres de familia. El estudio se realiz6 en el
marco de la convocatoria IDEP — COLCIENCIAS para el apoyo de proyectos de investigacion
en educacion y pedagogia, afo 2007 y se inscribe en el tema: “Pedagogias para la
construccién del sentido de lo publico y de las relaciones solidarias en la escuela”.

El proyecto

La pregunta por la construccion de lo publico en la escuela surge como consecuencia de la
concepcién que desde sus inicios RED ha tenido sobre la educacion como factor
determinante en la apropiacion de la cultura y en el desarrollo humano de los sujetos y por el
compromiso que conlleva “explorar, proponer, impulsar y evaluar experiencias que
fortalezcan el sentido publico de la educacién en cuanto bien al cual tienen derecho todos los
miembros de nuestra sociedad” (Rodriguez, 2002: 8). La escuela se legitima como agencia
educativa por su particular relacion con el conocimiento y con la cultura y, precisamente por
esa relacion, a la escuela se le exige poner los saberes fundamentales al alcance de todos
para el ejercicio de la ciudadania, producir conocimiento en los contextos locales,
salvaguardar las particularidades culturales y paliar en gran medida la exclusién que genera
la sociedad del conocimiento y la informacion.

En un contexto, en el cual la disolucion de lo publico en los mas diversos ambitos de la
sociedad afecta a la escuela y la educacién debido a la introduccién de l6gicas mercantiles y
empresariales en los sistemas educativos, los investigadores nos preguntamos por el tipo de
experiencias y practicas pedagogicas que resultan especialmente significativas para pensar y
promover la construccion de lo publico en la escuela y, en concreto, experiencias en las que
se transforman las formas de participacion, comunicacién y gobierno escolar al interior de la
escuela.

El colegio Alfonso Lopez Michelsen
El Colegio Alfonso Lépez Michelsen esté ubicado en la Localidad de Bosa. Se encuentra en

una manzana de lotes vacios y casas de autoconstruccion, y a su alrededor encontramos la
Ciudadela El Recreo, de donde provienen cerca del 40% de los estudiantes.

1 Investigador principal: Carlos Mifiana Blasco, Profesor UN; Co-investigadores: Martha Orozco,
Profesora UN, José Gregorio Rodriguez, Profesor UN; David Gémez M., asistente de investigacion;
Profesoras IED Alfonso Lépez Michelsen: Diana Patricia Gutiérrez y Diana Concha.
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Este colegio es nuevo, su inauguracion data apenas de diciembre de 2007. Se encuentra en
un sector habitacional recientemente constituido, en una zona de desarrollo que, a diferencia
de la mayoria de los barrios de Bosa y de Bogota, ha sido construido de forma planificada,
con zonas verdes, zonas comerciales y comunales, vias pavimentadas, transporte publico
articulado a la red de Transmilenio, infraestructura basica.

Dado que el colegio fue solamente una sede de otra IED hasta el afio 2007, el gobierno
escolar era casi inexistente: los docentes, estudiantes y padres manifestaban no estar
informados sobre lo que acontecia en el Consejo Directivo, y éste no sesionaba con
regularidad; el Consejo Académico se reducia con frecuencia a dar informacién sobre
diferentes directivas provenientes de la SED, de la rectoria o de la coordinacién, pero no
tenia una dinamica propia. Las agendas no eran preestablecidas ni conocidas previamente.
El dia a dia desbordaba la planeacién. Habia un Consejo Estudiantil en la jornada mafana y
otro en la tarde. En cada curso existian los representantes y por cada jornada se elegia un
personero cada ano. El proceso de eleccidn del personero se caracterizé por “cierto manejo
politiquero”, que conllevé a que ganara “quien hizo mayor proselitismo”. Los estudiantes s6lo
se reunian cuando los convocaban los profesores y no mostraban autonomia, ni un plan de
accion. El Consejo de padres tampoco funcionaba con regularidad, era convocado por la
rectoria para informar o para solicitar apoyo para las actividades del colegio o para
coyunturas politicas o sindicales.

La experiencia pedagégica

La experiencia pedagégica e investigativa en el Colegio Alfonso Lopez Michelsen durante
2008 buscé consolidacion el grupo de investigacion como grupo, transformar las elecciones
estudiantiles y los procesos de conformacién de los érganos de gobierno, apoyar la
redacciéon de los manuales de funciones y reglamentos internos de los érganos de gobierno,
fortalecer el Consejo Estudiantil y los otros 6rganos de gobierno.

Se aproveché la experiencia y los resultados de la investigacion del afo 2008 y se
prepararon en forma concienzuda los procesos de elecciones en el 2009 disenando
materiales pedagdgicos para ello, realizando varias reuniones de profesores y de directivas,
promoviendo la experiencia también en la jornada de la manana y vinculando docentes de
otras areas diferentes a las de ciencias sociales que tradicionalmente asumen el gobierno
estudiantil.

El gobierno escolar en los colegios colombianos esta regulado por una normativa muy clara
que se establecié ya desde 1994. Esta es, en general, adecuada, permite y fomenta la
participacion. Establece unas funciones béasicas para cada organismo pero deja autonomia
para “darse su propio reglamento”. En la practica, los organismos funcionan formalmente,
pero no logran concretar mecanismos que los hagan viables, legitimos y funcionales.

Se encontraron una serie de aspectos que resultan reiterativos y que entorpecen el
adecuado funcionamiento de los 6rganos de gobierno por falta de regulacién. La experiencia
pedagogica e investigativa busco introducir una serie de mecanismos en el gobierno escolar
para que éste no se reduzca a las elecciones:

1. Considerar la existencia de dos jornadas (y a veces de varias sedes), y por lo tanto

las relaciones entre los érganos de gobierno y las representaciones de ambas
jornadas. Si esto no se tiene en cuenta se presentan frecuentes conflictos de
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competencias, desconocimiento de los érganos de participacion y decisién de una de
las dos jornadas (normalmente las decisiones se toman en la manana y la tarde debe
asumirlas tal cual). Si bien la Ley 715 de 2001 propuso la reagrupacion de varias
jornadas y sedes en una sola administracién (hay que anotar que la ley incluso deja
abierta la posibilidad de varias administraciones cuando hay varias sedes, no cuando
hay varias jornadas), no dice nada respecto a los érganos de gobierno. Sin embargo,
desde los procesos de reingenieria institucional del ano 2002, las directivas
asumieron que habia que unificar todo en las instituciones, algo imposible pues los
estudiantes y los docentes, los principales actores pedagégicos, son completamente
diferentes en la mafnana y en la tarde, y no se cuentan con espacios y tiempos reales
para articular los proyectos entre ambas jornadas. Por ejemplo, a inicios de 2009, se
presentd un debate en el colegio porque supuestamente la ley decia que debia haber
un solo personero por colegio, mientras que desde el grupo de investigaciéon
proponiamos que hubiera un personero en la mafiana y otro en la tarde, pues
dificilmente el estudiante de la manana podria defender los derechos de los
estudiantes de la tarde, sin conocerlos, y sin asistir a esa jornada a diario, y
viceversa.

2. Claridad en torno a las funciones y competencias de cada érgano de gobierno, y
respecto a quién toma las decisiones en cada ambito especifico. Y obviamente, el
respeto de esas competencias y la no intromisién en los campos de decisién de otros
organos.

3. Considerar explicitamente y hacer cumplir los mecanismos de quérum deliberatorio y
decisorio, y mecanismos para garantizar la asistencia. Hemos visto en este y en otros
colegios con cierta frecuencia que los consejos sesionan y toman decisiones sin un
quérum adecuado. El representante de los exalumnos y del sector productivo, ni
siquiera se nombran.

4. Considerar explicitamente que el organismo debe darse y establecer al inicio un plan
de trabajo, unos responsables para las actividades, unos cronogramas y un
calendario de reuniones ordinarias. Si bien se ha avanzado en el colegio en este
sentido, todavia falta mucho. Por ejemplo, no es un habito que cada organismo tenga
un plan de trabajo y un cronograma, y respetarlo. El cronograma y el plan de trabajo
se modifica permanentemente, de modo que lo urgente desplaza a lo realmente
importante.

5. Tener establecido un lugar y un horario fijos de reuniones. Se logré que el Consejo
Estudiantil tuviera un pequefio lugar de reunion en un espacio que en el plano del
colegio aparece con la funcién de “Bienestar estudiantil” y “Emisora estudiantil”. Poco
a poco los estudiantes se han ido apropiando de este espacio, incluyendo algun
mobiliario y un archivo, han ganado en autonomia y ahora tienen un espacio donde
reunirse a cualquier hora y atender a otros estudiantes.

6. Establecer unos mecanismos claros de citacion de reuniones, y dar a conocer
previamente las agendas. En esto han avanzado bastante el Consejo Directivo y el
Consejo Académico, aunque las agendas previas no llegan con suficiente
anticipacibn como para que los representantes consulten con sus bases las
posiciones que van a llevar a la reunién.
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7. Establecer unos mecanismos y unas exigencias de comunicacion de los
representantes con sus representados, tanto para comunicar las decisiones de los
organismos, como para recoger los puntos de vista de los representados. El esfuerzo
mas importante fue del Consejo Académico, que el ano 2008 sacd un Boletin. Se ha
propuesto establecer carteleras y boletines para los 6rganos de gobierno.

8. Establecer unos mecanismos de registro y archivo, archivo que debe ser publico. En
esto se avanzo en el sentido de que casi todos los 6rganos de gobierno llevan sus
actas. El Consejo Directivo tiene un libro de actas, y los otros un folder. Sin embargo
estos documentos no son publicos, y hay recelo para que los integrantes de la
comunidad escolar tengan acceso a estos documentos.

9. Mecanismos periddicos de rendicion de cuentas. En los manuales de las elecciones
de los distintos érganos de gobierno, se introdujo el compromiso de los elegidos
frente a sus electores de la rendicion de cuentas semestralmente.

10. Mecanismos frente al incumplimiento y revocatoria de mandato. Los reglamentos han
incorporado esta situacion.

11. Mecanismos de induccion de los nuevos integrantes, mas aun cuando éstos suelen
cambiar minimo una vez al afo. Los integrantes de los 6rganos de gobierno suelen
cambiar cada ano. En el 2009 gracias a una labor de formacion y a los manuales que
se redactaron hubo una induccién a toda la comunidad escolar sobre el gobierno
escolar. lgualmente —y como llegaron un gran niumero de profesores nuevos en la
tarde- las directivas también realizaron una induccién a los nuevos. Faltaria
institucionalizar unos mecanismos y procedimientos de induccién para todos los
estudiantes y profesores nuevos que llegan a lo largo del afo.

12. Inicialmente, mientras se consolida el gobierno escolar, establecimiento de estimulos
y reconocimientos publicos a los lideres y representantes (por ejemplo, al estudiante
representante al Consejo Directivo y al personero, reconocer su trabajo como servicio
social, ademas de otros estimulos y reconocimientos simbdlicos).

Todas estas regulaciones apuntan a reforzar el sentido publico del actuar de estos
organismos, publico en cuanto a publicitar, en cuanto a construir agendas publicas, en
cuanto a rendicion de cuentas y responsabilidad frente a los electores...

Es claro que por el hecho de tener un reglamento interno, las cosas no se van a llevar a la
practica, pero al menos existe un mecanismo explicito y aprobado que puede ser utilizado o
exigido, y se convierte a veces en una tabla de salvacion ante situaciones complicadas.

El Consejo Estudiantil es tal vez el que mostré mayores avances en la experiencia logrando
reunirse en un espacio exclusivo para ello, siendo auténomo en sus planes de trabajo y en
Sus reuniones que realizaron con regularidad.

Igualmente con el &nimo de hacer cada vez mas participativas y democraticas las instancias
y de que el Consejo Estudiantil estuviera mas cercano a sus bases, se disefié una propuesta
titulada “El Consejo Estudiantil en el Aula”. Después de su discusién en distintas instancias, a
finales de 2008 se realiz6 una prueba piloto con dos grados (uno en primaria y otro en
secundaria) apoyandose en varios de los profesores que trabajaban en dichos cursos. La
propuesta consistia en organizar comités en el aula que garantizaran la comunicacién entre
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los representantes y sus representados al igual que el reconocimiento de cada individuo
dentro del aula.

...y lo publico

Lo publico es una construccién de lo que nos afecta a muchos o a todos y una manera
especifica de accién colectiva. Tanto esa construccion de lo que nos afecta, como el tipo de
accioén colectiva, no es algo que surja por iniciativa de los actores involucrados (nifos, padres
y madres, docentes y directivas), a la manera como se produce en otros contextos (la accion
politica y la democracia), sino que son el resultado de una intencionalidad y de una accién
pedagogica. La democracia en la escuela no se valora o se vivencia como tal, sino que es
instrumentalizada con una finalidad pedagogica o formativa. La democracia y el gobierno
escolar, no para gobernar la escuela, sino para que los estudiantes aprendan la democracia
y los valores ciudadanos. En el Alfonso Lépez, pareciera que el gobierno escolar y la
formacién en la ciudadania -aunque siete de los quince objetivos de la educacion colombiana
apuntan a este aspecto- fuera un asunto exclusivo, una responsabilidad de los profesores de
ciencias sociales, y el gobierno escolar y la formacion ciudadana no entran al aula de
matematicas, de espafol o de ciencias. Aunque en el proyecto se intentd iniciar una
experiencia para involucrar el gobierno escolar en la cotidianidad del aula, el rechazo directo
o indirecto de varios profesores fue muy patente. Estamos convencidos, no obstante, que un
manejo a fondo del gobierno escolar y la participacién desde el aula lograria transformar a
ésta y a toda la cotidianidad del colegio.

La cualidad que hace que una experiencia sea genuinamente “educativa” es la misma que
hace que ésta sea publica, lo cual permite pensar lo publico desde la especificidad de la
practica pedagdgica. Se trata de una cualidad que debe ser valorada a partir de la naturaleza
de las interacciones que genera, de sus efectos sobre los sujetos (eso es en el tipo de
sujetos que contribuye a construir) y de su contribucién a la definicion y potenciacién de unos
intereses comunes definidos de manera libre y democratica (Rodriguez — Mifiana, 2008).

Rodriguez, J-G. 2002. Una década de trabajo. Reflexiones para iniciar el dialogo del encuentro del 24
de enero de 2002. Documento de circulacién interna del Programa RED.

Rodriguez, J.G., Mifana, C., y otros. 2008. Saberes locales construccion de lo publico en la
escuela. Informe Final. Universidad Nacional. Programa RED, Bogota. Febrero de 2008.
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