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Introduccion

Los acuerdos de paz entre el Gobierno Nacional y las Autodefensas
desarrollados en Colombia en 2002, dieron como tesultado la desmovilizacion
colectiva de 31.664 combatientes en el periodo comprendido entre el 2003 y el
2006. Asi mismo, hasta junio de 2011, se han desmovilizado de manera colectiva
cuatro estructuras de guerrillas, para un total de 139 integrantes. En la modalidad
individual, se han desmovilizado 20.052 integrantes de guerrillas, y 3.747
integrantes de Autodefensas. En total, se han desmovilizado 55.602 combatientes

desde agosto 7 de 2002 hasta junio 20 de 2011.

En este contexto, se han creado politicas y programas nacionales, buscando
responder a las necesidades surgidas a proposito de las desmovilizaciones. Tal es
el caso del Programa de Atencion Humanitaria al Desmovilizado (PAHD) del
Ministerio de Defensa Nacional, ahora llamado Grupo de Atencion Humanitaria
al Desmovilizado (GAHD), y la Alta Consejeria para la Reintegraciéon (ACR) de la
Presidencia de la Republica. La incidencia de estos programas se ha extendido
por las diferentes regiones del pafs. Existen otras entidades con mandato legal en
los procesos de DDR, como la Comision Nacional de Reparaciéon y Reconciliacion
(CNRR), la Fiscalia General de la Nacion, la Procuraduria General de la Nacion, la
Defensoria del Pueblo, la Registraduria Nacional y el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar (ICBF). A su vez, algunos gobiernos departamentales y
municipales han generado politicas de atencién a los procesos de DDR, como el
Programa Paz y Reconciliacion (PPR) de la Alcaldia de Medellin, y el Programa de
Atencion al Proceso de Desmovilizacion y Reintegracion (PAPDRB) adscrito a la
Secretarfa Distrital de Gobierno.

Para lograr una mirada de amplio espectro sobre el DDR en el pais, el
Observatorio de Procesos de Desarme, Desmovilizacion y Reintegraciéon (ODDR)
ha considerado de especial relevancia explorar los planteamientos e iniciativas
sobre ese tema en los planes de desarrollo departamentales aprobados en 2008.
También se ha considerado pertinente revisar la inclusién de temas afines al DDR,

presentes en esos planes, como el conflicto armado, los procesos de paz, la
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justicia transicional, la reparacion, la reconciliacion, las politicas de tierras, los

DD.HH yel D.ILH.

Como resultado de esta exploracion, se presenta el documento ‘El DDR en los
planes de desarrollo departamentales 2008-2011°, el cual recompone la forma
como se incluye el DDR en cada uno de los planes de desarrollo que tienen en
cuenta ese tema, especificando si se hace explicitamente o a través de temas
afines. Para cada caso, se enuncian las partes del respectivo plan de desarrollo, en
las cuales se encuentra el DDR y los temas asociados. Asi mismo, se presenta la
inversion dirigida a las estrategias sobre DDR y aquellas que incluyen a los
exintegrantes de organizaciones armadas ilegales. Adicionalmente, se formulan
conclusiones especificas para cada plan de desarrollo. Para finalizar, a manera de
retos, se plantean algunas consideraciones finales para el conjunto de los planes

de desarrollo.

Este producto es una herramienta central para el didlogo interinstitucional, que
incluye a los entes territoriales y demas entidades con mandato legal en los
procesos de DDR, a nivel nacional, departamental y municipal. Constituye un
insumo para la formulaciéon de la politica publica departamental del periodo
2012-2015, y brinda aportes al trabajo de los distintos sectores nacionales e

internacionales, interesados en los procesos de DDR.
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Caracterizacion de los Planes de Desarrollo Departamentales

En Colombia, existen dos niveles administrativos de planeacion: nacional y
territorial. Por medio de la Ley 152 de 1994, se regulan la elaboracion,
aprobacion, ejecucidn, seguimiento, evaluaciéon y control de los planes de

desarrollo a nivel nacional, departamental y municipal (Congreso de la Republica,
Ley 152 de 1994, Capitulo VII, Articulo 31).

En la elaboraciéon del Plan de Desarrollo, los departamentos cuentan con
autonomia; es decir, pueden ejercer libremente las funciones asignadas por la
Constitucion y la Ley 152 de 1994. Sin embargo, el Plan de Desarrollo debe tener
en cuenta las politicas y estrategias del Plan Nacional de Desarrollo (PND), con
el fin de garantizar la coherencia con las politicas nacionales.

Asi, las dinamicas generales de la politica, en el ambito nacional, se trasladan a las
diferentes regiones y departamentos. De esta manera, se proponen, en la agenda
de politica publica, problematicas particulares que permiten el didlogo y la
articulacion de esfuerzos. No obstante, en ocasiones, se manifiesta la falta de
elementos comunes entre las politicas nacionales y los planes, programas y

proyectos departamentales.

Segun la Ley 152 de 1994, los planes de desarrollo departamentales deben
contener una parte estratégica y un plan de inversiones a mediano y corto plazo,
dentro de los términos que reglamentan las asambleas departamentales para su
formulaciéon. El plan de desarrollo departamental debe darle prioridad al gasto
publico social, teniendo en cuenta, el tamafio poblacional, el nimero de personas
con necesidades basicas insatisfechas, y la eficiencia fiscal y administrativa
(Colombia, Congreso de la Republica, Ley 152 de 1994, Articulo 38). En algunos
casos, con el fin de establecer dichas prioridades, los departamentos formulan
diagnésticos dentro del plan, identificando las problematicas que deben ser
atendidas en el mismo. Asi, cada plan de desarrollo tiene caracteristicas propias,

encaminadas a responder las necesidades del respectivo departamento.
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En el proceso de elaboracion del Plan de Desarrollo departamental, participan
autoridades de planeaciéon, como el gobernador, el Consejo de Gobierno
Departamental, la Oficina de Planeacién, el Departamento Administrativo de
Planeacién, la Secretarfa de Planeaciéon vy, secretarfas especializadas en
determinado ambito funcional (salud, educacién, gobierno, entre otras). Como
instancias de planeacion a nivel departamental, se encuentran la Asamblea

Departamental y el Consejo Territorial de Planeaciéon Departamental (Congreso
de la Republica, Ley 152 de 1994, Articulo 33).

El plan de desarrollo departamental debe tener una correspondencia con los
programas de Gobierno que hayan sido registrados durante la inscripcion del
candidato a gobernador. El gobernador elegido imparte las orientaciones para la
elaboraciéon del plan de desarrollo, contando con el apoyo administrativo de las
demas autoridades e instancias de planeacion (Congreso de la Reptblica, Ley 152

de 1994, articulo 39).

El texto inicial del Plan de Desarrollo Departamental es puesto a consideracion
del Consejo de Gobierno, encargado de brindar asesoria al gobernador. A este
consejo le compete unificar el documento en un plazo de dos meses siguientes a
la posesion del gobernador. Adicional a la presentacion del Plan ante el Consejo
de Gobierno, y dentro del mismo plazo, se convoca al Consejo Territorial de
Planeaciéon. Este altimo tiene como funcion discutir, rendir conceptos y formular
recomendaciones al mes siguiente de la presentacion por parte del Consejo de

Gobierno, y presentar el texto completo del futuro Plan de Desarrollo.

Cumplidos los requisitos anteriores y recogiendo los cambios propuestos por las
distintas autoridades de planeacion, el Plan de Desarrollo se presenta ante la
Asamblea departamental para su aprobacion. Por mandato constitucional, esta
debe expedir una Ordenanza Gubernamental con el propodsito de “adoptar de
acuerdo con la Ley los planes y programas de desarrollo econémico y social y los
de obras publicas, con la determinacién de las inversiones y medidas que se
consideren necesarias para impulsar su ejecuciéon y asegurar su cumplimiento”
(Congreso de la Republica de Colombia, Constituciéon Politica 1991, art. 300,

numeral 3). Si un mes después de presentarse el documento ante dicha instancia,
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no se le ha dado consentimiento a este, el gobernador tiene la potestad para

aprobarlo por medio de un decreto.

Al gobernador le corresponde “cumplir y hacer cumplir la Constitucion, las leyes,
los decretos del Gobierno y las ordenanzas de las Asambleas Departamentales”
(Congreso de la Republica de Colombia, Constitucion Politica 1991, art 305,
numeral 1). De esta manera, un plan de desarrollo, aprobado mediante ordenanza
o decreto, es de obligatorio cumplimiento por parte de las autoridades

departamentales, especificamente por el gobernador.
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Capitulo 1
El DDR en el Plan de Desarrollo
‘Un gobierno con proyeccion humanitaria’

Departamento de Amazonas

2008-2011
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Presentacion

El Plan de Desarrollo de Amazonas 2008-2011 se titula ‘Un gobierno con
proyeccion humanitaria’. El plan esta dividido en dos partes. La primera, ‘Parte
General del Plan’, contiene: 1. Las ‘Generalidades del departamento’, tales como
la resefa historica, la ubicacién geografica, los limites, la caracterizacion social,
entre otras; 2. Los ‘Componentes generales’, referidos a los principios de
gobernabilidad, la visién, misién, objetivo general y politicas; 3. Los
‘Componentes estratégicos™ medio ambiente, agro, diversidad y seguridad
alimentaria, las generalidades de la biodiversidad existente en el Amazonas y el
turismo; 4. Las ‘Lineas estratégicas’, que constituyen sectores basicos de accion
de gobierno; y 5. Las ‘Dimensiones especiales’, transversales a todas las acciones
del gobierno.

La segunda parte del plan es la ‘Situacion fiscal y financiera del departamento’, en

la cual se presenta el plan plurianual de inversiones.

En el plan de desarrollo de Amazonas el DDR es incluido en la linea estratégica
‘Educacion’ y en la Dimensiéon ‘Derechos Humanos y Derecho Internacional

Humanitario’.

1. E1 DDR en la linea estratégica ‘Educacion’

Las ‘Lineas estratégicas’ del Plan de Desarrollo de Amazonas 2008-2011 son:
Salud, Educacién, Cultura y Deporte, Infraestructura, Infraestructura Vial e

Infraestructura en Vivienda de Interés Social.

La linea estratégica ‘Educacién’ hace referencia a la ‘situacién actual’ de la

poblacién desplazada en esa materia:

En el afio 2.007 segin datos del sistema de informacién institucional,
existian 55 desplazados uno desvinculado de grupos armados y nueve de

adultos desmovilizados.
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En esta materia es conveniente estructurar una politica regional de mayor
coherencia y articulacién con la politica nacional. (Gobernacién de
Amazonas, 2008: 83).

El plan plurianual de inversiones destina un total de 26.846.950.000 millones de
pesos a la Linea estratégica ‘Educacion’, para el cuatrienio. Esta cifra representa
el 21,0% del total de recursos del plan.

2. E1 DDR en la Dimension ‘Derechos Humanos y

Derecho Internacional Humanitario’

El Plan de Desarrollo de Amazonas contiene trece dimensiones: 1. ‘Dimension
de gobierno y servicio al ciudadano’; 2. ‘Gobernabilidad y Participacion
Comunitaria’; 3. ‘Un Mejor Departamento para la Mujer de Escasos Recursos y
Mujer Cabeza de Familia’; 4. ‘La Accion para la Cooperacion Internacional y su
Impacto’; 5. ‘Situacién de la Prevencién y Atenciéon del Riesgo Natural y
Antrépico’; 6. ‘Programa Juventud es Juventud’; 7. ‘Seguridad para Todos’s 8.
‘Relaciones Fronterizas, Intercambios de Desarrollo’; 9. ‘Dimension de Derechos
Humanos y Derecho Internacional Humanitario’; 10. ‘Fortalecimiento
institucional para servicio al ciudadano’; 11. “Amazonas hacia la Productibilidad y
la Competitividad’; 12. ‘Ciencia y Tecnologfa’; y 13. ‘Nifiez, infancia, adolescencia

y juventud’.

En la Dimensién ‘Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario” se
establece el compromiso que conlleva para el departamento, la inclusion del tema
de los DDHH y el DIH en el plan de desarrollo (Gobernaciéon de Amazonas,
2008: 111). Con respecto a la ‘situaciéon actual’ de los DD.HH y el D.ILH en el

departamento, el plan establece que:

[...] a pesar de las dificiles circunstancias que en materia de violacion de
derechos humanos fruto del conflicto armado y de la acciéon de grupos
organizados de narcotraficantes ha vivido el paifs, se ha mantenido
relativamente con bajos indices de afectacion. (Gobernacion de Amazonas,
2008: 111).
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En esta dimension, el plan de desarrollo también hace referencia al reclutamiento
forzado de menores indigenas. Segun el plan, algunos de estos menores han

“desertado”, pero no se precisa una cifra en relaciéon con esas desvinculaciones:

En el corregimiento de la Chorrera se han presentado casos de
reclutamiento de menores indigenas, que después murieron en combate 6
desertaron. En el afio 2005, a lo largo del rio Putumayo, se registraron casos
reclutamiento de doce (12) jévenes por mes en las comunidades, factor que
pudo haber influido en los desplazamientos experimentados hacia Leticia y

otros centros poblados del departamento (Gobernacién de Amazonas,
2008: 111).

En esta dimensioén, el plan también hace referencia a las Autodefensas y las
vincula a casos de extorsion en Leticia, presuntamente cometidos por esta

organizacion armada en épocas anteriores:

Entre 2000 y 2002, se presentaron algunos casos de extorsion en Leticia
fruto del accionar de los grupos de autodefensas, y en los ultimos cinco

afios no se han presentado casos de presencia de este grupo ilegal.

Los grupos ilegales en consecuencia, han mantenido un perfil muy bajo,
concentrando su accionar en la produccion de alcaloide, trafico de armas y
provision de abastecimientos (Gobernacién de Amazonas, 2008: 111).

Asi mismo, en relaciéon con el conflicto armado, el plan se refiere a la presencia
del Frente 1 de las FARC-EP, en Pacoa “en los chorros de Jirijirimo, cafio del rio

Apoporis y en algunas ocasiones bajan hasta Taraira y la Pedrera” (Gobernacion
de Amazonas, 2008: 111).

El plan plurianual de inversiones, presenta el plan indicativo de ‘Derechos
Humanos’, el cual se realiza a través de programas y proyectos para el ‘Sector de
Asuntos Sociales y Humanitarios’. Para este sector, el plan dirige un total de
4.449.930.117 millones de pesos, los cuales representan el 3,5% de los recursos

del plan.
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3. Conclusiones

El plan de desarrollo de Amazonas 2008-2011 incorpora a los exintegrantes de
organizaciones armadas ilegales mayores de edad. A estos los nombra como
“desmovilizados”, y a los menores de edad, como “desvinculados”. En este plan,
los procesos de DDR son incluidos en las tematicas de ‘Educaciéon’ y ‘Derechos

Humanos y Derecho Internacional Humanitario’.

En lo relativo a ‘Educacién’, el plan hace un diagndstico, en el cual se identifica la
presencia de desmovilizados-desplazados y desvinculados-desplazados en el
departamento. Esto muestra una doble condiciéon de vulnerabilidad de esta
poblacién. Como respuesta a esta condicion, el plan establece la necesidad de
articularse con la politica nacional. Este diagndstico, no se traduce en proyectos
especificos que incluyan a los desmovilizados y a los menores desvinculados.
Debido a lo anterior, en el plan plurianual de inversiones, no hay una destinacion

de recursos para esta poblacion.

En los temas afines a los procesos de DDR, el plan de desarrollo de Amazonas
2008-2011 hace referencia a la presencia, en el territorio, del Frente 1 de las
FARC-EP; y en el periodo comprendido entre los afios 2000 y 2002, de
Autodefensas. También se aborda el tema de ‘Derechos Humanos y Derecho
Internacional Humanitario’. En este ultimo, el plan de desarrollo hace un
diagnostico sobre casos de reclutamiento de menores indigenas en el afio 2005,
ocurridos a lo largo del rio Putumayo. Segun esta informacién, algunos menores
de edad se han desvinculado. Sin embargo, como en el caso de ‘Educacion’, el
plan no formula proyectos y tampoco destina recursos para la atenciéon de esta

poblacion.

Finalmente, en cuanto a la asignacién de recursos, el plan hace énfasis en el tema
de ‘Educacion’, al cual se destina un 21%, mientras que al tema de ‘Derechos
Humanos y Derecho Internacional Humanitario’, el porcentaje es del 3,5% sobre

el total de recursos del plan.
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Capitulo 2
El DDR en el Plan de Desarrollo
‘Antioquia para todos, manos a la obra’
Departamento de Antioquia
2008-2011
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Presentacion

El plan de desarrollo de Antioquia 2008-2011 ‘Antioquia para todos, manos a la
obra’ esta compuesto de dos partes. La primera, se titula ‘Marco estratégico’ y
contiene cinco ‘Lineas estratégicas desarrollo politico, desarrollo social,
desarrollo econémico, desarrollo territorial y desarrollo institucional. Cada una de
las lineas estratégicas esta basada de un objetivo general, del cual se derivan unos
objetivos especificos y unos programas. La segunda parte, es el plan plunianual
de inversiones a través del cual se destinan recursos a los distintos ejes

estratégicos, programas y subprogramas.
El objetivo general del plan “Antioquia para todos. Manos a la obra” es:

[...] mejorar las condiciones de seguridad, justicia, convivencia y orden
publico, como fundamento para garantizar los derechos humanos y el

derecho internacional humanitario (Gobernacién de Antioquia, 2008: 29).

Para el logro de este objetivo se plantean tres indicadores, los cuales estan

relacionados con los procesos de DDR: seguridad y orden publico, convivencia y

paz.

El DDR es incorporado en la Linea Estratégica 1 ‘Desarrollo Politico’, cuyo
énfasis es la seguridad, la justicia, la convivencia y el orden publico. En esta
misma linea estratégica se formulan programas en temas afines al DDR, como el
de menores de edad desvinculados de grupos armados. En relacién con el tema

de tierras, el DDR es incluido en la Linea Estratégica ‘Desarrollo econémico’.

El plan de desarrollo de Antioquia aborda otros temas afines al DDR, como la
prevencidon y atencidon a infracciones al Derecho Internacional Humanitario

(DIH), justicia y paz, y la reparacion de las victimas.

1. E1 DDR en la Linea Estratégica de ‘Desarrollo Politico’

La Linea Estratégica 1 se titula ‘Desarrollo Politico: Fortalecer la seguridad y la

convivencia como camino hacia la paz’. Esta linea establece como objetivo
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general: “Mejorar las condiciones de seguridad, justicia, convivencia y orden
publico, como fundamento para garantizar los derechos humanos y el derecho
internacional humanitario”. Para el logro de este objetivo general, el plan de
desarrollo formula tres indicadores relativos a los temas de: ‘Seguridad y el orden
publico’, ‘Convivencia’ y ‘Paz’. Los dos primeros tienen relaciéon con los procesos
de DDR.

En el tema de ‘Seguridad y el orden publico’ se establece como una de las metas

la disminucién, a un 64% del “inventario estratégico de Grupos Armados al

Margen de la Ley GAML” (Gobernacién de Antioquia, 2008: 30).

En el tema de ‘Paz’ se propone, durante el cuatrienio, la atencién al 100 % de los
10.450 “desmovilizados” de Antioquia que para el afio 2007 se encontraban
dentro del “Programa de Nacional de Reintegracion Social y Econdémica a
personas o grupos armados ilegales desmovilizados voluntariamente”
(Gobernaciéon de Antioquia 42). Como parte del tema de ‘Paz’ se crean 11

programas, de los cuales tres incluyen el DDR: los programas 6, 9 y 11.

El programa 6, titulado ‘Reintegraciéon social y econémica de las personas o
grupos armados al margen de la ley desmovilizados’, establece la articulacién de
la Gobernacién de Antioquia con la Politica Nacional de Reintegracion Social y

Economica. Segun este programa la gobernacion desarrollara acciones:

[...] orientadas a lograr la estabilizacién social y econdémica de los
desmovilizados de grupos armados organizados al margen de la ley,
integrandolos a la comunidad, a través de la gestion de una serie de
beneficios que permitan construir nuevos proyectos de vida y reconstruir el
tejido social, profundamente afectado por la confrontacién armada;
buscando garantizar la no repeticion de actos de violencia, en una
perspectiva de reconciliacion y como instrumento para la consecucion de la
paz (Gobernacion de Antioquia, 2008: 45).

Se plantea que el programa 6 tendra cobertura en las nueve subregiones del
departamento y en 86 municipios de este, articulando las acciones de la

Gobernacion de Antioquia con la Alta Consejeria para la Reintegracion Social y
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Econémica, las Administraciones Municipales y otras instituciones que tienen
competencia en el tema (Gobernacién de Antioquia, 2008: 45).

El plan plurianual de inversiones, destina 7.563.640 mil millones de pesos al
Programa 0, lo cual constituye el 1.81% del total de recursos dirigidos a la Linea
Estratégica ‘Desarrollo politico’ de la cual hace parte este programa.

El programa 9, titulado ‘Programa Integral de recuperacion y restablecimiento de
comunidades afectadas focalizadas’, establece los desafios que enfrenta el
territorio cuando “emerge de un conflicto violento o logra la desmovilizacion de

grupos armados”. Segun el programa, dentro de esos desafios estan:

[...] preservar la paz, salvaguardar la seguridad, reintegrar a las personas
desplazadas internamente, a excombatientes y exiliados, restablecer la
infraestructura  destruida y las instituciones degradadas, generar

oportunidades de empleo, entre muchas otras (Gobernacion de Antioquia,
2008: 406).

Como “foco de accion” de este programa estan: “las subregiones y municipios
previamente identificados desde la Gobernacion de Antioquia por las
dependencias competentes y con el apoyo de otros entes del orden municipal,
departamental y nacional” (Gobernacion de Antioquia, 2008: 46).

A través del plan plurianual de inversiones se dirigen 6.114.900 mil millones de
pesos para el programa 9, esto es, el 1.4% del total de la Linea Estratégica
‘Desarrollo politico’.

El programa 11 ‘Apoyo al Programa Laboratorio de Paz del Oriente Antioqueno’

tiene como proposito:

Apoyar y acompanar desde el gobierno departamental los Programas Paz y
Desarrollo, Laboratorio de Paz que se vienen implementando en el Oriente
Antioquefio, con el proposito de construir de manera colectiva las
condiciones para una paz duradera y convivencia pacifica, basada en una
vida con dignidad y oportunidades para todos los habitantes de esta
subregion, cuyos propdsitos son:
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o Implementacién de una cultura de paz basada en el fortalecimiento
del dialogo de paz, el respeto de los derechos humanos DDHH, al
Derecho Internacional Humanitario DIH y una vida digna.

o Gobernabilidad democratica, fortalecimiento  institucional vy

participacion ciudadana.

e Un desarrollo socioeconémico sostenible que mejore las condiciones
socioeconomicas de la poblaciéon objeto, en armonia con el medio

ambiente (Gobernacién de Antioquia, 2008: 406).

El programa 11 establece como meta para el cuatrienio: un “programa articulado a
la Politica Nacional de Reintegracion Social y Econémica”, y la articulacion de 86

municipios a ese programa.

Para la ejecucion del programa 11, el plan plurianual de inversiones destina
13.000.000 millones de pesos, es decir, 3.1% del total de recursos dirigidos a la
Linea Estratégica ‘Desarrollo Politico’.

2. E1 DDR en relacidon con tierras

La Linea Estratégica ‘Desarrollo Econémico’ incluye dentro de sus temas el
‘Agropecuario’. En este se establece el programa 16 ‘Apoyo al acceso y la
legalizacion de tierras’, cuyo objetivo es el “la implementacion de los programas
nacionales de saneamiento de tierras a nivel departamental, mediante convenios

con el INCODER”.

En este programa se incluye a los desmovilizados, refiriéndose a estos como
‘reinsertados’, los cuales hacen parte de la poblacién que debe ser beneficiada por

los fondos y bancos municipales de tierras:

La politica de tierras debera recaer principalmente en las instancias
territoriales, para lo cual éstas fomentaran la creacién de bancos y fondos
municipales de tierras, para el beneficio de comunidades campesinas,

colonos, afrocolombianos, indigenas, desplazados, reinsertados y grupos de
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mujeres cabeza de hogar, principalmente (Gobernacién de Antioquia, 2008:
181).

A través del plan plurianual de inversiones se dirigen 6.800.000 millones de pesos
para la ejecucién del programa 16, esto constituye el 1.5% del total de recursos

destinados a la Linea Estratégica ‘Desarrollo Econémico’.

3. E1 DDR y Menores de edad

El plan de desarrollo de Antioquia se incluye a los menores de edad como
poblacién vulnerable. En este sentido, formula programas para la prevenciéon y

restitucion de los derechos de los menores de edad “desvinculados del conflicto”.

En la Linea Estratégica 2 ‘Desarrollo Social’, uno de los temas es ‘Educacion y
Cultura’. En este se crea el programa 13, titulado ‘Plurales’, el cual establece que

el departamento de Antioquia:

[...] tiene una deuda educativa con muchos nifos y jévenes que formaron
parte de los grupos armados y que por tal razén se alejaron del proceso
educativo. Ahora con la desmovilizaciéon, se convierten en un grupo
especial para el sector educativo dadas sus caracteristicas entre ellas la edad.
Los necesitamos en las aulas, no fuera de ellas” (Gobernaciéon de

Antioquia, 2008: 80).
El objetivo del programa ‘Plurales’ consiste en:

[...] fortalecer a través de estrategias, los procesos educativos para las
diferentes poblaciones a través de la consolidacién de curriculos con
pertinencia social y académica y la creacion de mecanismos e instrumentos
de gestion e integraciéon de recursos de apoyo interdisciplinarios para
instituciones educativas y la municipalidad para la atencién educativa y
cultural a poblacién escolar afectada por la violencia (en situacion de
desplazamiento, menores desvinculados de grupos armados al margen de la
ley e hijos en edad escolar de adultos desmovilizados). El fin es contribuir
desde los procesos de formacién en el contexto educativo, a que las
comunidades ubicadas en el territorio, participen justa y equitativamente de
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los beneficios del desarrollo econdémico y social. (Gobernacion de
Antioquia, 2008: 80).

El plan plurianual de inversiones destina 9.295.733 mil millones de pesos para el
programa 13, lo cual representa el 0.1% de los recursos dirigidos a la Linea

Estratégica ‘Desarrollo Social’.

En la Linea estratégica 2 también se incluye el tema ‘Infancia y Adolescencia’. En
este se crea el programa 2 titulado ‘Educacién en proteccion integral de los nifios,

niflas y adolescentes’. Segtin este programa:

Se busca a través de estrategias educativas, fortalecer a los funcionarios
publicos de las administraciones municipales, organizaciones comunitarias,
instituciones educativas, juntas de accién comunal, entre otras, en la
prevencion de la vulneracion y restitucion de los derechos de los nifios,
nifias y adolescentes. Ademas, que las personas e instituciones encargadas
de la restituciéon de los derechos, conozcan la ruta de atencién para cada
caso de vulneracién, asi como dar a conocer a la comunidad en general la
forma como debe prevenirse la vulneracion de derechos y la ruta a seguir
para su restitucion. (Gobernacion de Antioquia, 2008: 116)

El programa ‘Educaciéon en proteccion integral de los nifios, nifias y

adolescentes’ tiene como proposito:

[...] el desarrollo de proyectos, estrategias e iniciativas dirigidas a prevenir la
vulneraciéon de los derechos de esta poblacién en temas como: maltrato
infantil, abuso y explotaciéon sexual; vinculaciéon al conflicto armado,
reclutamiento y utilizacién por parte de grupos armados, desplazamiento

forzado (Gobernacion de Antioquia, 2008: 116).

Este programa especifica la estrategia para “prevenir la vulneracion de los

derechos de los nifios, nifias y adolescentes™:

Se prestara acompafiamiento a los municipios en la gestiéon de recursos para
proyectos que pretendan erradicar el trabajo infantil, la mendicidad y la

explotacion econémica de los nifios, nifias y adolescentes.
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Por otro lado, se orientara y articularan las acciones para prevenir que los
adolescentes incurran en infracciones a ley penal y/o en situaciones de
reincidencia, y que a éstos se les garantice el debido proceso en las

actuaciones administrativas y judiciales en que se encuentren involucrados.

Para lo anterior, se utilizaran estrategias para la detecciéon de ambientes y
espacios riesgosos para menores de 18 afios, desagregados segun
localizacién y tipo de vulneracion, con la ayuda del Gobierno nacional y la

cooperacion internacional (Gobernaciéon de Antioquia, 2008: 116).

Como parte de esta estrategia, el programa 2 establece la participacion de la
Gobernacion de Antioquia en la ‘Mesa de Prevencion a la vinculacion de los
nifios, las nifias y adolescentes al conflicto armado’, como espacio para la
articulaciéon de “acciones, estrategias, iniciativas y recursos para la proteccion
integral de esta poblacion”.

Como meta para el cuatrienio, el programa 2 plantea “prevenir la vulneracion de
los nifios, ninas y adolescentes”. En este sentido, se establecen: 125 “estrategias
de prevenciéon sobre la vulneraciéon de los derechos de los nifios, nifias y
adolescentes implementadas y monitoreadas”; y 40 “instituciones publicas,
privadas y organismos de cooperacion internacional, articuladas en torno a la

prevencion de la vulneracion de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes”

(Gobernacién de Antioquia, 2008: 125).

El plan plurianual de inversiones dirige 1.152.500 millones de pesos para el
programa ‘Educaciéon en proteccion integral de los nifios, nifias y adolescentes’,

es decir, el 0.01% del total de recursos de la Linea Estratégica ‘Desarrollo Social’.

4. El DDR, justicia y paz

El Plan de Desarrollo de Antioquia contempla la articulaciéon con programas del
gobierno nacional en materia de justicia y paz, y programas regionales de
desarrollo y paz, como ejes centrales para fortalecer la politica de seguridad y la
“convivencia pacifica como camino hacia la paz”.
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Asi mismo, el plan establece el interés por llevar a cabo programas de
“prevencion y atencion de infracciones al Derecho Internacional Humanitario —
DIH-, el programa de reparaciéon de victimas y reintegracion social y econémica,
as{ como el énfasis puesto a los programas de educacion y consolidaciéon de una
cultura para la legalidad y transformacién de conflictos” (Gobernaciéon de
Antioquia, 20).

5. Conclusiones

En el plan de desarrollo de Antioquia 2008-2011, los exintegrantes de
organizaciones armadas ilegales son nombrados como ‘“desmovilizados” y
“reinsertados”; y los menores de edad, como “desvinculados”. Este plan formula
tres programas que incluyen los procesos de DDR. Asi mismo, establece
programas en temas afines a dichos procesos, como el de tierras y menores de
edad. Cada uno de estos programas tiene una destinacién de recursos en el plan

plurianual de inversiones.

El plan de desarrollo de Antioquia una referencia importante sobre el tema de
tierras, a través de la formulacion de un programa de ‘Acceso y la legalizacion de
tierras’. Dicho programa identifica a los ‘reinsertados’ como potenciales
beneficiarios. Lo anterior es novedoso en el contexto de los planes de desarrollo
que incluyen el DDR.

El plan formula un programa especifico dirigido a la articulacién de 86
municipios con la “Politica Nacional de Reintegraciéon Social y Econémica”. De
igual manera, plantea redes con instituciones existentes a nivel departamental que
trabajan temas afines a los procesos de DDR, como los Programas Paz vy
Desarrollo, y el Laboratorio de Paz del oriente antioquefio. Especificamente, el

lan establece un “apoyo v acompanamiento’ a estas instituciones.
yoy

En lo relacionado con los menores de edad vinculados al conflicto armado o en
riesgo de estarlo, el plan de desarrollo concibe trabajar, con instituciones

destinadas a la prevenciéon y atencién de esta poblacion, por medio de la
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participacion en la “Mesa de Prevencion a la vinculacion de los nifios, las nifias y

adolescentes al conflicto armado”.

A través del plan plurianual de inversiones, la asignaciéon de recursos para cada
uno de los programas del plan de desarrollo de Antioquia, permite identificar los
montos para las acciones que se dirigen a los procesos de DDR. La suma de
recursos destinados al total de esos programas es de 43.926.773 pesos, monto
que representa el 0.44% del total de recursos del plan para el cuatrienio
($9.846.293.898).
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Capitulo 3
El DDR en el Plan de Desarrollo
‘El cambio sigue su marcha’

Departamento de Arauca

2008 — 2011
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Presentacion

En el departamento de Arauca, el plan de desarrollo para el periodo 2008 — 2011
ha sido denominado ‘El cambio sigue su marcha’. Este establece cinco
dimensiones divididas en sectores, en cada uno de los cuales se disefian
programas, subprogramas y proyectos: 1. ‘Dimensiéon Social’y; 2. ‘Dimension
Economica’; 3. ‘Dimension Ambiental’; 4. ‘Dimension Espacial funcional’; y 5.

‘Dimension Institucional’.

Como documento anexo, en el plan se encuentran las Matrices de formulacion
plurianual de inversion del Plan de Desarrollo, las cuales presentan los
programas, subprogramas y proyectos de inversion, asi como los recursos para
proyectos. Los montos de inversion estan desagregados de acuerdo a
dimensiones, sectores, objetivos estratégicos y objetivos especificos presentados

en el plan.

En el plan de desarrollo de Arauca, se hace referencia al DDR en el diagnostico y
la formulacién de objetivos programaticos y especificos de dos dimensiones y
tres sectores. En la dimensién ‘Social’; el DDR es incorporado en los sectores de
‘Integracion social’ y ‘Educacion’, a través de objetivos en los cuales se enfatiza
sobre las problematicas asociadas a los nifios, nifas y adolescentes, y al asunto de
género. En la dimensién ‘Institucional’, el DDR es incluido en el sector de
‘Justicia, convivencia y seguridad ciudadana’, en el cual se aborda el tema del

reclutamiento de mujeres como una problematica de “equidad de género™.

1. E1 DDR en la ‘Dimension Social’

Dentro del sector de ‘Integracion social’ de la ‘Dimensién Social’, el Plan de
Desarrollo de Arauca 2008-2011 formula un objetivo especifico dirigido a los
“reinsertados a la vida civil” considerados como poblaciéon en “situaciéon de
vulnerabilidad y privaciéon”. Asi, en el articulo 16, el plan de desarrollo establece
que se debe:

Prevenir, mitigar y superar los riesgos, asi como las situaciones de

vulnerabilidad y privacion en las que se hallan las poblaciones en condiciéon
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de desplazamiento, los adultos mayores, los grupos étnicos, la poblacion
con discapacidad, los reinsertados a la vida civil y democratica, los nifios y
nifias, los adolescentes, los jovenes, las mujeres cabeza de hogar y las
familias en extrema pobreza. (Gobernacién de Arauca, 2008:28).

Aunque los “reinsertados a la vida civil” estan incluidos en este articulo del plan,
en las matrices de inversién solo se destinan recursos a los proyectos dirigidos a
adultos mayores, poblaciéon con discapacidad, desplazados, familias en situacion
de pobreza extrema, equidad de género, pueblos indigenas y afrocolombianos, e
infancia y adolescencia. Lo anterior, limita la efectiva ejecucion del objetivo
formulado en el articulo 16 del plan, en relacion con quienes se han
desmovilizado.

2. E1 DDR y menores de edad

El Plan de Desarrollo de Arauca 2008-2011 incluye a los menores de edad
desvinculados a través del diagnéstico de problematicas de Ninos, Nifas,
Adolescentes y Jovenes (NNAJ).

En el articulo 34 del ‘Sector de integraciéon social’, el Plan de Desarrollo de
Arauca elabora una “sintesis problematica” sobre diversos temas: adulto mayor,
equidad de género, grupos étnicos, poblacion en condicién de discapacidad,
poblacion en situacion de desplazamiento y pobreza extrema, e infancia,
adolescencia y juventud.

En lo referente a infancia, adolescencia y juventud, el plan incluye un diagnoéstico
sobre la situaciéon de los menores de edad desvinculados del conflicto armado en
el departamento. En este se establece:

Los nifos, nifias y adolescentes deben ser sacados del conflicto armado.
Desde 1997 hasta 2007 se habrfan desvinculado de los grupos armados
ilegales entre 115 y 578 nifios y nifias combatientes, en el Departamento de
Arauca; esto significa que el reclutamiento voluntario o forzoso constituye
una amenaza innegable. (Gobernacion de Arauca, 2008: 49).
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En este mismo sentido, el plan de desarrollo presenta dos problemas de la
infancia, las causas y los efectos de estos. Como problemas plantea la
desarticulacion del tejido social y el alto riesgo y vulnerabilidad de nifas, nifios,
adolescentes y jovenes en el departamento de Arauca. Un efecto sefalado es la

“vinculacion a grupos armados” (véase grafico 1).

Grafico 1. Arbol de problema de infancia

. Embarazoen
c Ving
Explotacion laboral Trabajo Infantil Lensumo 5“%'3”6'35 Delincuencia Juvenil Vinculacion 3 grupos Abusa sexual adolescentes, nifios sin
E psicoactivas armados -
registro
F
El
c
T ~ -
Inadecuada ocupacion del Faltade ejercicio efectivo . .
o Altos indices de morbilidad tiempo libre de nifias, delaciudadania ennifias, Abandono y maltrato en N
v < ¢ e £ esce s
¥ monaNdad infanl Deficiencias nufricionales niRos, adolescentes v nifios, adolescentesy nifas, mr:?us Egi,sc,més Explotacion Sexual Inasistencia Escolar
jovenes jovenes S
P
R A
(4] DESARTICULACION DEL TEJIDO SOCIAL
B
L . -
3 ALTORIESGO Y VULNERABILIDAD DE NINAS, NINOS, ADOLESCENTES Y
M JOVENES EN EL DEPARTAMENTODE ARAUCA
A
| Falta de politica integral Ineficiencia e inoperancia . Pracaria cultura de Inadecuada formacion de Usoinadecuado delos
® Daﬂl‘fﬂ:g(é}ﬁﬁfra hacialafamiliaenel institucional en la gestion I:ﬂzﬁs;;z;;';‘r'é"ﬁﬁi infancia, adolesceciay valores y competencia medios masivos de
A “ ambito local dela politica publica e “ juventud social comunicacion
u
s
A .
Faltade apoyoa Precariedad en 3 oferta Ubicacion de
s ; proyectos de de, calidady continuidad Falta de asignacion de Desarticulacion competencias
Bajosingresos enhogares | | o norendimiento y empleo de programas para el 'E”“G”eh:gig'fwmn Debilidades conceptudes institucional institucionales para el
como politica de estado aprocschamiento “ manejo de programas

Fuente: Plan de Desarrollo de Arauca, 2008-2011

En el sector ‘Educacién’, el plan de desarrollo propone como uno de sus
objetivos programaticos el acceso y permanencia de la educaciéon para menores
de edad desvinculados e hijos de desmovilizados. Adicionalmente, incluye a los

menores en “riesgo social”’. En este sentido, el articulo 22 del plan establece:

Fomentar el acceso y la permanencia en el sistema educativo, mejorando la
calidad y pertinencia de la educacién, de las comunidades étnicas, de los
jovenes y adultos iletrados, de los menores con necesidades educativas
especiales (con discapacidad o limitaciones o con talentos o capacidades
excepcionales), de los nifios y niflas en situacion de desplazamiento,
desvinculados de los grupos armados al margen de la ley e hijos en edad
escolar de adultos desmovilizados, de los menores en riesgo social y de la
poblacién rural dispersa. (Gobernacion de Arauca, 2008: 32-33).
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En las matrices de inversion, este objetivo programatico se concreta en un
subprograma del sector ‘Educaciéon’. Los proyectos estratégicos de este
subprograma estan dirigidos a grupos étnicos, poblacién con necesidades
educativas especiales y poblacion con discapacidad. Sin embargo, no se destinan
recursos especificos para nifios y nifias desvinculados de grupos armados al
margen de la ley e hijos en edad escolar de adultos desmovilizados.

3. Diagnostico y formulacion de objetivos asociados a género

Con relacién al tema de ‘Equidad de género’, el Plan de Desarrollo de Arauca
2008-2011 plantea el “reclutamiento por parte de grupos armados ilegales” como
una de las causas de la inequidad, desigualdad y vulnerabilidad de la mujer. La
identificacién de esta problematica se encuentra en el sector ‘Social’ del plan de

desarrollo (véase grafico 2).

Grafico 2. Arbol de problema de equidad de género
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Fuente: Plan de Desarrollo de Arauca, 2008-2011
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Como parte del diagnostico y la formulaciéon de objetivos para la prevencion del
reclutamiento, el sector ‘Justicia, convivencia y seguridad ciudadana’ del plan de

desarrollo determina:

Los proyectos de inversion que implemente la Administracion
Departamental tendran que orientarse al cumplimiento de los siguientes
objetivos programaticos: [...] 18. Disefiar estrategias dirigidas a evitar que
las mujeres, nifios y jovenes sean victimas del reclutamiento por parte de
grupos armados en cumplimiento del DIH. (Gobernacién de Arauca, 2008:
04).

Este objetivo programatico esta incluido en las matrices de inversién. Sin
embargo, no se destinan recursos para su efectivo cumplimiento como lo

establece el plan de desarrollo.

4. Conclusiones

El Plan de Desarrollo de Arauca 2008-2011 incluye a las personas que han salido
del conflicto armado o estan en riesgo de participar en él. Manifiesta la situacién
de vulnerabilidad de la poblacién. A partir de esto, el plan propone objetivos
programaticos dirigidos a los exintegrantes de organizaciones armadas ilegales. A
los mayores de edad los nombra “reinsertados a la vida civil”, y a los menores de
edad, “desvinculados del conflicto”. También incluye a hijos de desmovilizados
en edad escolar, y mujeres en riesgo de reclutamiento. Los objetivos formulados
estan orientados a prevenir o mitigar los efectos de alto riesgo, la vulnerabilidad
de nifias, nifios, adolescentes y jovenes del departamento de Arauca, y la

inequidad, desigualdad y vulnerabilidad de la mujer.

En lo relacionado con menores de edad, el plan incluye a los desvinculados e
hijos de desmovilizados en el sector de ‘Educacion’, estableciendo un objetivo

programatico para el acceso y permanencia de estos al sistema educativo.

En el plan de desarrollo de Arauca 2008-2011, si bien se formulan objetivos
programaticos, no existe una correspondencia de estos con los subprogramas y

proyectos estratégicos que destinan recursos para su ejecucion. En este sentido,
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ningun programa, concretado en subprogramas enfocados a los reinsertados,
menores desvinculados, y menores y mujeres en riesgo de ser reclutados, incluye
proyectos que abarquen a esa poblacion. Por lo tanto, no hay posibilidad de una
asignacion presupuestal. En otros casos, los programas no derivan en

subprogramas ni en proyectos que incluyan a estas personas.

El Plan de Desarrollo de Arauca no se especifica la articulacion con el Plan
Nacional de Desarrollo o con los programas de DDR y desvinculaciéon de
menores de edad a nivel nacional.
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Capitulo 4
El DDR en el Plan de Desarrollo
‘Por el bien del Atlantico-Unidos, todo se puede lograr’
Departamento de Atlantico

2008-2011
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Presentacion

El Plan de Desarrollo de Atlantico 2008-2011 ‘Por el bien del Atlantico- Unidos,
todo se puede lograr’ esta dividido en cinco partes: la primera, hace una
introduccién general, exponiendo la filosofia del plan, el programa de gobierno,
informacion sobre la participacién comunitaria en la formulacion del plan, la
articulacién al plan nacional de desarrollo y el marco legal en el cual se sustenta el
plan. La segunda parte, presenta la situaciéon del departamento en términos
geograficos, demograficos, de pobreza y empleo del departamento, el “capital
humano”, la base socioeconémica, la infraestructura en servicios, la
caracterizacion ambiental del departamento y las amenazas, riesgos y desastres.
La tercera parte, desarrolla la vision, misién y objetivos del plan, su estructura y
los ejes estratégicos, programas, subprograma y metas para el periodo 2008-2011.
La cuarta parte, presenta el plan plurianual de inversiones que incluye el analisis
histérico de las finanzas departamentales, la estrategia financiera y la proyeccion
de ingresos y gastos. La quinta, presenta la “metodologia para el seguimiento y

evaluacion del plan de desarrollo” y “disposiciones varias”.

Los Ejes estratégicos del plan de desarrollo de Atlantico son tres: 1.
Fortalecimiento institucional; 2. Desarrollo Humano Integral Sostenible; y 3.
Desarrollo econdémico sostenible. Se presentan ademas wunas ‘“‘gestiones

estratégicas complementarias”.

En el plan de desarrollo de Atlantico 2008-2011, el DDR es incluido en uno de los
tres ejes formulados, el ‘Eje estratégico Desarrollo Humano Integral vy
Sustentable: Oportunidades para la Vida de los Atlanticenses’.

El plan también desarrolla temas vinculados al DDR, especificamente asociados a
la “Seguridad y Convivencia” en el departamento. Estos temas son el conflicto
armado, la presencia de organizaciones armadas ilegales en el departamento y la

situacion de las victimas.
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1. E1 DDR en el Eje Estratégico ‘Desarrollo humano integral y sustentable:

Oportunidades para la Vida de los Atlanticenses’

El Eje ‘Desarrollo humano integral y sustentable: Oportunidades para la Vida de

los Atlanticenses’ tiene como objetivo estratégico:

Dignificar la vida del ciudadano atlanticense a través de la satisfaccion de
sus necesidades en materia de educacién, de acceso a la salud, a Ia

recreacion, el deporte, la cultura y a un trabajo igualmente digno

(Gobernacion de Atlantico, 2008: 69).

En este eje se formulan objetivos especificos, uno de estos se enfoca en los

desmovilizados:

Brindar condiciones a los grupos étnicos, a los desplazados y
desmovilizados para mejorar su calidad de vida (Gobernaciéon de Atlantico,
2008: 70).

Este Eje estratégico esta dividido en secciones, en las cuales se formulan distintos
programas y subprogramas. Las secciones son: Educacion, Salud, Seguridad y
convivencia, cultura y patrimonio, recreacion y deportes, vivienda social, atencion

a poblacion vulnerable.

La seccion ‘Atencion a poblacion vulnerable’ formula un programa especifico
que incluye a los desmovilizados. El programa se titula ‘Fortalecimiento a los
grupos étnicos, desplazados, desmovilizados y victimas’, y tiene como propésito:

[...] el fortalecimiento a los grupos étnicos, desplazados, desmovilizados y

victimas de la violencia en el departamento del Atlantico (Gobernaciéon de
Atlantico, 2008: 102)

El programa formula como meta general “Cubrir 60% de la poblacién desplazada
con proyectos productivos”. En este sentido, no hay un indicador que precise

cual es el alcance del plan con respecto a los desmovilizados.
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Del programa ‘Fortalecimiento a los grupos étnicos, desplazados, desmovilizados
y victimas’ se derivan varios subprogramas, uno de los cuales incluye dentro de
sus metas a los desmovilizados. El subprograma ‘Apoyo a los procesos de
formacién y restablecimiento socioeconémico a las minorias étnicas, grupos
desplazados y desmovilizados’ tiene como una de sus metas: “Beneficiar a 53

familias desmovilizadas con proyectos productivos” (Gobernacién de Atlantico,

2008: 103).

Para la ejecucion de los proyectos formulados en el programa ‘Fortalecimiento a
los grupos étnicos, desplazados, desmovilizados y victimas’, el Plan plurianual de
inversion del departamento de Atlantico destina 5.443 millones de pesos, lo cual
representa 0.4% del total asignado al Eje “Desarrollo humano integral y
sustentable: Oportunidades para la Vida de los Atlanticenses’ (1.393.099 mil
millones de pesos).

2. Seguridad y convivencia

El plan de desarrollo de Atlantico 2008-2011 aborda el tema del conflicto
armado, el narcotrafico, la delincuencia organizada y el fenémeno de grupos
armados al margen de la Ley y los efectos de esas problematicas sobre la
“seguridad y convivencia” en el departamento. El plan, también hace referencia a
la presencia de “bandas delictivas” como “rezago del paramilitarismo”. Estos
temas son afines al DDR y se encuentran articulados al Plan Nacional de
Desarrollo, especificamente a la Politica de Defensa y Seguridad Democratica.

La seccion III del Eje estratégico ‘Desarrollo Humano integral y sustentable:
Oportunidades para la Vida de los Atlanticense’, establece:

Las diversas formas de violencia y la delincuencia afectan sustancialmente la
convivencia y la seguridad de los atlanticenses, la reconceptualizacion de
seguridad considera al ciudadano como el epicentro del accionar del Estado;
de allf la necesidad de relacionar la seguridad con el respeto a la vida, a la
dignidad humana, al debido proceso, concepto que se ajusta a los objetivos

del milenio. La situaciéon de pobreza, la exclusion, violencia y delincuencia
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generan efectos negativos en el desarrollo social y econémico del
Departamento.

El surgimiento y traslado de nuevas bandas delictivas como rezago del
paramilitarismo, la cercania geografica a zonas de influencia de grupos al
margen de la Ley, la inequidad de los habitantes del Departamento frente a
la atenciéon de otros grupos beneficiados, y la dinamica interna de la
delincuencia comun, nos mantienen en unos indicadores desfavorables en
materia de inseguridad alcanzando el afo pasado una tasa de 23 homicidios
por cada 100 mil habitantes, superando a Bogota con una tasa de 19
homicidios por cada 100 mil habitantes” (Gobernaciéon de Atlantico, 2008:
83).

El plan de desarrollo, en el Eje ‘Desarrollo Humano integral y sustentable:
Oportunidades para la Vida de los Atlanticense’ establece el programa ‘Derechos
Humanos DDHH’, dentro del cual formula el subprograma ‘Divulgacion,
Promocién y Proteccién y Seguimiento de DH/DIH’. Las metas de este

subprograma son:

o Reformular y ejecutar el Plan Departamental de Derechos Humanos.

o Implementar el observatorio para los nifios, adolescentes, juventud y
derechos humanos.

e Fortalecer los 23 Comités de DDHH/DIH.

e Apoyar a 4 organismos de control en su mision de defensa de derechos
humanos y acceso a la justicia.

o Atender la resocializacién de 100 familias de penados y post penados.
o Realizar 80 jornadas pedagdgicas y de difusion en derechos humanos.

o Emblematizar 35 ambulancias de la red publica segin decreto 1020 de
2002 de misién médica y DIH.

o Capacitar a 1.000 promotores de la Red de Derechos Humanos.
(Gobernacion de Atlantico, 2008: 86).
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El plan plurianual de inversiones asigna 3.778 millones de pesos al subprograma
Divulgacién, Promocion y Proteccion y Seguimiento de DH/DIH’, lo cual
representa el 0.2% del total del Eje ‘Desarrollo Humano integral y sustentable:
Oportunidades para la Vida de los Atlanticense’.

Este Eje también aborda las problematicas de las victimas y establece un apoyo a
la Comisién Nacional de Reparacion y Reconciliaciéon (CNRR) particularmente en
lo relativo a programas para la “Reparacion Integral de las Victimas en la zona de
la jurisdiccion territorial, tanto individuales como colectivas”. Asimismo, hace
énfasis en el apoyo de acciones desde el nivel local, en las cuales participen las
victimas y sus organizaciones para la reconciliacion, la reconstrucciéon de la
verdad y la memoria (Gobernacién de Atlantico, 2008: 83).

3. Conclusiones

En el plan de desarrollo de Atlantico 2008-2011, los exintegrantes mayores de
edad de organizaciones armadas ilegales son nombrados como “desmovilizados”.
Estos son incluidos como poblacién vulnerable, a quienes se les dirige programas
para el “desarrollo humano integral y sostenible”. Asi mismo, el plan busca la
“formacion y restablecimiento socioeconémico” de los desmovilizados, y destina
recursos especificos para un subprograma que los incluye a ellos y sus familias.

De igual manera, se propone beneficiarlos con proyectos productivos.

El plan contempla una articulaciéon con la Comision Nacional de Reparacién y
Reconciliacién (CNRR) para el apoyo del tema de las victimas, la verdad, la

memoria y la reconciliacion.

En los temas afines a los procesos de DDR, se enfatiza en la Seguridad y
Convivencia, asociandola dentro del plan a la Politica de Seguridad Democritica.
En relacion con la seguridad, se establece que las “bandas delictivas™, presentes

en el departamento, son un “rezago del paramilitarismo”.
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Capitulo 5
El1 DDR en el Plan de Desarrollo
‘Salvemos Todos a Bolivar’

Departamento de Bolivar

2008-2011
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Presentacion

El Plan de Desarrollo de Bolivar 2008-2011 titulado ‘Salvemos Todos a Bolivat’
tiene cinco apartados. El primero, plantea el ‘Marco Referencial del Plan’, en el
cual se abordan los fundamentos conceptuales e institucionales. El segundo,
presenta el ‘Enfoque Metodolégico’. El tercero, define los ‘Ejes de Desarrollo’,
sobre los cuales se construyen las politicas, objetivos, estrategias y metas. El
cuarto, formula el ‘Plan de Inversion para la Ejecucién del Plan’. El ultimo,

presenta los ‘Mecanismos para la Ejecucion del Plan’.

El DDR se incluye en el apartado ‘Ejes de Desarrollo’, en los ejes de ‘Bolivar con
Elevada Gobernabilidad’ y ‘Bolivar Equitativo’.

1. EL DDR en el Eje Bolivar con Elevada Gobernabilidad

El Eje ‘Bolivar con Elevada Gobernabilidad” busca:

[...] propiciar una cultura de entendimiento y valoracién de lo publico que
proporcione herramientas que permitan generar opciones y salidas
negociadas a los conflictos sociopoliticos, ambientales y de convivencia, en
el que el departamento facilitara la gestion interinstitucional entre el estado
y la sociedad, en el logro de una correcta y efectiva administraciéon de los
recursos [...]. (Gobernacién de Bolivar, 2008: 108)

Para tal fin, este eje plantea dentro de sus objetivos generales:

e Generar espacios que motiven a los bolivarenses a jugar un papel activo
en la construccion de un departamento que garantice seguridad,

participacion y convivencia.

o Articular el trabajo de las diferentes secretarias de despacho, con los
procesos que adelantan los Programas de Desarrollo y Paz, en las tres
subregiones del departamento: Montes de Marfa, Magdalena Medio y
Mojana y Depresion Momposina.
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o Contribuir mediante acciones integrales y especificas con la politica
nacional de derechos humanos y de reconciliacién. (Cf. Gobernacion de
Bolivar, 2008: 108)

Este eje propone cuatro lineas de accion. El DDR es incluido en las lineas
‘Departamento Seguro y Convivencia Pacifica’, y ‘Paz y Derechos Humanos’.
Como proposito comun de las cuatro lineas de accion, el eje ‘Bolivar con elevada

gobernabilidad’ plantea:

Asegurar la convivencia pacifica de los bolivarenses en un ambiente seguro
que permita la dinamica social y econémica del departamento conlleva la
determinacién del gobierno departamental por la protecciéon ciudadana, el
respeto de los derechos fundamentales, la reconciliacién, el mantenimiento
de la legitimidad de la administracién y la fuerza publica, por la seguridad
integral de los bolivarenses. (Gobernaciéon de Bolivar, 2008: 109)

1.1. Linea de accion ‘Departamento Seguro y Convivencia Pacifica’

La linea de acciéon ‘Departamento Seguro y Convivencia Pacifica’ dentro de su

diagnostico asegura que:

Los procesos relacionados con las estrategias de seguridad y defensa
enmarcados en la Politica Nacional de Seguridad Democratica para la
conservacion del orden publico y la consolidacién de los mecanismos y
acuerdos de reintegraciéon de los grupos al margen de la ley, sujetos al
cumplimiento del Derecho Internacional Humanitario, se han quedado
menguados por la variabilidad del fenémeno del conflicto interno armado, a
pesar de los esfuerzos institucionales adelantados, las situaciones de
vulnerabilidad de derechos ha mutado con el resurgimiento de formas
paralelas de guerra irregular contra la sociedad civil y los actores existentes
en la geografia del conflicto (Gobernacion de Bolivar, 2008: 114)

En esta linea de accién, el plan hace explicita la voluntad del gobierno
departamental por facilitar:

[...] en conjunto con las politicas nacionales la intervencion de las

instituciones de justicia y control del Estado, coordinando con la fuerza

www.observatorioddr.unal.edu.co, observaddr_bog@unal.edu.co
Bogota D.C., Colombia, Sur América

45



W | AW
ﬁ”‘s.zm.
UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA
Observatorio de Procesos de Desarme, Desmovilizaciéon y Reintegracién — ODDR —

publica y la participacién de la sociedad civil, para propiciar nuevas salidas
de resolucién pacifica al conflicto existente que afecta la poblacion |...]
(Gobernacion de Bolivar, 2008: 115)

Como parte de esta linea de accién, se formula el programa prioritario de
‘Seguridad Ciudadana y Convivencia Pacifica’, el cual tiene como objetivo:
“Complementar y concurrir con la nacién y los municipios en el fortalecimiento
de las capacidades locales y regionales para dar una respuesta oportuna de la
fuerza publica a la situacién de riesgo, inseguridad y violencia, en el marco de la
politica de seguridad democratica”. (Gobernacién de Bolivar, 2008: 115)

Para cumplir ese objetivo general, este programa propone, entre otras, las

sigulentes estrategias:

e Articulaciéon del Programa Nacional “Municipios y Departamentos
Seguros”, en coordinaciéon con la Policia Nacional y los gobiernos

municipales.

e Diseno, elaboracion e implementacion del Plan de Seguridad
Departamental, a través del Consejo Departamental de Seguridad y con
la participaciéon y consulta con la sociedad civil.

e Creacion e implementaciéon del Observatorio del Delito del
departamento de Bolivar, con el apoyo del Consejo Departamental de
Seguridad de Bolivar.

o Gestion para la construccion de alianzas estratégicas con autoridades
gubernamentales y no gubernamentales y de cooperacién internacional,

para el apoyo técnico y financiero del Observatorio del Delito de Bolivar.

o Gestion y concurrencia para el apoyo financiero en la ejecucion de

proyectos para la defensa, seguridad y convivencia ciudadana. (Cf Ibid.
Pag. 115)

El programa prioritario ‘Seguridad Ciudadana y Convivencia Pacifica’, establece

las siguientes metas:
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e Diseno e implementacién del Plan Departamental de Seguridad

» Concurrencia con el nivel nacional para la implementacioén del programa

“Municipios y Departamento Seguro”
e Creacion y puesta en marcha del observatorio del delito y la convivencia

e Ejecucion de tres proyectos de apoyo logistico e infraestructura con el

Fondo de Seguridad y Convivencia del Departamento.

e 46 municipios fortalecidos con condiciones Optimas de seguridad,
gobernabilidad y convivencia. (Cf. Gobernacion de Bolivar, 2008: 116)

1.2. Linea de accion ‘Paz y Derechos Humanos’

La linea de acciéon ‘Paz y Derechos Humanos’ considera que debido a los
problemas de orden publico en Bolivar se hace necesario impulsar programas de
convivencia y respeto a los derechos humanos y el fortalecimiento de la
institucionalidad municipal y departamental (Cf Gobernaciéon de Bolivar, 2008:
117).

En relacién con los derechos Humanos y el D.I.H, el plan de desarrollo plantea

que:

Dada la panoramica de vulnerabilidad para el ejercicio de los Derechos
Humanos y el Derecho Internacional Humanitario, el Gobierno
Departamental en conjunto con las politicas y programas nacionales e
internacionales facilitara la intervenciéon de las instituciones de justicia y
control del estado, coordinando con la fuerza publica, las administraciones
municipales y la participacion de la sociedad civil las acciones requeridas
para propiciar nuevas salidas de resoluciéon pacifica al conflicto existente
que afecta la poblacion, las dinamicas econémicas y el ejercicio de gobierno
local y regional. (Gobernacion de Bolivar, 2008: 117)

En esta linea de acciéon se formulan cuatro programas prioritarios, los cuales
establecen estrategias, objetivos y metas relacionados con los procesos de DDR y
temas afines a estos. El DDR es incluido en tres: ‘Programa de Atencién y
Restablecimiento Integral de la poblaciéon en condiciones de desplazamiento

forzado’, ‘Programa Articulacion de acciones con los Programas de Desarrollo y
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Paz - PDP, del departamento de Bolivar’ y ‘Programa Justicia Transicional,
Reintegracion y Victimas del Conflicto Armado’.

El ‘Programa de Atenciéon y Restablecimiento Integral de la poblacién en
condiciones de desplazamiento forzado’ busca: “promover la atencion integral de
la poblacién que ha sufrido el desplazamiento forzoso, la reintegracion social del
conflicto y la vulneracion de sus Derechos Humanos para garantizar la
convivencia pacifica en el territorio bolivarense.” (Gobernaciéon de Bolivar, 2008:

117) Las siguientes son algunas de las estrategias incluidas en este programa:

e Descentralizacion y territorializacion de las politicas y programas sobre

verdad, justicia y reparacion.

e Asesoria y asistencia técnica a las administraciones municipales,
organizaciones no gubernamentales e instituciones relacionadas en
cuanto el cumplimiento de protocolos internacionales de Derechos

Humanos y Derecho Internacional Humanitario.

e Sociedad Civil, Organismos Multilaterales, para garantizar la defensa y
protecciéon de los Derechos Humanos y el Derecho Internacional
Humanitario. (Gobernacién de Bolivar, 2008:118)

El ‘Programa Articulacion de acciones con los Programas de Desarrollo y Paz -

PDP, plantea como objetivo:

Interactuar y concurrir con los Programas de Desarrollo y Paz del
departamento en acciones para el fortalecimiento de la gobernabilidad
participativa, la reconstruccion del tejido social, la vigencia y prevencion de
los DDHH, DIH y el desarrollo humano integral, a través de las secretarias
de despacho respectivas. (Gobernacion de Bolivar, 2008: 120)

Segun este programa, en el departamento de Bolivar se han implementado
dos Programas de ‘Desarrollo y Paz’ en las regiones del Magdalena Medio y
los Montes de Marfa. Se plantea también, el inicio de acciones para la
implementaciéon de nuevos programas en las regiones de la Depresion
Momposina, la Mojana, Loba, Magangue, y el Dique. (Cf. Gobernacién de
Bolivar, 2008: 119)
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Segun la linea de Linea de accién ‘Paz y Derechos Humanos’, diferentes
organismos internacionales, como ONU, OCHA, OEA, han establecido proyectos
en algunos municipios del sur de Bolivar y los Montes de Marfa, con
organizaciones sociales, productivas, victimas del conflicto y poblacién en
general, en cuanto a la capacitacion, prevencion, declaratoria de alertas tempranas
y talleres de sensibilizacion para la formulacion del Plan de Mypimes como una

estrategia general de desarrollo y paz. (Cf Gobernacién de Bolivar, 2008: 119)

Con el fin de lograr el objetivo general del ‘Programa Articulaciéon de acciones
con los Programas de Desarrollo y Paz - PDP, del departamento de Bolivar’, se

plantean las siguientes estrategias:

e Acompanamiento institucional a los Programas Regionales de Desarrollo

y Paz y los proyectos que ellos implementan en el Departamento.

e FPortalecimiento del Consejo Departamental de Paz y Derechos

Humanos.

e Promocion y asesoria para la creacion y puesta en marcha de los Comités

Municipales de Paz y Derechos Humanos.

e Fomento a la cultura y ciudadania en Derechos Humanos y formacion
sobre mecanismos alternativos de resolucién de conflictos, liderados por
la Alta Consejerfa de Paz del Departamento, consolidando los escenarios

de convivencia.

e Apoyo y gestion de la cofinanciacion de los proyectos que las
comunidades y municipios presenten en el marco de los programas de
desarrollo y paz, en los niveles nacionales e internacionales.

e Promocién y gestion de alianzas y articulaciones con instituciones y

organizaciones que promuevan y trabajen por los DDHH y el DIH.

o Consolidacion de un sistema de alertas tempranas que se articule desde

lo local hacia lo regional y nacional.

o Asistencia Técnica a los municipios en Derechos Humanos y Derecho

Internacional Humanitario. (Gobernacién de Bolivar, 2008: 120)
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Las siguientes son las metas propuestas para este programa:

e 45 Municipios asesorados y asistidos técnicamente en cuanto el
cumplimiento de protocolos de Derechos Humanos y Derecho
Internacional Humanitario liderados por la Alta Consejerfa de Paz del
Departamento

o Cuatro Redes sociales y econémicas de las regiones de los programas de

desarrollo y paz constituidas y Operando

e Dos Asociaciones de Entes Territoriales de los Montes de Maria y del
Magdalena Medio apoyadas técnica y juridicamente

e Un Consejo Departamental de Paz y Derechos Humanos CDPDH)

fortalecido y en operaciéon

e 45 Comités Municipales de Paz y Derechos Humanos, promovidos. (Cf.
Gobernacion de Bolivar, 2008: 121)

El ‘Programa Justicia Transicional, Reintegracion y Victimas del Conflicto
Armado’; hace referencia a los “grupos de reinsertados”. Este programa asegura
que, debido al conflicto armado, los esfuerzos institucionales en materia de
seguridad y defensa, los cuales buscan la conservacion del orden publico y la
consolidacién de los mecanismos y acuerdos de reintegracion de los grupos al
margen de la ley, se han visto “menguados”. Estas dificultades han producido,
segun el plan, “el resurgimiento de formas paralelas de guerra irregular contra la
sociedad civil y los actores existentes en la geografia del conflicto”. (Cf
Gobernacion de Bolivar, 2008: 121)

Debido a esta situacion, el plan considera urgente “reducir los impactos y rezagos
de violencia que aun generan los grupos reinsertados, que no han logrado ser
atendidos o han desertado de programas de reincorporacion a la vida civil”
(Gobernaciéon de Bolivar, 2008: 121). Para este fin propone la coordinacion a
nivel municipal de las acciones necesarias para lograr la descentralizacion y

territorializacion de las politicas y planes sobre verdad, justicia y reparacion.
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Los objetivos generales de este programa son:

e Apoyar en el departamento, la coordinaciéon del desarrollo de funciones
de la Comisiéon Nacional de Reparacion y Reconciliacion - CNRR y de la
Alta Consejeria para la Reintegracion - ACR, en especial aquellas que le
permitan a los gobiernos municipales, en asocio con estas, definir
politicas publicas territoriales en torno a los procesos de verdad, justicia y

reparacion.

o Disefiar e implementar programas territoriales de atenciéon a las
poblaciones victimas del conflicto armado, adelantando procesos locales
encaminados a la reparacién integral de las victimas, dentro de su

mandato y jurisdiccion. (Gobernacién de Bolivar, 2008: 122)

Para el cumplimiento de estos objetivos, el Plan de Desarrollo de Bolivar,

plantea, entre otras, las siguientes estrategias:

» Concurrencia con el gobierno nacional y los organismos internacionales

para la ejecuciéon del Programa.

o Coordinaciéon interinstitucional de las entidades gubernamentales y no
gubernamentales presentes en el territorio para la ejecucion del programa

de justicia transicional, reintegracion y atencion integral a victimas.

e Descentralizacion y territorializacién de las politicas y programas sobre
verdad, justicia y reparacion, que permitan la articulaciéon y coordinacion
de esfuerzos del Departamento y los municipios, con aquellos

provenientes del gobierno nacional y la cooperacién internacional.

e Disefio y ejecuciéon del plan de accién departamental de
acompafiamiento de los procesos territoriales de justicia transicional,

reintegracion y atencion integral de las victimas.

o Gestion para la creacion y puesta en marcha del Fondo Departamental
para el programa de justicia transicional, reintegracion y atencién integral
de las victimas. (Gobernacién de Bolivar, 2008: 122)
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2. EL DDR y menores de edad en el Eje ‘Bolivar Equitativo’

El Eje ‘Bolivar Equitativo’ propone siete lineas de accion, entre las cuales se
encuentra la linea de ‘Garantia de derechos fundamentales a grupos poblacionales
especiales’. En esta linea el plan se propone garantizar los “derechos
fundamentales consagrados en la Constitucion de 1991 y el Derecho
Internacional” a la poblacién “en condicién de vulnerabilidad”. Dentro de esta

poblacion, se incluye a los menores de edad.

Uno de los ‘Programas Prioritarios’ de la linea de acciéon ‘Garantia de derechos
fundamentales a grupos poblacionales especiales’ es el titulado ‘Politica
Transversal de Atencion a la Primera Infancia, la Infancia y la Adolescencia’. El

objetivo general de este programa es:

Propender por proteger integralmente los derechos fundamentales de los
nifios, nifias y adolescentes a la vida, integridad fisica, salud y seguridad
social, alimentacién equilibrada, su nombre y nacionalidad, tener una
familia, educacién y la cultura, la recreacion y la libre expresion de su
opinion. La familia, la sociedad y el Estado tienen la obligacién de asistir y
proteger al nifio para garantizar su desarrollo armoénico e integral y el
ejercicio pleno de sus derechos (Gobernacién de Bolivar, 2008: 27)

La proteccion del menor infractor establecido en esta politica busca cofinanciar
“las acciones llevadas a cabo por Asomenores orientadas a la proteccion integral
de los nifios, nifias y adolescentes infractores de la ley penal, mediante alianza
estratégica Asomenores, ICBF, Alcaldia de Cartagena y el Departamento de
Bolivar” (Gobernacién de Bolivar, 2008: 28).

3. Articulacion del Plan de Bolivar al Plan Nacional de Desarrollo y Vision

Colombia Segundo Centenario

Como parte de los temas afines al DDR presentes en el Plan de Desarrollo de
Bolivar, se encuentra la articulacion con el Plan Nacional de Desarrollo del
gobierno del presidente Alvaro Uribe, y con el documento Visién Colombia
Segundo Centenario.
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La articulaciéon al Plan Nacional de Desarrollo se plantea en los siguientes

términos:

El Plan de Desarrollo Departamental “Salvemos todos a Bolivar” 2008-
2011 se articula en su disefio estratégico con el Plan Nacional de Desarrollo
“Estado Comunitario: desarrollo para todos” 2006-2010, que conduce a que

sus ejes estratégicos, lineas de accién y programas estén coordinadas.

(Gobernacion de Bolivar, 2008: 12)

Los temas relacionados con el DDR son articulados en la politica de ‘Defensa y
Seguridad Democratica’ del Plan Nacional de Desarrollo y el eje ‘Bolivar con
elevada Gobernabilidad’.

En cuanto al documento ‘Vision Colombia Segundo Centenario’, el Plan
Departamental de Desarrollo de Bolivar asume la totalidad de los planteamientos
de este documento. El DDR es incluido en este documento en el apartado
‘Sociedad de Ciudadanos Libres y Responsables’ en el cual se incluyen objetivos

como el de ‘Lograr un Pais en Paz’.

4. Conclusiones

El plan de desarrollo de Bolivar 2008-2011, incluye a los exintegrantes de
organizaciones armadas ilegales, mayores de edad, nombrandolos como “grupos
reinsertados”. Los procesos de DDR se encuentran en temas afines, como
Seguridad, Paz, Derecho Humanos, Justicia Transicional, Reconciliacién vy

Victimas, los cuales son propuestos en relacion con la gobernabilidad.

En cuanto a la situaciéon de seguridad, el plan presenta la preocupacion del
gobierno departamental por los “reinsertados” que han abandonado el programa
de la Alta Consejeria para la Reintegracién. De igual manera, expresa el llamado
J p g g p
de atencién, hecho por la misma instancia gubernamental, sobre el efecto de esta
> P gu

situacion en el conflicto armado dentro del departamento.

El plan incluye la necesidad de incentivar la participaciéon de la sociedad civil en
las posibilidades de resolucion pacifica del conflicto armado. En este sentido, se
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destacan los Programas de Desarrollo y Paz, implementados en diferentes
regiones del departamento afectadas por el conflicto armado, en las cuales,
algunas estructuras desmovilizadas de las Autodefensas estuvieron presentes. Tal

es el caso de los Montes de Maria, .a Mojana y la region del Dique.

Con el fin de definir politicas publicas, el plan propone apoyar la coordinacion de
las diferentes organizaciones que intervienen en los procesos de DDR, tales como
la Comisiéon Nacional de Reparacion y Reconciliacion, la Alta Consejerfa para la
Reintegracion, junto con los gobiernos municipales. Sin embargo, se da prioridad
al apoyo en temas de los procesos de verdad, justicia y reparacion, sin incluir el
correspondiente a la reintegracion. El plan también menciona la acciéon de
verificacion llevada a cabo por organizaciones internacionales, como la ONU y la

OEA, en las comunidades afectadas por la violencia.

Los menores de edad desvinculados no son incluidos explicitamente en el plan.
No obstante, se hace alusién a la proteccion del menor infractor buscando la
proteccion de los nifios, niflas y adolescentes, en coordinaciéon con
organizaciones, como Asomenores y el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar (ICBF).

El CONPES 3554 asegura que el departamento de Bolivar es uno de los dieciséis
departamentos en los que se ha incluido la politica publica de reintegracion. Sin
embargo, las acciones disenadas, en el plan de desarrollo de Bolivar, no reflejan

lo anteriof.
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Capitulo 6
El DDR en el Plan de Desarrollo
‘Asi construimos futuro’

Departamento de Caqueta

2008-2011
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Presentacion

El plan de desarrollo de Caqueta 2008-2011 ‘Asi construimos futuro’ esta
dividido en tres titulos. El Titulo I ‘Plan estratégico’ contiene siete capitulos:
Capitulo I ‘Aspectos generales’; Capitulo 1I ‘Eje de gobernabilidad’; Capitulo 111
‘Eje econémico’; Capitulo IV ‘Eje ambiental’; Capitulo V ‘Eje social’; Capitulo VI
‘Eje infraestructura’; y Capitulo VII ‘Programas especiales’. El titulo 11 es el ‘Plan
de inversiones’. El titulo III presenta las ‘Disposiciones finales’.

Cada uno de los “Ejes” se compone de: ‘Explicacion situacional’, ‘Arbol del
problema’, ‘Vectores descriptivos del problema’, ‘Causas y consecuencias’,
‘Nudos criticos’, ‘Situaciéon objetivo’, ‘Objetivo estratégico del eje’, ‘Atbol de
objetivos y metas’, ‘Disefio de operaciones y actividades’ y ‘Desagregacion de las

operaciones y acciones’.

En el plan de desarrollo de Caqueta 2008-2011, el DDR es incluido en el Titulo I
en los capitulos II ‘Eje de Gobernabilidad’ y VII ‘Programas especiales’.

1. E1 DDR en el capitulo II ‘Eje de Gobernabilidad’

La ‘Explicacion situacional’ del Capitulo 11 ‘Eje de Gobernabilidad’ incorpora los
procesos de DDR como uno de los factores que “afectan la Politica de Seguridad
Ciudadana” (Cf Gobernacién de Caqueta, 2008: 12). Segtn esta explicacion:

La desmovilizacion de las estructuras de los grupos armados ilegales, el
desplazamiento forzado y el desempleo ha generado el aumento de ciertas
modalidades delictivas (hurto y extorsion). Florencia participa con el 66%
de criminalidad del Departamento, seguido de San Vicente del Caguan con
el 8%, Cartagena del Chaira y Puerto Rico con el 4%, El Paujil y La
Montafiita con el 3%; San José del Fragua, El Doncello, Belén de los
Andaquies y Valparaiso el 2% cada uno; Morelia, Curillo, Solano, Puerto
Milan, Solita y Albania estan por debajo del 2%. (Gobernacién de Caqueta,
2008: 12).
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El ‘Eje de Gobernabilidad’ del plan de desarrollo de Caqueta se refiere al
conflicto armado como uno de los “factores que inciden para que la

gobernabilidad se encuentre amenazada”. Segin este eje:

El conflicto armado se ha convertido en una de las principales amenazas o
factor de alta influencia para que los ciudadanos del departamento, en su
totalidad, no puedan verse amparados por los beneficios que ofrece la
democracia participativa. A esto hay que sumarle otras practicas que
también deterioran la gobernabilidad y que retroalimentan la confrontacion

armada: la corrupcion, las economias ilicitas y el clientelismo. (Gobernacion

de Caquet, 2008: 11).

La explicacion situacional del ‘Eje de Gobernabilidad” plantea la necesidad de
construir un “plan integral de Convivencia y Seguridad Ciudadana”. En este
sentido se establece: “es necesario que las autoridades politico-administrativas
desarrollen politicas publicas de convivencia y seguridad ciudadana que
contemplen el disefio y ejecucion de acciones preventivas, disuasivas, reactivas y
coercitivas’” (Gobernacion de Caqueta, 2008: 12).

En el ‘Arbol del problema’ del ‘Fje de Gobernabilidad’ se plantean las ‘Causas y
consecuencias’ de cuatro problemas de la gobernabilidad: “bajo perfil profesional
en las carteras, altos niveles de corrupcion en la ejecucion de los recursos
publicos, inadecuado manejo de las finanzas publicas, e ineficiencia

administrativa”. Dentro de las causas de esos problemas se encuentra:
o Incremento de las acciones desarrolladas por los grupos generadores de
violencia.

e Accionar de las fuerzas armadas ilegales y confrontacién de éstas con la
fuerza publica.

o Implementacién de la politica de seguridad democratica.
o Siembra de minas antipersonal.
» Bajo nivel de cumplimiento y limitada cultura de los Derechos

e Humanos y Derecho Internacional Humanitario y Minas Antipersonal
MAP). (Gobernacién de Caqueta, 2008: 15)
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Segun el ‘Eje de Gobernabilidad’, dentro de los principales “nudos criticos (o
frentes de ataque)”, es decir, las causas anteriormente mencionadas que tienen un

“alto impacto”, se encuentran los siguientes:

NC2: Incremento de las acciones desarrolladas por los grupos generadores

de violencia.

NC3: Bajo nivel de cumplimiento y limitada cultura de los derechos

humanos,

Derecho Internacional Humanitario y Minas Antipersonal (MAP).
(Gobernacién de Caqueta, 2008: 10).

Dentro del ‘Diseno de operaciones y actividades’ se establecen “intervenciones u
operaciones (OP) a través de programas, proyectos, actividades y acciones”. En
la ‘desagregacion de las operaciones y acciones’ se plantean acciones para cada
una de esas ‘OP’. Algunas son las siguientes:

OP2: Diseno y aplicacion del plan de seguridad y convivencia ciudadana.

Acciéon 2.1: Implementacion del DARE, (define, analiza, responde y
evalua), educar y prevenir para resistir el uso y el abuso de las drogas y la

violencia en las instituciones educativas.

Accién 2.2: Adopcidn del programa de desarme a través de la aplicacion de

urnas.

Acciéon 2.3: Ampliacion y fortalecimiento de la presencia del Estado en las
areas rurales que no cuenten con la prestaciéon del servicio en materia de
seguridad, justicia y garantfas sociales.

Accién 2.4: Fortalecimiento de programas de prevencion de la poblacion
civil que minimicen el riesgo en zonas de conflicto y no desconozcan la
autonomia de los ciudadanos.

Accion 2.5: Apoyo al INPEC y carceles municipales.

OP3: Ejecucién de politicas puablicas en Derechos Humanos, Derecho
internacional Humanitario Minas Antipersonal (MAP) y Municiones sin
explotar (MUSE).
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Accién 3.1: Elaboracion del Plan departamental de acciéon en DD HH,
DIH y Minas Antipersonal (MAP).

Accioén 3.2: Creacion y fortalecimiento de los Comités de DDHH, DIH y
Minas Antipersonal. (MAP).

Accién 3.3. Formacion en DDHH y DIH y Minas Antipersonal (MAP) a
funcionarios publicos.

OP4: Disefio e implementaciéon de protocolos y rutas de atenciéon a las

victimas de conflictos armados

[...] Accion 4.5 Gestion de la sede de la Comisiéon Nacional de la
Reparacion y la Reconciliaciéon (Gobernacion de Caqueta, 2008: 18-19).

El plan plurianual de inversiones asigna un total de 2.490 millones de pesos para
el ‘Eje Gobernabilidad’. Para las operaciones OP2;, OP3, OP4 y OP7 asigna:
1.115 millones de pesos (44.8%); 550 millones de pesos (22%); 35 millones de
pesos (1.4%) y 400 millones de pesos (16%), respectivamente.

El ‘Eje de gobernabilidad’ también incluye un apartado titulado ‘Desplazados’.
Este plantea dentro de las causas del desplazamiento, la “violencia generalizada
que ha vivido la regién” y el “accionar y confrontacion de grupos al margen de la
ley” (Gobernacién de Caqueta , 2008, pag. 30). Para este tema, el plan plurianual
de inversiones destina 4.760,0 millones de pesos.

2. E1 DDR y Menotres de edad

El plan de desarrollo de Caqueta 2008-2011, en el Capitulo VII titulado
‘Programas especiales’, presenta un diagnostico sobre la ‘Nifiez, infancia,
adolescencia y juventud’ a través de distintas categorfas. Una de estas, es la
“categoria de proteccién”, la cual establece dentro de sus objetivos: el ‘Objetivo
1: Ninguno Maltratado o Abusado’ y el ‘Objetivo 2: Ninguno en actividad
perjudicial’.
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El ‘Objetivo 1: Ninguno Maltratado o Abusado’ plantea:

Con respecto a casos de menores de 18 afios reclutados por parte de grupos
armados ilegales residentes en el Departamento, es dificil determinar
estadisticas de los menores que hacen parte de éstas estructuras, por lo
tanto, la Décima Segunda Brigada con base en entrevistas que realizan a los
desmovilizados informan que en promedio existen 41 menores de edad
que estan en la Columna Mévil Yesid Ortiz, Cuadrilla 15 de la ONT - FARC.

Por lo anterior, en el Departamento se registraron 31 casos de menores
desvinculados del conflicto armado, todos han sido asistidos por el
Defensor de Familia y en su gran mayoria ubicados en CAE (Centros de
Atencion Especial) ubicados en diferentes regiones del Pafs. (Gobernacion
de Caqueta, 2008: 200).

El ‘Objetivo 2: Ninguno en Actividad Perjudicial’ establece:

A 2007 segun Ministerio de Proteccion Social, existen 1132 nifios, nifias y
jovenes que estudian y trabajan de acuerdo al diagnostico realizado por la
Secretaria de Educaciéon Municipal con las orientadoras (Gobernacion de

Caqueta, 2008: 201).

Segun este objetivo las ocupaciones principales en las cuales se encuentran los
menores de edad son: vendedores (460), oficios varios (361), nifieras (51),

cuidadores de moto (34), entre otras. (Cf Gobernacién de Caqueta, 2008: 201)

En el capitulo VII también se establecen ‘Operaciones y acciones nifiez, infancia,
adolescencia y juventud por categoria’. En la “categoria de proteccion” se
establece la ‘OP10: Prevencién y atenciéon de NNAJ vinculados al conflicto

armado’, la cual formula las siguientes acciones:

Acciéon 10.1: Alianzas estratégicas con ICBF, para la atencién de los nifios,
nifias, y adolescentes desvinculados en proteccion.

Acciéon  10.2: Incluir en el Plan Departamental de Educacién el
Componente de prevencion en la problematica de la vinculaciéon de los

nifios, nifias y adolescentes al conflicto armado a través de actividades
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ladico pedagdgicas y de aprovechamiento del tiempo libre (Gobernacién
de Caqueta, 2008: 204).

El plan plurianual de inversiones destina un total de 39.701,4 millones de pesos
para los ‘Programas especiales’. Para la operacion OP10 ‘Prevencién y atencion
de NNAJ vinculados al conflicto armado’ dirige 35 millones de pesos, es decir,
0.08% del total de recursos de los ‘Programas especiales’.

3. Conclusiones

En el plan de desarrollo de Caqueta 2008-2011, los exintegrantes de
organizaciones armadas ilegales, mayores de edad, son nombrados como
“desmovilizados; y los menores de edad, como “desvinculados”. El plan
establece, que, en el departamento, la desmovilizaciéon de “estructuras de los
grupos armados ilegales” ha sido causa del aumento de modalidades delictivas,

como el hurto y la extorsion.

En el tema de gobernabilidad, el plan incluye los procesos de DDR. As{ mismo,
dentro del “arbol del problema” y los “nudos criticos” de dicho tema, se
mencionan las operaciones de “fuerzas armadas ilegales” y “grupos generadores
de violencia”. El conflicto armado, es considerado por el plan, como una de las
“amenazas” para la gobernabilidad. Por tal razon,, se plantea la necesidad de

generar un plan de seguridad y convivencia.

Frente a las problematicas de “gobernabilidad”, se desarrollan acciones para los
temas de seguridad, convivencia, Derechos Humanos, Derecho Internacional
Humanitario, Minas Antipersonal (MAP) y Municiones sin explotar (MUSE),
atencion a victimas, desarrollo y paz. Dichas acciones son nombradas, dentro del
plan, como “operaciones”.El plan destina 2.490 millones de pesos para el ‘Eje
Gobernabilidad’, lo cual representa el 0.3% del total de los recursos del plan de
desarrollo (677.061,5 millones de pesos).

En cuanto a la creaciéon de “rutas de atencién” a victimas, el plan de desarrollo
plantea una articulacion con la Comisiéon Nacional de Reparacion (CNRR). En el

tema de los menores de edad, el plan de desarrollo incluye, dentro de los
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‘Programas Especiales’, un diagnéstico detallado sobre el nimero de menores
reclutados y desvinculados en el departamento. Lo anterior se elabora con base a
informacién de entrevistas realizadas a los desmovilizados por parte de la
Décima Segunda Brigada del Ejército. A partir de este diagnostico, el plan
establece dos acciones especificas para la prevencion de la “vinculaciéon de

menores al conflicto armado” y la atencion de los desvinculados.

El plan de desarrollo de Caqueta incluye un objetivo dirigido a la eliminacién del
trabajo de menores de edad. En este se establecen las actividades en las cuales
laboran estos menores. Segun la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), la
participacion en grupos armados es considerada una de las “peores” formas de
trabajo infantil. Sin embargo, el plan no la incluye dentro de las actividades

laborales en las cuales se encuentran los menores de edad.
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Capitulo 7
El DDR en el Plan de Desarrollo
‘Pensando en todos’

Departamento de Casanare

2008-2011
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Presentacion

El Plan de Desarrollo de Casanare 2008-2011 se titula ‘Pensando en todos’. Este
plan esta organizado en dos capitulos.

El capitulo I, ‘Contenido estratégico’, presenta los ‘Principios y aspectos
orientadores’, los ‘Enfoques determinantes’, la ‘Vision Casanare 2021°, la ‘Mision
del Plan 2008-2011, y siete ‘Retos del Desarrollo Asociados a la Vision’. Los siete
retos planteados en el plan de desarrollo, se titulan: 1. ‘Progreso equitativo: Una
sociedad competente, emprendedora y ganadora’; 2. ‘Un Sistema Educativo que
fortalece la cultura y potencia el desarrollo humano integral’; 3. ‘Salud integral:
comunidades y entornos saludables’; 4. Desarrollo Sostenible Social, Productivo,
Competitivo y Ambiental’; 5. ‘Conciliacién y consolidaciéon de la paz’; 6.
‘Afianzamiento Institucional: eficiencia, calidad y control’; 7. ‘Integraciéon y
afirmacion territorial: Acuerdos fundamentales hacia el desarrollo regional

sostenible urbano y rural’.

El capitulo II de ‘Finanzas departamentales’ desarrolla el plan de inversiones del
departamento. El capitulo III expone los ‘Mecanismos de ejecucion del plan de

desarrollo’. El capitulo IV presenta las ‘Disposiciones generales’.

LLos procesos de DDR y sus actores son incluidos en el capitulo I, en el reto ‘Un
Sistema Educativo que fortalece la cultura y potencia el desarrollo humano

integral’ y en el reto ‘Conciliacién y consolidacion de la paz’.

1. EI DDR en el reto ‘Un Sistema Educativo que fortalece la cultura y

potencia el desarrollo humano integral’

El segundo reto establecido por el plan de desarrollo de Casanare 2008-2011,
titulado “‘Un Sistema Educativo que fortalece la cultura y potencia del desarrollo
humano integral’, formula cinco programas. Cada uno de estos establece

subprogramas.
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El programa ‘Universalizacién y sostenibilidad de la educacion inicial hasta la
superior’ crea seis subprogramas. De estos, uno incluye a los “desmovilizados”
caracterizandolos como “poblaciéon vulnerable”: el subprograma ‘Atencion
integral e Inclusiéon de grupos poblacionales a la educacién Formal e informal y

educacion para el trabajo’. Dentro de sus “metas” este subprograma plantea:

La poblacién vulnerable atendida desde la Secretaria de Educacion en las
instituciones educativas del departamento de Casanare, asciende a 3.200
personas con necesidades educativas especiales (discapacidades auditivas,
visuales, motoras, cognitivas, multiples, autismo, problemas de aprendizaje),
1.674 indigenas de 9 pueblos ubicados en 10 Resguardos, 769 personas en
situacion de desplazamiento incluidas sus familias, 150 desmovilizados con
sus esposas ¢ hijos y 870 estudiantes del sector campesino y rural.
(Gobernacion de Casanare, 2008: 77)

Las metas especificas del subprograma ‘Atencién integral e Inclusiéon de grupos

poblacionales a la educaciéon Formal e informal y educacion para el trabajo’ son:
e 3.600 estudiantes con necesidades educativas especiales en situaciéon de
discapacidad matriculados.

e 20 porciento de muestreo de estudiantes para identificar talentos

excepcionales.
» Estudiantes en condiciones de desplazamiento matriculados.

e Incremento de estudiantes en extra edad dentro del sistema educativo
casanarefo hasta el 80% del total (3.200 estudiantes)

e 80% de los nifos menores infractores y de la calle integrados al sistema
educativo.

e 1000 estudiantes del area rural matriculados y atendidos con

metodologias flexibles
e 1.700 estudiantes indigenas matriculados.
e 500 estudiantes afro colombianos atendidos.

e Disminuciéon del analfabetismo de 8.6% al 7.4% (3.000 personas
atendidas)
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e 3.000 personas con capacidad de aprendizaje (iletradas atendidas)

e 4.000 personas jovenes y adultas de grupos poblacionales vulnerables,
atendidas en educacion formal, no formal e informal. (Gobernaciéon de
Casanare, 2008: 706)

Teniendo en cuenta que fueron caracterizados como parte de la poblacion
vulnerable, es posible deducir que las “4.000 personas jovenes y adultas de

grupos poblacionales vulnerables” incluyen a los desmovilizados.

El plan plurianual de inversiones del plan de desarrollo de Casanare 2008-2011
establece una inversion de $752.712 millones de pesos, que constituyen el 38.4%

del 100% de las “fuentes de financiacion” para el cuatrienio.

2.DDR en el reto ‘Conciliacién y consolidacion de la paz’

El quinto reto establecido por el plan de desarrollo de Casanare 2008-2011,
titulado ‘Conciliaciéon y consolidacién de paz’, formula siete programas cada uno

de los cuales establece subprogramas.

El programa ‘Convivencia pacifica y seguridad ciudadana’ crea tres
subprogramas. De estos, el subprograma ‘Iniciativas de paz en el departamento

de Casanare’, propone un objetivo en relaciéon con la “reincorporacion’

Garantizar a la poblacion desmovilizada del departamento mecanismos para
la reincorporacion a la vida civil. (Gobernacion de Casanare, 2008: 170)

La meta del subprograma es:

75% de la poblaciéon desmovilizada, asistida en reincorporacion a la vida
civil.

Se articulara acciones con las Entidades publicas, privadas, religiosas,
militares y la sociedad civil; al igual que con el gobierno local y regional para
brindar acompafiamiento psicosocial a los desmovilizados que requieren de
un proceso adecuado en la reincorporaciéon a la vida civil, las cuales se
desarrollaran a través de diferentes estrategias y programas en coordinacion
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con la Presidencia de la Republica, y demas instituciones del orden nacional.
(Gobernacién de Casanare, 2008: 176-177)

El plan plurianual de inversiones del plan de desarrollo de Casanare asigna al reto
‘Conciliaciéon y Consolidacion de la paz’ $6.465 millones de pesos, que
constituyen un 0.3% del 100% de las “fuentes de financiacién” del plan.

3. ELDDR y menores de edad

El primer reto del plan de desarrollo de Casanare 2008-2011 se titula ‘Progreso
equitativo: una sociedad justa, competente, emprendedora y gestora’. Hste reto

incluye siete programas cada uno de los cuales contiene subprogramas.

El programa ‘Entornos de felicidad: atenciéon integral a la infancia y la

adolescencia’ tiene el objetivo de:

Garantizar las condiciones materiales y afectivas necesarias para el ejercicio
pleno de los derechos de los nifios, las nifias y los adolescentes, con especial
énfasis en los derechos asociados a la existencia, el desarrollo, la ciudadania
y la proteccion, reconociendo a la familia como contexto primario para el
desarrollo arménico, la construccion de relaciones basadas en el respeto de
las diferencias y como ambito primordial de socializacién y de formacion de

virtudes y aptitudes civicas y democraticas. (Gobernacion de Casanare, 2008: 34)

Este programa realiza un diagnéstico sobre la infancia, la adolescencia y la

juventud, en el cual establece:

En el departamento de Casanare existen problematicas de caracter social
que afectan a la nifiez y la juventud. Entre estas aparecen una diversidad de
situaciones como el menor infractor, consumo de sustancias psicoactivas,
menores de y en la calle, prostitucion, violencia, entre otros. (Gobernacion

de Casanare, 2008: 34)
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El subprograma ‘Juégale a mi felicidad’ del programa ‘Entornos de felicidad:

atencion integral a la infancia y la adolescencia’ establece las siguientes metas:

 Politica publica de infancia y adolescencia formulada e implementada

o Centros polifuncionales para la atencién a los menores de los estratos 1y
2 en el Departamento implementados y puestos en marcha.

e Centro del Menor Infractor implementado y puesto en marcha

e Reglamentaciéon para la protecciéon efectiva de los nifios, nifias y
adolescentes, adoptadas de conformidad con lo previsto en el cédigo de

la infancia y la adolescencia con participacion de la poblacion.

o Sistema integrado de deteccion y alertas implementado, frente a
situaciones que afecten a los nifios, nifias y adolescentes o vulneren sus

derechos y dinamizar las redes del buen trato.

e Plan estratégico “Juégale a mi Felicidad” implementado, para la
promocién de una cultura de derechos y el impulso al desarrollo integral

de los nifos, niflas y adolescentes. (Gobernaciéon de Casanare, 2008: 30)

Si bien estas metas no hacen una mencioén explicita a los menores desvinculados
o en riesgo de ser reclutados, estos pueden estar incluidos dentro de las
“situaciones que afecten a los nifios, nifias y adolescentes o vulneren sus

derechos”.

4. EL DDR, conflicto armado, paz, seguridad y convivencia

El segundo reto del plan de desarrollo de Casanare ‘Un sistema educativo que
fortalece la cultura y potencia el desarrollo humano integral’ plantea, dentro de su
diagnoéstico, el efecto del conflicto armado como una de las dificultades

principales para las instituciones educativas.

[...] las principales dificultades para asistir a las diferentes instituciones
educativas son de orden econémico, y de impacto psicolégico, social por las
consecuencias dejadas durante el conflicto armado, y en especial los
ubicados en zonas rurales de dificil acceso; igual sucede con la poblacién en
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extra-edad que se le dificulta su acceso a la educaciéon. (Gobernacion de
Casanare, 2008: 63)

Este es un tema afin al DDR, el cual puede ser entendido de manera amplia como

una de las modalidades para la resoluciéon del conflicto.

El reto cinco, ‘Conciliacion consolidaciéon de la paz’, tiene el objetivo
5 y > ]

estratégico de:

Contribuir mediante acciones estratégicas, con la gobernabilidad y el
mantenimiento de la paz, la convivencia, seguridad y respeto en el territorio
departamental, de manera concurrente y bajo principios de
corresponsabilidad. (Gobernacién de Casanare, 2008: 173)

De acuerdo a lo anterior, a través de este reto el plan de desarrollo incorpora

temas afines al DDR tales como la paz, la convivencia y la seguridad.

El programa ‘Convivencia pacifica y seguridad ciudadana’ perteneciente al quinto
reto incluye consideraciones sobre el respecto y la aplicacion de los Derechos

Humanos y el Derecho Internacional Humanitario:

En atencién a las condiciones especiales del Departamento, la Gobernacion
implementara programas, e iniciativas que desde la Presidencia de la
Republica y otros organismos internacionales se han disefiado con el fin de
que se respeten y apliquen la normatividad sobre Derechos Humanos,
Derecho Internacional Humanitario, Seguridad y convivencia pacifica,
Poblacién afectada por desplazamiento forzado, minas anti persona y otros
mecanismos alternativos para la resolucién de conflictos (ley 497 de 1999
Resolucién 002543 del 04 de Junio de 2003.) (Gobernacién de Casanare,
2008: 173)

Este programa formula el subprograma ‘Formulacién y puesta en marcha de
Estrategias para la convivencia, cultura ciudadana, proteccion de los DD.HH y
D.I.H, mediante los mecanismos alternos para la resolucion de conflictos’ cuyo

objetivo y metas son:
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Objetivo: Desarrollar alternativas de convivencia y conciliacién a fin de
garantizar la proteccion, y bienestar de los ciudadanos.

Metas

e Red social departamental de convivencia y seguridad ciudadana

implementada.

e 3 Observatorios implementados (1. De Minas anti persona. 2. De
DDHH y DIH, 3. Del Delito).

e 3 estrategias constituidas para el desarrollo de la convivencia pacifica en
el departamento a partir de los analisis de los observatorios.

e 300 hogares de justicia de paz HOJUPAZ establecidos.

e 18 municipios con centros de conciliaciéon implementados. (Gobernacion

de Casanare, 2008: 174)

5. Conclusiones

El plan de desarrollo de Casanare 2008-2011 incluye a los exintegrantes de
organizaciones armadas ilegales, mayores de edad, nombrandolos como
“desmovilizados”. Los procesos de DDR son incorporados en las areas de
educacion, y de conciliacion y consolidacion de la paz. De igual forma, el plan de
desarrollo introduce tematicas ligadas a los procesos de DDR, tales como el
conflicto armado, “mecanismos alternativos” para la resoluciéon de este, la
seguridad, la convivencia, la paz, los Derechos humanos (DDHH) y el Derecho
Internacional Humanitario (DIH).

El plan de desarrollo formula una meta cuyo fin es garantizar mecanismos para la
“reincorporacion a la vida civil”. En esta se plantea la articulacion del
departamento con distintas entidades: publicas, privadas, de la sociedad civil,
religiosas y militares. El plan también formula metas con relacion a la convivencia
y la conciliacién. Dentro de ellas, se plantea “la puesta en marcha” de
dispositivos institucionales, como la “Red social departamental de convivencia y
seguridad”, observatorios de minas anti persona, Derechos Humanos (DDHH),
Derecho Internacional Humanitario (DIH), y delito. También se propone la
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creacion de “hogares de justicia de paz (HOJUPAZ)” y “centros de

conciliacion”.

En lo relativo a menores de edad, el plan hace un diagnostico de la situacion de
vulnerabilidad de nifios, nifias y adolescentes, y sus problematicas, dentro de las
cuales se encuentran las asociadas a los “menores infractores”. A partir de este
diagnostico, se proponen un programa y subprogramas para la proteccién y
atencion de menores, cuyos derechos han sido vulnerados. El diagnéstico, no
hace referencia al reclutamiento y a la desvinculacién de menores de edad como
situaciones de riesgo y vulnerabilidad. Por consiguiente, tampoco se formulan

programas y subprogramas quc iﬂCOI’pOI‘Cl’l estos temas.

En términos de recursos, el plan de desarrollo hace énfasis en la educacién. El
monto destinado a este reto constituye un 38.4% del total del plan. Dicho
porcentaje supera el asignado a la inversiéon para el tema de convivencia y
conciliacién. Este ultimo corresponde al 0.3% del 100% de las fuentes de

financiacion.
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Capitulo 8
El DDR en el Plan de Desarrollo
‘Arriba el Cauca’
Departamento del Cauca

2008-2011
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Presentacion

El Plan de Desarrollo del Departamento del Cauca para el periodo 2008-2011
‘Arriba el Cauca’ busca emprender “un proceso de adecuacién social, libre,
incluyente y participativo, que propenda por el equilibrio territorial y la igualdad
de acceso a los beneficios del desarrollo”. (Gobernacién del Cauca, 2008: 1)

El plan se encuentra dividido en cuatro titulos. El Titulo 1 ‘Parte general y
estratégica’, se divide en tres capitulos. El capitulo 1 ‘Misién y Visién del Plan,
caracter del plan, principios y objetivos generales’; capitulo 2 ‘Bases
documentales del plan —Adopcién de politicas nacionales- articulaciéon con
procesos regionales, locales y supradepartamentales de planeacién’; capitulo 3
‘Dimensiones del plan departamental de desarrollo ‘Arriba el Cauca’. El Titulo II
‘Plan plurianual de inversiones’ se divide en dos capitulos: capitulo 1 ‘Proyeccion
de recursos financieros del plan’, capitulo 2 ‘Inversiéon con recursos propios’. El
Titulo III ‘Seguimiento y evaluacion del plan de desarrollo’ contiene el capitulo 1
‘Instrumentos de gestion y evaluacion del plan’. Por ultimo, el Titulo IV contiene

las ‘Disposiciones finales’.

El Plan de Desarrollo del Cauca presenta sus objetivos generales en tres
‘dimensiones™  ‘Gobernabilidad’, ‘Crecimiento Econdémico Sostenible y

Desarrollo Social’, y ‘“Administracion interna y modernizacion’.

La dimension de ‘Gobernabilidad’ presenta en el programa de ‘Sector Justicia’
temas relacionados con el proceso de la Ley de Justicia y Paz. Esta dimension
también presenta algunos temas afines al DDR, como el conflicto armado y sus

posibles soluciones.

1. E1 DDR en la ‘Dimension de Gobernabilidad’

La ‘Dimension de Gobernabilidad’ formula los siguientes objetivos generales:

o Consolidar en el Departamento la Politica de Seguridad Democratica.
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Contribuir en la busqueda de soluciones politicas al conflicto armado y
promover y apoyar todas las acciones encaminadas a la aplicacion del

Derecho Internacional Humanitario.

Fortalecer todas las iniciativas encaminadas a lograr una convivencia
ciudadana, mediante la educaciéon y difusion de una cultura de paz bajo
los principios rectores de la No-Violencia. El rol de la mujer y de la
juventud sera prioritario. (Gobernacién del Cauca, 2008: 2)

La ‘Dimension de Gobernabilidad’ plantea los siguientes propositos:

Esta dimensién contiene cinco programas, tres de los cuales se relacionan con los
procesos de DDR: ‘Politica Publica y Seguridad’, ‘Politica Publica en Derechos
Humanos y Derecho Internacional Humanitario’, ‘Sector justicia’ y ‘Politica en

Fortalecimiento a la democracia y participacion ciudadana
Politica publica en seguridad y convivencia

Politica publica en Derechos Humanos y Derecho Internacional

Humanitario.

Politica en materia de grupos étnicos

Atencion integral a la poblacion desplazada

Facilidad de acceso a la justicia y lucha contra la impunidad.

Politica social y de género (Gobernacion del Cauca, 2008: 5)

Materia de Grupos Etnicos’.

El plan plurianual de inversiones asigna a la ‘Dimensién Gobernabilidad’
1.200.000.000, para el afio 2009; 1.400.000.000, para el 2010 y 1.600.000.000, para

el 2011. El total para esta dimension es de 4.200.000.000 millones de pesos.

1.1. E1 DDR en la ‘Politica Publica de Seguridad y Convivencia’

Como parte de los objetivos de esta politica se incluyen:

Accién  correspondiente  de acuerdo a las competencias  del
Departamento en el Sistema de Alertas Tempranas —SAT-.
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e Fortalecimiento de la convivencia a través de la cultura.

e Construccion de un gran Pacto Social de Convivencia en el

Departamento del Cauca. (Gobernacion del Cauca, 2008: 9)

La ‘Politica Publica de Seguridad y Convivencia’ incluye acciones dirigidas a la
‘Seguridad Ciudadana’, ‘Convivencia Ciudadana’, ‘Convivencia y Cultura’,

‘Discapacidad’ y ‘Sustancia Psicoactivas’.

La ‘Seguridad Ciudadana’, tiene como fundamento legal la Ley 418 de 1997, Ley
548 de 1999, Ley 782 de 2002 y Ley 1106 de 2006. Algunas de estas normas son
parte del marco juridico de los procesos de DDR en el pais. En el plan de
desarrollo se plantea la seguridad ciudadana como un “asunto del Estado, una
responsabilidad del Gobierno y un factor condicionante del desarrollo
socioeconémico”. Para este fin, el gobierno departamental, en coordinacién con
el Gobierno Nacional, contribuira a consolidar la Politica de Seguridad
Democratica buscando nuevas acciones para las areas urbanas y rurales del

Departamento. (Cf. Gobernacion del Cauca, 2008: 10)

La ‘Convivencia Ciudadana’ se presenta con el proposito de “Fortalecer todas las
iniciativas encaminadas a lograr la convivencia ciudadana, mediante la educacion

y difusiéon de una cultura de paz bajo los principios rectores de la No-violencia”.

(Tbid. Pg.10)

El plan plurianual de inversiones le asigna a la ‘Politica Publica de Seguridad y
Convivencia’ la suma de 200.000.000 para cada uno de los afios 2009, 2010 y
2011, para un total de 600.000.000 millones de pesos.

1.2. El DDR en la ‘Politica Publica en Derechos Humanos y Derecho
Internacional Humanitario’

El proposito de la ‘Politica Publica en derechos Humanos y Derecho
Internacional Humanitario’ es: “Contribuir en la busqueda de soluciones al
conflicto armado, promover y apoyar todas las acciones encaminadas a la

aplicacion del Derecho Internacional Humanitario”. (Gobernacion del Cauca,

2008: 12)
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Entre los objetivos de esta politica se incluyen:

e Formulacién de una politica publica de derechos humanos y derecho
internacional humanitario. Este componente debe incorporar ejes
tematicos: Politica (gestion), sistematizacion, investigacion, Prevencion y

Proteccion.

o Conformar el Comité Departamental de Derechos Humanos. (Decreto
0216 del 7 de marzo de 2008).

e Construccion de un plan de accién departamental de Derechos

Humanos y Derecho Internacional Humanitario.

e Reactivar el Observatorio de Derechos Humanos y Derecho

Internacional Humanitario.

e Motivar a los municipios para crear planes de acciéon en materia de

Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario.

e Participaciéon del Departamento en la construccion del Plan Nacional de
Accién en Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario.

e Impulsar el Programa Regional de Desarrollo para la Paz —CRIC-
Alopatia y el Programa Paz y Desarrollo y Laboratorios de Paz en
nuestro territorio. (Gobernacion del Cauca, 2008: 12-13)

Esta Politica contiene dos partes. La primera se presenta en relaciéon con los
Derechos Humanos y la segunda con el derecho Internacional Humanitario.
Como fundamento legal de la primera parte, el plan presenta la Declaracion
Universal de Derechos Humanos, considerandola como “[...] el principal
instrumento internacional con que cuentan todos los Estados miembros para
sustentar el respeto de los derechos humanos, Constitucion Politica de 1991 y
demas normas afines y concordantes”. (Gobernacion del Cauca, 2008: 10) En

este sentido, el plan define los derechos Humanos como:

[...] el conjunto de atributos, libertades y garantias de las que es titular el ser
humano, individual o colectivamente, y que gobiernan sus relaciones con
otros individuos y con la institucionalidad — Estado-, permiten desarrollar
los propdsitos propios de la vida personal y colectiva, asi como demandar lo
que se necesita para vivir dignamente. (Gobernacion del Cauca, 2008: 11)
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Con relacion al derecho Internacional Humanitario, el Plan de desarrollo toma
como fundamento legal las normas internacionales contenidas en el articulo 3°
Comun de los Convenios de Ginebra de 1949. Ley 5* de 1960 y el Protocolo
Adicional IT de 1977, Ley 171 de 1994, Convencién de Ottawa, Ley 554 de 2000,
Ley 759 de 2002. (Cf. Gobernacion del Cauca, 2008: 11)

A partir de este fundamento, el plan asegura que los actores armados no
comprenden que “la guerra tiene limites” por lo cual emprenden acciones como

reclutar “por la fuerza o con engafos principalmente a nifios, nifias, jovenes y

adolescentes”. (Cf. Gobernacion del Cauca, 2008: 11)

Frente al conflicto armado y sus posibles vias de solucién, el plan de desarrollo

asegura que:

La intensificacion del conflicto armado que viene soportando el
Departamento del Cauca, durante los dltimos afios, obliga a disefiar y
estructurar politicas que tiendan a favorecer la reconciliaciéon entre los
Caucanos y a generar la capacidad para atender las demandas del
Departamento, en un escenario post-conflicto. (Gobernacién del Cauca,

2008: 11)

El plan le asigna a La ‘Politica Publica en Derechos Humanos y Derecho
Internacional Humanitario’ la suma de 100.000.000 de pesos para los afios 2009,
2010 y 2011 para un total de 300.000.000 millones de pesos.

1.3. E1 DDR en el ‘Programa: Sector Justicia’

Como parte del fundamento legal del ‘Programa Sector Justicia’ se incluye la Ley
975 de 2005 “Por la cual se dictan disposiciones para la reincorporacion de
miembros de grupos armados organizados al margen de la ley, que contribuyan
de manera efectiva a la consecucién de la paz nacional y se dictan otras

disposiciones para acuerdos humanitarios”.
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Algunos de los objetivos de este programa son:

Para el ‘Programa: Sector Justicia’, el plan asigna la suma de 100.000.000 para los

Colaboracion en los temas de ley de verdad, justicia y reparacion y lo

relativo a desmovilizados, reinsertados y politicas de reintegracion.

El Departamento apoyara las funciones legales de la Comision
Nacional de Reparacion y Reconciliacion CNRR, en especial
aquellos programas, proyectos y actividades de la Comision
destinados a la reparacion integral de las victimas en la zona de la
jurisdiccion territorial, asi como el fortalecimiento de los procesos
de reconciliacion que sean promovidos por las entidades publicas,
asi como las asociaciones de victimas y comunidades del Cauca.l

Coordinacién y cooperacion entre la justicia ordinaria y la jurisdiccion

indigena. (Gobernacion del Cauca, 2008: 14)

afios 2009, 2010 y 2011 para un total de 300.000.000 millones de pesos.

En el capitulo segundo, articulo séptimo, el Plan de desarrollo propone asumir
las politicas, estrategias y programas del Plan Nacional de Desarrollo como de

interés departamental. La Gobernacion del Cauca adopta las siguientes politicas y

2. ELDDR y menores de edad

programas:

Estrategia Hechos y Derechos, inclusion de la Infancia, adolescencia y
juventud en el plan de desarrollo Departamental.

Prevencién y erradicacion de las peores formas de trabajo infantl y
proteccion del joven trabajador. Para cumplirla adoptara la estrategia
para prevenir y erradicar las peores formas de trabajo infantil y proteger
al joven trabajador.

Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario.

Planes Sectoriales.

! Negtillas en el original
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e Documentos CONPES de politicas sectoriales.

« Colombia 2019. (Gobernacion del Cauca, 2008: 4)

3. Conclusiones

El plan de desarrollo del Cauca incluye a los exintegrantes de organizaciones
armadas ilegales mayores de edad, nombrandolos como “desmovilizados” o
“reinsertados”. En este plan, los procesos de DDR se encuentran en tres politicas
relacionadas con seguridad, Derechos Humanos y justicia, las cuales estan
ubicadas en la ‘Dimensién Gobernabilidad’. De estas, la ‘Politica Publica de
Derechos Humanos’ y el Programa ‘Sector Justicia’ contienen parte importante
de la articulaciéon del plan de desarrollo con el DDR. En esa medida, se establece
un objetivo de apoyo a los procesos de reparacion y reconciliacion liderados por
la CNRR. El plan de desarrollo no contiene acciones integradas a la Politica
Nacional de Reintegracion, liderada por la Alta Consejeria para la Reintegracion
(ACR).

El plan de desarrollo formula acciones dirigidas a la protecciéon del joven
trabajador, y a la prevencion y erradicaciéon de las peores formas de trabajo
infantil. El plan, no incluye la participacion de menores de edad en
organizaciones armadas ilegales. Sin embargo, esta se considera como una de las
peores formas de trabajo infantil por parte de la Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT).

Algunas de las estrategias y documentos integrados por el plan de desarrollo
incluyen temas relacionados con el DDR. Tal es el caso de los Derechos Humanos
(DDHH), Derecho Internacional Humanitario (DIH), documentos CONPES de

politicas sectoriales, y los derechos de la infancia, adolescencia y juventud.
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Capitulo 9
El DDR en el Plan de Desarrollo
‘Cesar al alcance de todos’

Departamento del Cesar

2008-2011
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Presentacion

El Plan de desarrollo del departamento del Cesar para el periodo 2008-2011
‘Cesar al alcance de todos’, contiene tres partes: ‘Parte General’, ‘Parte
Estratégica’ y ‘Parte Financiera’. En la ‘Parte General’, se presentan los
‘Elementos tenidos en cuenta en el plan’, los ‘Fundamentos del plan de
desarrollo’, la ‘Metodologia para la construcciéon del plan de desarrollo’ y la
‘Caracterizacion del desarrollo del departamento del Cesar’. La ‘Parte estratégica’,
contiene los ‘Objetivos del plan de desarrollo’, los ‘Principios rectores del
desarrollo en el departamento’ y los ‘Programas del plan de desarrollo’. La ‘Parte

tinanciera’ presenta el plan plurianual de inversiones.

‘Cesar al alcance de todos’ presenta cuatro lineamientos, los cuales incluyen
objetivos, programas y subprogramas. Cada uno de estos lineamientos se
encuentra en la ‘Parte General’, donde se presentan, y en la ‘Parte Estratégica’,

donde se desarrollan y se formulan programas y subprogramas.

El DDR es incluido en el lineamiento 1 ‘Justicia Social, Equidad y Lucha contra
Pobreza en el Cesar. La situacion del Cesar con respecto a los Objetivos de Desarrollo del
Milenio (ODM), y en el lineamiento 4 ‘Gobernabilidad y Consensos
Democraticos’.

1. EL DDR en la ‘Parte General’

La ‘Parte General’ incluye, en la ‘caracterizacion del desarrollo del departamento
del Cesar’, tres ‘Dimensiones’ sobre las cuales se implementa la acciéon del
gobierno departamental: Tematica, Poblacional y Territorial. Los ‘lineamientos’

son presentados en la ‘Dimension Poblacional’ y en la ‘Dimensién Tematica’.

La ‘Dimensiéon Poblacional’ del plan de desarrollo hace referencia a la
identificacién de grupos poblacionales especificos, los cuales se encuentran en
alto grado de vulnerabilidad. Dentro de estos grupos poblacionales se incluyen:
nifios y nifias, jévenes, adultos mayores, indigenas, afrocolombianos, mujeres,

discapacitados, desplazados y desmovilizados. Segin el plan de desarrollo, el
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poblacionales, el plan de desarrollo:

[...] se compromete a ejecutar propuestas integrales para que estas
poblaciones mejoren sus condiciones de vida en el corto y mediano plazo,
con base en los principios y derechos que la Constitucién Politica de 1991
otorga a estos grupos poblacionales, apoyado en el esfuerzo y compromiso
institucional que el gobierno departamental tiene frente al disefio de una
politica publica que reduzca las inequidades y desigualdades que este tipo de
poblacién tiene actualmente en el territorio del Cesar. (Gobernacion del
Cesar, 2008: 41)

departamento. En este sentido el plan de desarrollo asegura que:

En el ano 2007, el departamento del Cesar tenfa 2.707 desmovilizados, de
los cuales 2.587 son resultado de las desmovilizaciones colectivas fruto de
las negociaciones de paz con los grupos de autodefensas con presencia en la
region, y 120 por deserciones voluntarias de los grupos alzados en armas.
De éstos, un 48% (1.510) se ubica en Valledupar, los restantes en los 25
municipios que lo conforman. (Gobernacién del Cesar, 2008: 40)

La ‘Dimension poblacional’ presenta una estadistica sobre los participantes
Alta Consejeria para la Reintegracion (ACR) por municipio, en el afio 2007.

gobierno departamental pondra el mayor esfuerzo institucional y financiero que
permita reducir las inequidades de estos grupos poblacionales. (Cf Gobernacién
del Cesar, 2008: 41)

En relacién a la acciéon del gobierno departamental frente a estos grupos

En la ‘Dimensién Poblacional’, el plan incluye un estudio de cada una de las
poblaciones consideradas en alto grado de wvulnerabilidad, mostrando un

panorama sobre la “Poblacién en desmovilizacion” que habita en el

en la
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Cuadro 22. RELACION DE PARTICIPANTES POR MUNICIPIO ANO 200

Municipio N2 Participantes
Valledupar 1510
Aguachica 273
San Martin 116
El Copey 100
Bosconia 91
Agustin Codazzi 78
San Alberto 68
La Jagua de Ibirico 61
Curumani 50
Pailitas 42
Otros 318
TOTAL 2707

Fuente: SAME (Sistema de Almacenamiento. Monitoreo v Evacuacion)

Ademas de la referencia sobre la ubicacion geografica en el departamento, el plan
presenta una caracterizaciéon de la poblacion desmovilizada, en cuanto a sexo,
edad, nivel educativo y de formacién para el trabajo, y composicion familiar. Se
incluyen algunas problematicas familiares, como maltrato intrafamiliar, maltrato
infantil, violencia fisica y psicologica. (Cf Gobernacion del Cesar, 2008: 47)

En la ‘Dimension Tematica’

[...] se analizan aquellos problemas de amplia incidencia geoespacial, que
son comunes y que afectan al mayor nimero de habitantes asentados tanto
en las cabeceras urbanas como en las dreas rurales, y que de alguna forma se
convierten en condicionantes para el desarrollo departamental.
(Gobernacion del Cesar, 2008: 11)

1.1. El lineamiento 1 en la ‘Dimension Tematica’

El lineamiento 1 ‘Justicia Social, Equidad y Lucha contra Pobreza en el Cesar. La
situacion del Cesar con respecto a los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM), presenta
un apartado titulado ‘Frente a una sociedad para el desarrollo regional’. En este,

se plantean los proyectos desarrollados en el departamento por parte de las
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agencias de cooperacioén internacional, asi como de organismos internacionales.
Dentro de estos proyectos, el plan presenta uno en el tema de desmovilizacién y
reintegracion, con una inversion de 89.459 dolares, y tres de paz y desarrollo
regional, con una inversion de 10.542.295 dolares. La informacion de estos

proyectos es presentada en la siguiente tabla:

Cuadro 11. DISTRIBUCION DE PROYECTOS EN EJECUCION CON COOPERACION
INTERNACIONAL POR TEMAS 2008
(Montos en millones de dolares US)

TEMA # PROYECTOS MONTO COOPERACION
Derechos Humanos 7 2.594 596
Desarrollo Alternativo 22 4.609.265
Desarrollo Social 17 5.662.414
Desarrollo Urbano 1 26.390
Desmovilizacién y reintegracién 1 89.459
Infraestructura 1 84.723
Justicia 2 118.707
Medio Ambiente 4 948.019
Modernizacién del estado 1 33.500
Paz y Desarrollo Regional 3 10.542.295

Sin clasificacion 1 74.808

Fuente: SIAOD - Direccién De Cooperacion Internacional - Agencia Presidencial para La Accion Social
y La Cooperacién Internacional, 2008

Fuente: Plan de Desarrollo de Cesar, 2008-2011. Pag. 26.

1.2. El lineamiento 4 en la ‘Dimension Tematica’

El lineamiento 4 ‘Gobernabilidad y Consensos Democraticos’, de la ‘Dimension
Tematica’, presenta un apartado titulado ‘Frente a los derechos humanos’; en el
cual se tratan temas como la tasa de homicidio del departamento y se hacen
algunas menciones al D.ILH y la desmovilizaciéon de las Autodefensas, en lo
referente a la proteccion de las victimas del conflicto armado. Segiun la

gobernacion:

Entre 2002 y 2003, la tasa de homicidio disminuy6 en cerca de 30 puntos y
se coloco en 62,2 hpch, en el afio 2004 se redujo a 51 hpch, 6 puntos por
encima de la tasa nacional. Para 2005 se ubic6 en 4 puntos por debajo de la
tasa nacional con 35 hpch, y para 2006 la tasa departamental se situ6é 15
puntos por debajo de la nacional. La merma en las tasas de homicidio se
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puede atribuir a dos factores: el desmonte de las estructuras de autodefensas
que azotaban al departamento y el fortalecimiento de las Fuerzas Militares y
de Policfa. (Gobernacion del Cesar, 2008: 39)

El plan asegura que durante el mismo periodo los “grupos de autodefensa” han
sido los responsables del 50% de los casos de masacres ocurridos en el

departamento.

2. ELDDR en la ‘Parte Estratégica’

La ‘Parte Estratégica’ contiene los objetivos, principios y programas del plan de

desarrollo. El plan presenta, entre otros, el siguiente propoésito:

e Avanzar en la garantia y reparacion de los derechos de los cuales deben
gozar actualmente los habitantes del Cesar. (Gobernaciéon del Cesar,
2008: 61)

Para este fin, el gobierno departamental propone, entre otras, las siguientes

acciones:
» Elavance en la lucha contra la pobreza y la exclusion social.

« El progreso en la reparacion de las victimas y en la construccion de la
reconciliaciéon social. (Gobernacion del Cesar, 2008: 61)

Con base en los planteamientos anteriores, el accionar del gobierno

departamental estara orientado, entre otras, por las siguientes estrategias:

e Una estrategia para elevar la equidad social y reducir la pobreza, y sus
aspectos asociados, como el desempleo, el analfabetismo, las bajas
coberturas de servicios masivos domiciliarios y el déficit habitacional,
entre otros. Ademas con un compromiso claro en beneficio de grupos
poblacionales especificos identificados en el contexto territorial, tales
como: nifos, nifias, adolescentes y jovenes, indigenas, desplazados,
afrocolombianos, mujeres, discapacitados, adultos mayores y victimas del

conflicto.
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e Una estrategia de respeto por los Derechos Humanos, que materialice la
responsabilidad de las autoridades territoriales en la reparacién de
aquellas victimas a quienes se les han conculcado precisamente estos
mandatos universales, y que avance en la reconciliacién social sobre todo
en departamentos como el Cesar, en donde se han fracturado las redes y

el tejido social de una manera importante. (Gobernacion del Cesar, 2008:
03)

La ‘Parte Estratégica’ presenta los programas del plan de desarrollo, los cuales se
inscriben dentro de los cuatro lineamientos presentados en la ‘Dimension
Tematica’. El DDR es incluido en programas de los lineamientos 1 y 4. Estos
programas se organizan por grupos poblacionales, dentro de los cuales se incluye

a los desmovilizados en el apartado ‘Dimension Poblacional’.
2.1. El lineamiento 1 en la ‘Parte Estratégica’

Este lineamiento en la ‘Parte Estratégica’ presenta diez estrategias. En ‘Las

estrategias en educacion basica’, se asegura que:

El gobierno departamental trabajard en acciones enfocadas a mejorar la
calidad y la cobertura educativa, apoyado en la atencién a nifios y nifas en la
contra jornada escolar. Se contara con mecanismos para insertar en el
proceso educativo aquella poblacién que se encuentre en situaciéon de
vulnerabilidad y sin acceso al sistema. (Gobernacion del Cesar, 2008: 64)

Dentro de ‘Las estrategias en educacién basica’, el plan de desarrollo establece el
Programa 3, ‘Cesar, departamento para los(as) jovenes’. Este programa busca,
entre otras, “fortalecer las capacidades y a brindar las oportunidades para que los
jovenes se constituyan en lideres culturales y sociales del Cesar” (Gobernacién del
Cesar, 2008: 79)

Como parte de las ‘Metas de Producto’ en ‘formaciéon para el trabajo’,

establecidas para este programa, el plan de desarrollo propone:

e Garantizar una ayuda de sostenibilidad educativa a 2.000 estudiantes

cesarenses que cursan estudios superiores en universidades con asiento
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en el territorio, consistente en un subsidio a la matricula, beneficiando
estudiantes de estrato 1, 2 y 3 y destacados en rendimiento académico y
de bajos recursos, asi mismo, a aquellos que presenten una condicion
poblacional, tales como, etnias, desplazados, afrocesarenses,
desmovilizados, madres solteras, mujeres cabezas de hogar,

discapacitados y jovenes.

e Impulsar la capacitacion de 400 estudiantes en educacién técnica y
tecnologica a través de convenios con el SENA vy las diferentes
universidades e instituciones de educacion superior que tienen sede en el
Departamento y en la Regién Caribe en areas como agroindustria,
tecnologfas integrales y minerfa. Esta capacitacién tendra prioridad para
comunidades indigenas, desplazados, afrocolombianos y poblacion

pobre y vulnerable. (Gobernacion del Cesar, 2008: 79)

El plan plurianual de inversiones asigna a las estrategias en ‘formacion para el
trabajo’ para el afio 2008 se asignan 3.900.000.000 millones, 4.172.900.000
millones para 2009, 4.691.277.000 millones en 2010 y 3.731.990.610 millones en
2011, para un total de 16.496.167.610.

2.2. El lineamiento 4 en la ‘Parte Estratégica’

En la ‘Parte Estratégica’ este lineamiento busca “avanzar sustancialmente en la
garantia y reparacion de los derechos politicos de la poblacién, y en particular en
lo que tiene que ver con participacion y el control social, asi como con la
reparacion de las victimas de las infracciones al DIH” (Gobernacién del Cesar,
2008: 109) En este sentido, el plan de desarrollo propone el “transito de la
sociedad cesarense por la via de la reconciliacién departamental, es decir, por el
aumento de la confianza entre los ciudadanos (as) y entre ellos(as) y la
administracién publica”. (Gobernacién del Cesar, 2008: 109)

El Lineamiento 4 presenta algunas estrategias, dentro de las cuales se desataca la
coordinacién con la CNRR y la ACR, para el fortalecimiento de los procesos de
reconciliacién. Con este fin, el plan propone apoyar la organizacion
departamental de victimas y comunidades afectadas por la violencia. Para lograr

coordinacioén, la gobernacion plantea la “descentralizaciéon y territorializacion de
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las politicas y programas sobre verdad, justicia y reparacion”, articulando el
departamento y los municipios, con el Gobierno Nacional y la cooperacion

internacional.

Otra estrategia establecida por este lineamiento es la creacién de una “bolsa de
recursos para proyectos productivos orientados a la poblaciéon reintegrada”.
Ademas, propone la formacién de “‘auxiliares civicos especializados en oficios
como construccion de vias, arreglo de parques y zonas verdes, guardaparques,
salvavidas, proteccion de oleoductos, entre otros, y se apoyaran otras alternativas

de formacion para el trabajo”. (Gobernacién del Cesar, 2008: 111)

En el tema especifico de reintegracion, el plan busca que la ‘Mesa Departamental
de Paz’ facilite la coordinacion de la red institucional para la implementacion de
la politica de reintegracion. En este sentido, se busca, en el marco de “Cesar
Dialoga” apoyar a la Secretaria de Gobierno departamental y a la Oficina

Asesora de Paz a través de la creacion de la Mesa departamental de Paz.

El plan plantea la creacién, dentro de los equipos de gobierno y estructura de la
gobernacion, la condiciones necesarias para el desarrollo de este “proposito
nacional” con base en los principios de armonizacién, coordinacion,
concurrencia, complementariedad, subsidiaridad y cooperacion de las entidades

locales, nacionales e internacionales. (Gobernacion del Cesat, 2008: 111)

En las metas de impacto establecidas para el lineamiento 4 ‘Gobernabilidad y
Consensos Democraticos’, se incluye “lograr la reintegracion de 750

excombatientes™.

El lineamiento 4 presenta siete programas, de los cuales cuatro se relacionan con

los procesos de DDR. Uno es dirigido especificamente a los ‘Reintegrados’.

El Programa 1 se titula ‘Procesos de Participacion, Control Social y Politico’.
Este programa busca fomentar una politica de consensos democraticos
procurando que la poblacién pueda ejercer control politico. Para este fin, el plan
propone cuatro espacios de encuentro con la ciudadania, dentro de los cuales se

incluye una ‘Mesa Departamental de Paz y Reconciliacion’.
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Para este programa, el plan plurianual de inversiones asigna en el afno 2008
845.000.000, 965.000.000 en 2009, 975.000.000 en 2010 y 575.000.000 en 2011,
para un total en el cuatrienio de 3.360.000.000 millones de pesos.

El Programa 3 ‘Derechos Humanos y DIH’ busca la “proteccion de los derechos
y el ejercicio libre de las libertades dentro de una sociedad” (Gobernacién del
Cesar, 2008: 114). Como parte de las metas de producto de este programa se

incluyen:

e Desarrollar un programa de difusién, capacitacion y promocion de los
Derechos Humanos y DIH en el Departamento del Cesar.

e Una campafia de prevencion y sensibilizacion para evitar que las mujeres,

los nifios y los jovenes sean victimas de reclutamiento forzado.
e Formar 400 conciliadores en equidad (200 jovenes y 200 adultos).
o Proyecto itinerante de reconciliaciéon “La paz al alcance de todos”.

e Un sistema de informacién, comunicacion y difusion sobre la situacion
humanitaria en el Departamento. (Gobernacién del Cesar, 2008: 115-
116)

El Programa 3 tiene una asignaciéon de 2.160.000.000 para el afio 2008 y de
2.170.000.000 para los anos 2009, 2010 y 2011, para un total de 8.670.000.000
millones de pesos en el cuatrienio.

El Programa 4 “Victimas y reconciliacion’ asegura que:

[...] el departamento apoyara las funciones de la Comisién Nacional de
Reparacion y Reconciliacion, CNRR, y de la Alta Consejerfa para la
Reintegracion, (ACR), en especial aquellas que les permitan a los gobiernos
locales, en asocio con estas, definir politicas publicas territoriales en torno a
los procesos de verdad, justicia y reparacion. (Gobernacion del Cesar, 2008:
115)

Este programa propone la coordinacion interinstitucional de las entidades
gubernamentales y no gubernamentales, fomentar los procesos de organizacion y

participacion de las victimas y de los desmovilizados, implementar programas
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territoriales de atencidon a estas poblaciones, y generar procesos locales que
contribuyan a la reparacion de las victimas. (Cf. Gobernacién del Cesar, 2008: 115)

Dentro de las metas de producto en este programa se establecen las siguientes:

e 15 municipios con consejos municipales de paz integrados por el

gobierno local, el clero y las fuerzas vivas de cada localidad.

o Fortalecimiento de los equipos profesionales y técnicos departamentales
y municipales para la implementacién de un programa departamental de
justicia transicional, atencién integral a victimas y reincorporacion

comunitatria.

e Constitucién de una (1) mesa interinstitucional para la direccion y
coordinacion del programa departamental de justicia transicional,

atencion integral a victimas y reincorporacion comunitaria.

o Capacitar 50 gestores en resolucion de conflictos (25 en equidad y 25
conciliadores comunales) en localidades de mayor presencia de victimas y
reintegrados.

o Constitucion de un (1) fondo departamental de cofinanciacion del
programa de justicia transicional y atencién integral a victimas y
reincorporaciéon comunitaria. (Gobernacion del Cesar, 2008: 116)

El Programa 4 ‘Victimas vy reconciliaciéon’ presenta una inversion de
2.982.337.520 para el afio 2008, 4.746.994.012 para 2009, 4.721.003.833 para
2010 y 2.145.433.948 para 2011, para un total de 14.595.769.312 millones de

pesos en los cuatro afos.

El Programa 5 ‘Reintegrados’ busca, en compafifa de la Alta Consejeria para la
Reintegracion, la

[...] coordinacién interinstitucional de las entidades gubernamentales y no
gubernamentales presentes en el territorio de las administraciones
municipales, con el fin de conformar una red interinstitucional que permita
sumar esfuerzos en torno a la convivencia y al mejoramiento de las

condiciones de vida de la poblacion desmovilizada y la comunidad
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receptora; se implementaran y apoyaran proyectos territoriales de atencién a
estas poblaciones. (Gobernacion del Cesar, 2008: 117)

Como metas de producto para este programa se presentan las siguientes:

e Construccion de linea base de la poblacion en proceso de reintegracion.
e 750 cupos gestionados en proyectos productivos para reintegrados.

e 2.500 personas formadas en temas de convivencia y reconciliacion.

(Gobernacioén del Cesar, 2008: 117)

Este programa presenta una inversion de 800.000.000 en el ano 2008,
350.000.000 en 2009 y de 370.000.000 en 2010. El ano 2011 no tiene presupuesto
asignado. Para el cuatrienio se invierte un total de 1.520.000.000.

3. Conclusiones

El plan de desarrollo de Cesar nombra a los exintegrandes de organizaciones
armadas ilegales, mayores de edad, como “poblacién desmovilizada” o
“reintegrados”. A su vez, presenta un diagnostico detallado de la composicion y
situacion de esta poblacion en el departamento. También formula un programa
especifico, titulado “Reintegrados”, cuyo fin es brindar una accién
complementaria a la politica nacional de reintegracion por medio de la
coordinacién interinstitucional. En este sentido, el departamento ha incluido la

politica nacional de reintegracion en su plan de desarrollo.

En el programa ‘Reintegrados’, se presenta la necesidad de la coordinacion
interinstitucional y del apoyo a entidades, como la Alta Consejeria para la
Reintegraciéon (ACR) y la Comisién Nacional de Reparacion y Reconciliacion
(CNRR). Sin embargo, en el ano 2011, el plan no asigna recursos para la ejecucion
de este programa.

Algunos temas relacionados con el DDR son incluidos principalmente con
respecto a los asuntos de la lucha contra de la pobreza, aspectos educativos y
formacion para el trabajo, y lo correspondiente a gobernabilidad y democracia.

Otros temas afines incorporados en el plan son: la cooperacion internacional, la
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reintegracion, la reconciliacién, los procesos juridicos, entre otros. El tema de
cooperacion internacional es presentado en la construccién de proyectos de
‘desmovilizaciéon y reintegraciéon’, ‘Derechos Humanos’, y ‘Paz y desarrollo
regional’.

En relaciéon con el presupuesto, parte importante de los recursos para el
lineamiento 4 ‘Gobernabilidad y Consensos Democraticos’, se asignan a temas

afines al DDR, como los DD.HH y D.L.H, la paz y la reconciliacion.
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Capitulo 10
El DDR en el Plan de Desarrollo
‘Por una gestion solidaria y comprometida’

Departamento de Cérdoba

2008-2011
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Presentacion

El plan de desarrollo de Coérdoba 2008-2011 ‘Por una gestiébn solidaria y
comprometida’ esta dividido en tres partes. La primera parte, expone ‘aspectos
generales del departamento’ y el ‘diagnéstico socioeconémico’ de 18 temas: 1.
Finanzas departamentales; 2. Desarrollo agropecuario; 3. Ciencia y tecnologia; 4.
Poblacién; 5. Educacion; 6. Salud; 7. Ninos, nifias, adolescentes y jovenes; 8.
Grupos mas vulnerables; 9. Justicia; 10. Atencion y prevencion de desastres; 11.
Seguridad alimentaria; 12. Cultura; 13. Infraestructura de transporte; 14. Servicios
publicos; 15. Agua potable y saneamiento; 16. Medio ambiente; 17. Vivienda y

deporte; 18. Educacion fisica y recreacion.

En la segunda parte, titulada ‘Parte estratégica’, se establece la mision, vision,
marco legal, principios del plan, objetivos y politicas del departamento para el
periodo 2008-2011. Esta parte incluye también los 5 ejes estratégicos del plan los
cuales son: 1. ‘Cérdoba solidaria y participativa’; 2. ‘Compromiso social con
todos’; 3. ‘Infraestructura para el desarrollo y la competitividad’; 4. ‘Desarrollo
local e integracion regional; y 5. ‘Cérdoba un ecosistema estratégico para el

desarrollo’.

La tercera parte contiene el ‘Plan Plurianual de inversiones’ en el cual se
establecen las proyecciones financieras y presupuestales, asi como el marco fiscal
para el periodo 2008-2011. (Gobernacion departamento de Cérdoba, 2011, pag.
154)

En el plan de desarrollo de Coérdoba, el Desarme, Desmovilizacion y
Reintegraciéon (DDR) es incluido en el diagnostico socioeconémico del tema de
‘Nifios, Ninas, Adolescentes y Jovenes’ y de ‘Grupos mas vulnerables’. El DDR
también es incorporado en el eje estratégico No. 2 ‘Compromiso social con

todos’.
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1. E1 DDR en el diagnostico socioeconémico

Ninos, Nifias, Adolescentes y Jévenes

En el diagnostico socioeconémico sobre los Nifos, Ninas, Adolescentes y
Jovenes (NNAJ), el plan de desarrollo de Cérdoba 2008-2011 establece cuatro
“objetivos de politica”, teniendo en cuenta cuatro areas de derecho: existencia,
desarrollo, ciudadania y proteccion. Los cuatro objetivos planteados para los
NNAJ son:

e Todos vivos, ninguno sin familia, todos saludables, ninguno desnutrido o
con hambre

e Todos con educaciéon de calidad y no discriminante, todos jugando,

todos capaces de manejar los afectos y las emociones.
e Todos participan en los espacios sociales, ninguno sin registro

» Ninguno maltratado o abusado, ninguno en actividad perjudicial, todos
los adolescentes acusados de violar la ley con el debido proceso”

(Gobernacién departamento de Cérdoba, 2008: 69).

El plan de desarrollo expone el “escenario de los jévenes y adolescentes en el
departamento” en doce puntos, uno de los cuales hace referencia especifica a los
jovenes reinsertados.

La poblacién adolescente y joven en situaciéon de vulnerabilidad es de
268.642 que representa el 76 %, esta se subdivide en poblaciéon joven en
calidad de reinsertados y desplazados, cabe recordar que esta tendencia
poblacional es caracteristica de un proceso de post conflicto. (Gobernacién
departamento de Cordoba, 2008: 78).

En este punto los adolescentes y jovenes son catalogados como poblacién en
situacion de vulnerabilidad.
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2. E1 DDR en el diagnéstico socioeconémico sobre

la poblacién mas vulnerable

El plan de desarrollo de Coérdoba incluye a los “reintegrados”, también
denominados “reinsertados”, dentro de la poblacién considerada “mas
vulnerable”. De este grupo también hacen parte: mujeres, discapacitados, adultos

mayores, poblacion afrocolombiana e indigenas y desplazados.

Como parte del diagndstico socioecondémico sobre los “reintegrados”, el plan de
desarrollo de Cérdoba presenta informacion sobre las organizaciones armadas
ilegales de autodefensas que han hecho presencia en el departamento y las zonas
especificas en las cuales han operado dichas organizaciones. Segun el plan,
después de la desmovilizaciéon del las Autodefensas, los “grupos armados
ilegales” se han enfrentado con las bandas criminales para ocupar las
“posiciones” dejadas por las estructuras de Autodefensas que operaban en el
departamento (Gobernacién departamento de Cordoba, 2008: 89).

El plan de desarrollo de Coérdoba presenta cifras sobre el numero de
combatientes desmovilizados, entre diciembre de 2004 y marzo de 20006, los
cuales hacian parte de estructuras de las Autodefensas que operaron en el
departamento. También, expone datos sobre el nimero de desmovilizados en
proceso de reintegracion, los que tenian trabajo en el 2004 y las edades y géneros

de estos. Segun el plan:

En diciembre de 2004, se dio inicio a la desmovilizacion del denominado
bloque Norte de las AUC, que posefa frentes en Cordoba, Sucre, Bolivar,
Atlantico, Magdalena, La Guajira y Cesar con sucesivas desmovilizaciones
hasta marzo de 2006. En lo que respecta a Cérdoba, en enero de 2005 se
desmovilizaron 925 hombres pertenecientes al bloque Cérdoba en Santa Fé
de Ralito (Tierralta); en junio del mismo afio, 464 hombres del bloque
Héroes de Tolova dejaron sus armas en la vereda Rusia Ocho (Valencia).
En el departamento de Coérdoba, a fecha abril de 2007, 3.608
desmovilizados habian sido atendidos a nivel institucional, de los cuales,
3.376 se ubican en los municipios de Monterfa, Tierralta, Valencia,
Montelibano, Planeta Rica, Cereté, Lorica, Ciénaga de Oro, La Apartada,
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Sahagun, y Puerto Libertador, en su mayorfa zonas criticas y de los cuales,
1.015 tiene trabajo, donde se incluye la variable informal que no constituye
para el DANE una fuente de ingreso confiable. Respecto de esta poblacion
la mayorfa son jovenes entre 18 y 26 afios, que vivian en las cabeceras
municipales y en Monterfa, con bachillerato pero desempleados que
laboraban ocasionalmente o aprendian algun oficio. La mayoria de
desmovilizados se ubicaron en Monterfa, donde en asentamientos
subnormales y populares vive el 70% de sus habitantes con altos indices de
desempleo y presencia de pandillas” (Gobernacién departamento de
Coérdoba, 2008: 91).

El plan de desarrollo presenta el numero de participantes del proceso de

reintegracion por municipios de Cérdoba, en el afio 2007 (ver tabla 1).

Tabla 1. Poblacion Reinsertada por Municipio, 2007

Municipios N° Participantes
Monteria 1613
Tierralta 825
\Valencia 466
Montelibano 141
[Planeta Rica 107
Cereté 38
[Lorica 61
La Apartada 57
Puerto Escondido 44
Cienaga De Oro 43
Otros 362
TOTAL 3807

Fuente: Plan de Desarrollo de Cérdoba, 2008-2011

El plan también presenta informaciéon del Sistema de Acompanamiento,
Monitoreo y Evaluaciéon (SAME) y la Alta Consejeria para la Reintegracion (ACR)
para el afio 2008, sobre la poblacién activa en el proceso de reintegracion: el
nimero de personas que se encontraban trabajando de manera formal e informal,
el nimero de desempleados, el numero de proyectos productivos y de personas

trabajando como auxiliares civicos. Asi mismo, reporta el numero de personas

www.observatorioddr.unal.edu.co, observaddr_bog@unal.edu.co
Bogota D.C., Colombia, Sur América

97



UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA
Observatorio de Procesos de Desarme, Desmovilizacién y Reintegracion — ODDR —

reinsertadas que contaban con documentacién para el afio 2008 (Ver grafico 1y
Tabla 2)

Grafico 1. Situacion de los reinsertados en el departamento de Cérdoba, 2008

DocumentacionNo. personas
Si No

Fuente: SAME vy ACR - 2008

Fuente: Plan de desarrollo de Cérdoba, 2008-2011

El plan de desarrollo expone la situacion laboral de los reinsertados para el afo
2008, diferenciando entre la proporcion de personas con trabajo formal y con
trabajo informal (Ver tabla 2).
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Tabla 2. Situacion laboral de los reinsertados, 2008

PARTICIPANTES
2133
TRABAJO FORMAL TRABAJO INFORMAL
639 30% 1494 70%
SIN TRABAJO
1674

Fuente: Irfomme Plan Regional de Reintegracion del Departam ento De Cordaba — Acr

Fuente: Plan de desarrollo de Cordoba, 2008-2011

A proposito de la salud, atencién psicosocial y educacion, formacion académica y

formacion ocupacional de los reintegrados, el plan de desarrollo presenta los
siguientes datos:

Grafico 2. Situacion de salud, atencion psicosocial y educacion de reintegrados

Si

Si No

mn*

Capacitacion para eltrabajo No. Personas

BT

Fuente: Alta Consejeria Para La Reintegracion-ACR-2008

oo e Eetidiandn
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Fuente: Plan de desarrollo de Cérdoba 2008-2011

El plan de desarrollo de Cérdoba también presenta informaciéon sobre el apoyo
brindado por parte de la Gobernacion del departamento de Cérdoba, durante los
afios 2006 y 2007, a los participantes del proceso de reintegracion de la Alta
Consejeria para la Reintegraciéon (ACR). Esta ayuda se materializa en montos de
dinero destinados a Aits escolares, alimentarios, acompafamiento psicosocial,

capacitaciones, apoyo a la nifiez y apoyo a proyectos productivos. (Ver tabla 4)

Tabla 4. Apoyo a los participantes del proceso de reintegracion por parte de la
Gobernacion de Cordoba, 2006-2007

ADCIOMES 2006 2007
HTSESDOLARES § 24.000.000 § 23.2568.080
HTSALIM B TARIOS § - § 34.500.000

ACOMPARIAM IBNTO SCOS00AL

£ 52.000.000 $ 16.000.000
CAPACITACIONES 3 46.180.051 3 33.706.000
APOHOA LANIFEZ § 20.730.160 § 13.500.000
APOYO A PRONVECTOS
PRODUCTIVOS
$ - $ 15.000.000
*TOTAL $ 148.330.217 $ 135964.080

EstosValores Correspanden A La Inversion Realizada Unicamente P or Los Rubros Adscritos A La Secretaria Del Interior ¥ Parficipacion Ciudadana.
Fuente: Unidad De Desplazado, Reinsertadosy Ddhh, Secretaria Del Interior ¥ Participacion Cuidadana

Fuente: Plan de desarrollo de Cérdoba, 2008-2011

Finalmente, como parte del diagnostico socio econémico de las poblaciones
vulnerables, el plan de desarrollo de Coérdoba presenta informacién sobre la
situacion de riesgo, amenazas y acciones violentas de los desmovilizados y los

desplazados. Segun el diagnéstico, la ciudad de Monterfa:

[...] se encuentra aproximadamente a una hora de los municipios del sur de
Cérdoba considerados criticos en materia de orden publico, y ademas
dentro de la misma ciudad, por la abundancia de cinturones de miseria

existentes, se presenta alteraciones en materia de derechos humanos como
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reclutamientos forzados y homicidios de desmovilizados y desplazados,
entre otras poblaciones vulnerables, por lo cual Monteria no ofrece las
condiciones de seguridad que buscan estas personas para quienes el éxodo

se convierte en constante (Gobernacion departamento de Cordoba, 2008:

94-95),

3. Eje estratégico ‘Compromiso social con todos’

La segunda parte del plan de desarrollo de Cérdoba se denomina ‘Parte
estratégica’, y esta compuesta por 5 ejes estratégicos. Uno de estos es el eje
‘Compromiso social con todos’ que esta enfocado en la promociéon de la
educaciéon gratuita, con mayor cobertura, permanencia y calidad. En su
formulacién, este eje incluye la poblaciéon en proceso de reintegracion social y
economica como uno de los sectores a los cuales se dirige la politica de acceso y
cobertura educativa:

Promoveremos una educaciéon con calidad y excelencia, logrando combatir las
causas de la desercion escolar, el analfabetismo y las competencias dentro del
sistema educativo departamental. Mi compromiso es asumir la educacién como
eje y motor de desarrollo regional y de mejoramiento de la calidad de vida de la
poblacién cordobesa mediante la puesta en marcha de acciones que posibiliten su
gratuito acceso, mayor cobertura, permanencia y la calidad en los niveles de
preescolar, basica, media académica, media técnica e impulso y apoyo a la
educacion superior, técnica y tecnologica; dentro de los pilares del plan decenal de
educacion, con el fin de garantizar la educacién integral del Cordobés. Esta
compuesta por los siguientes sectores:

» Educacion
« Salud
» Vivienda

« Grupos mas Vulnerables (adulto mayor, mujer en mds alto grado de
vulnerabilidad, poblaciéon desplazada, reintegracion social y econdémica, poblacion
de y en la calle, discapacitados, indigenas, afrocolombianos, poblacién room).

* Educacién Fisica Recreacion y Deporte
+ Cultura

* Seguridad Alimentaria
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» Derechos humanos

« Niflez, infancia y adolescencia, juventud (Gobernaciéon departamento de

Cordoba, 2008: 167)

El plan de plurianual de inversiones destina recursos a cada uno de los sectores
mencionados. Al sector de ‘Nifiez, infancia, adolescencia y juventud’ le asigna
2.528.000 mil millones de pesos. Al sector de ‘Grupos mas Vulnerables’, el plan
destina 6.469.920 millones de pesos, de los cuales 540.906 millones se dirigen al
tema de ‘Reintegracion social y econémica’.

4. EL DDR Justicia y paz, reclutamiento y conflicto armado

El plan de desarrollo de Cordoba 2008-2011 aborda algunas tematicas afines a los
procesos de DDR como la situacion de las victimas registradas en la Ley de
Justicia y Paz, el “reclutamiento forzado o voluntario de jévenes” y su vinculo
con el desplazamiento forzado, ademas de la situaciéon de conflicto armado

expuesta en el diagnodstico socio econdémico de los reinsertados.

En cuanto al reclutamiento, el plan de desarrollo plantea que una de las causas
del desplazamiento individual y colectivo es el “reclutamiento forzado o
voluntario de jovenes”. Como ejemplo de municipios expulsores y receptores de
personas desplazadas de manera individual y colectiva, el plan presenta a
Montelibano y Puerto Libertador (Gobernacién departamento de Cordoba, 2008:
94).

5. Conclusiones

En el plan de desarrollo de Cérdoba, los exintegrantes de organizaciones armadas
ilegales, mayores de edad, son nombrados como “desmovilizados”,
“reintegrados” o “reinsertados; los menores de edad, como “desvinculados”. Asi
mismo, menciona a los “jovenes desmovilizados”, sin especificar el rango de

edad al cual se refiere.

En relacién con los menores de edad, el plan establece cuatro objetivos dirigidos

al grupo de los nifios, nifias, adolescentes y jovenes. Lo anterior permite la
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inclusion de los desvinculados, quienes pertenecen a la poblaciéon menor de edad

del departamento.

Este plan de desarrollo presenta un diagnéstico socio econémico detallado sobre
la poblacion vulnerable del departamento, en el cual se incluye a los exintegrantes
de organizaciones armadas ilegales, y algunos datos sobre los menores
desvinculados. Esta informacién es fundamental para determinar las politicas y
recursos que deben ser dirigidos a los desvinculados, desmovilizados y

participantes del proceso de reintegracion.

Dentro de los temas incluidos en los diagndsticos, se encuentran las situaciones
correspondientes a lo laboral, la salud, la atencién psicosocial, y la educacion de
los desmovilizados. Sin embargo, sélo el Eje ‘Compromiso social con todos’,
cuyo énfasis es la educacion, propone una politica especifica que incluye a los
desvinculados y desmovilizados. A través de este eje, se destina una parte de los

recursos del plan a la ‘Reintegracion social y econémica’.

En la formulacién de las politicas del departamento de Cérdoba, se identifica la
utilizacién de datos sobre participantes del proceso de reintegracion de la Alta
Consejeria para la Reintegracion (ACR). Esta tltima es la encargada de lo referente

a la politica nacional de reintegracion.

En el plan de desarrollo de Coérdoba, la incorporacién del DDR muestra las
relaciones de este tema con otros afines, como el conflicto armado y la presencia
de organizaciones armadas ilegales, que segun el plan, operan en el territorio

después de la desmovilizacion de las Autodefensas.
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Capitulo 11
El DDR en el Plan de Desarrollo
‘Cundinamarca corazon de todos’

Departamento de Cundinamarca

2008-2011
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Presentacion

El plan de desarrollo de Cundinamarca se titula ‘Cundinamarca corazén de
todos’. Esta estructurado en cuatro partes. La primera, ‘Componente estratégico’,
se divide en dos titulos: 1. ‘La visidn, el objetivo, el enfoque y los retos de
desarrollo’ y 2. ‘Las politicas rectoras y su gestiéon’. La segunda parte, ‘Lineas
programaticas’, se divide en dos titulos: 1. ‘Lineas programaticas’ y 2. ‘Plan
plurianual de inversiones y financiamiento’. La tercera parte, es el ‘Control,

seguimiento y evaluacion’. La cuarta parte son las ‘Disposiciones finales’.

Las lineas programaticas del plan de desarrollo de Cundinamarca son cinco:
‘Guerra contra las pobrezas y la exclusion’; ‘Crecimiento moderno con desarrollo
humano’; ‘Consolidacion de la seguridad y la democracia’; ‘Modernizando la
institucionalidad e integraciéon regional’; e ‘Integracion regional’. Cada una de

estas lineas especifica campos tematicos y formula programas y subprogramas.

En el plan de desarrollo de Cundinamarca los procesos de DDR y sus actores son
incluidos en las Linea programatica 1. Asi mismo, el plan incluye temas afines al
DDR tales como la paz, la seguridad, los Derechos Humanos, el Derecho
Internacional Humanitario y tematicas relacionadas con menores de edad, en las

lineas programaticas 3 y 5.

1. E1 DDR en la Linea programatica 1

‘Guerra contra las pobrezas y la exclusion’

La Linea programatica 1 ‘Guerra contra las pobrezas y la exclusiéon’ establece dos
campos tematicos. Uno de estos, se titula ‘derechos preferentes y de poblacion

vulnerada o en riesgo’. Segin la presentacion de este campo tematico:

Los grupos poblacionales, sujetos de los Derechos Preferentes y en
condiciones de vulnerabilidad o en riesgo, requieren de intervenciones
integrales y de caracter prioritario, con el propdsito de superar las
condiciones de riesgo o restituirles aquellos derechos que les han sido

vulnerados. (Gobernacién de Cundinamarca 106)
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El campo tematico ‘Derecho preferentes y de poblacion vulnerada o en riesgo’
formula nueve programas. Los programas 3 y 5 plantean objetivos y metas

dirigidos a los “desmovilizados” y “desvinculados”.

El programa 3, se titula ‘Restitucion y garantia de derechos vulnerados’. Este
contiene tres subprogramas. Uno de estos es el subprograma ‘Manejo integral de
la migracién forzada’, el cual plantea la articulaciéon con la Comisién Nacional de
Reparaciéon y Reconciliacion (CNRR) y con la Alta Consejeria para la

Reintegracion (ACR), entre otras instituciones:

El Departamento apoyara las funciones legales de la Comisiéon Nacional de
Reparacion y Reconciliacion (CNRR), en especial aquellos programas,
proyectos y actividades destinados a la reparacion integral y restitucion de
Derechos de la victimas en la zona de la jurisdiccion territorial, asi como el
fortalecimiento de los procesos de reconciliaciéon que sean promovidos por
entidades como la Alta Consejerfa para la Reintegracién, la Comision
Nacional de Reparaciéon y Reconciliaciéon, entre otras, asi como las
asociaciones de victimas y comunidades del Departamento (Gobernacion
de Cundinamarca 25)

Este subprograma tiene dos metas, una de las cuales esta dirigida a las familias
“desmovilizadas™:

o Garantizar la afiliacién al régimen subsidiado de 34.500 personas que se
encuentran en condicion de desplazamiento en el departamento.

e Brindar atencion humanitaria a  1.000 familias  desplazadas,
desmovilizadas o damnificadas. (Gobernacién de Cundinamarca 25)

El plan plurianual de inversiones del departamento de Cundinamarca, destina
1.620 millones de pesos para el subprograma ‘Manejo integral de la migracion
forzada’. Esto constituye el 1.98% del total de recursos dirigidos al programa 3
‘Restitucion y garantfa de derechos vulnerados’ (81.535 millones de pesos).
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El programa 5, se titula ‘Salud a mi pueblo’. En este programa, los “menores
desvinculados” y “los desmovilizados” son identificados como parte de la

poblacion “vulnerable” y “en condiciones especiales™:

El programa “Salud a Mi Pueblo” desarrollara un modelo de atencion social
y popular basado en atencién primaria en salud priorizando la poblacion
mas pobre y vulnerable que se encuentra en condiciones especiales, tales
como: la poblacién infantil, los menores desvinculados del conflicto
armado, las mujeres en estado de embarazo o periodo de lactancia, la
poblacién en condicién de desplazamiento forzado, la poblaciéon en
situacion de discapacidad, las mujeres cabeza de familia, los adultos
mayores, la poblaciéon adolescente y joven, los nucleos familiares de las
madres comunitarias, los desmovilizados, la poblacién indigena y aquellas
familias incluidas en el programa departamental de “Juntos contra la

Pobreza Extrema (Gobernacién de Cundinamarca 29).

A través del plan plurianual de inversiones se dirigen 974.079 millones de pesos
al programa ‘Salud a mi pueblo’, esto corresponde al 24.52% de los recursos
destinados a la Linea programatica ‘Guerra contra las pobrezas y la exclusion’

(3.972.484 millones de pesos).

2.DDR y seguridad, paz, justicia, convivencia y reconciliacién

Las lineas programaticas 3 ‘Consolidacion de la seguridad y la democracia’, y 5

‘Integracion regional’ incorporan temas afines a los procesos de DDR.

La linea programatica 3 propone dos campos tematicos. El campo ‘Derechos
civiles y politicos’ establece programas relacionados con los procesos de DDR.

Uno de los objetivos de este campo tematico es:

[...] garantizar la consolidacién de la paz en el territorio cundinamarqués,
con participaciéon ciudadana, no para la delacidn, sino para que a partir de la
solidaridad se generen valores y actitudes de proteccion mutua, de
prevencion del riesgo del delito, de la delincuencia y de la insurgencia, lo que
exige intervenciones en otros campos, tal como lo plantea el principio de
integralidad de los Derechos Humanos (Gobernaciéon de Cundinamarca 61).
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El programa 1 ‘Paz para el desarrollo’, del campo tematico ‘Derechos civiles y
politicos’, formula dos subprogramas que proponen acciones relacionadas con la
paz, la seguridad, el orden publico, la convivencia, la justicia, la reconciliacion y la

prevencion del reclutamiento forzado de menores, entre otros.

El subprograma 1.1. ‘Unidos contra el delito’ plantea la generacién de insumos

que orienten la seguridad del departamento:

[...] a partir de fortalecer y proyectar el Observatorio Departamental de
Seguridad, Orden Publico y Convivencia, lo que permitira coordinar
eficazmente la accién de la fuerza publica y la aplicaciéon de los recursos de
seguridad en acciones como fortalecer el Fondo de Seguridad Ciudadana;
apoyar la infraestructura, movilidad, comunicaciones, dotaciones, servicios
personales, capacitacién; apoyar operaciones de inteligencia; pagar
recompensas, aplicacion de mecanismos de persuasion del delito,
implementacién y operaciéon de proyectos como soldados campesinos,
policias de mi barrio, centros de atenciéon inmediata moviles, escuadrones
moéviles, programas y grupos especiales, y demas acciones encaminadas a
apoyar la lucha contra el delito, combatir el crimen organizado, evitar el
reclutamiento forzado de nifios y adolescentes, la organizacion de grupos al
margen de la ley y consolidar la seguridad y el orden publico en el

Departamento (Gobernacién de Cundinamarca 62).

Segun este subprograma, se buscara la vinculacién del sector privado y la
sociedad civil como “cogestores comprometidos con su seguridad y desarrollo
integral” que apoyen “la implementacién y operacion de los frentes de seguridad,
redes de cooperantes e informantes, escuelas de seguridad, serenos comunitarios,
plan padrino, y sistemas preventivos de proteccion, como alarmas comunitarias,

camaras de video, entre otros” (Gobernacién de Cundinamarca 64).

El plan plurianual de inversiones dirige un monto de 28.850 millones de pesos
para el subprograma 1.1. ‘Unidos contra el delito’, esto es, el 90.9% del programa

‘Paz para el desarrollo’.

El subprograma 1.2 ‘Derechos, responsabilidades y deberes para todos’ plantea el

fomento de la formacién politica y en cultura ciudadana y civica, para la
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construccion de un “cédigo de convivencia” que incluya la discusion sobre el
tema de los Derechos Humanos y el Derecho Internacional Humanitario y “sus
implicaciones en la vida cotidiana” (Cf. Plan de desarrollo de Cundinamarca
2008-2011). Asi mismo, el subprograma 1.2 establece:

Con el apoyo de la Defensoria del Pueblo, de la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas, de la Unicef, de la Procuradutia
General de la Nacion y de la Escuela Superior de Administraciéon Publica,
entre otras organizaciones, se gestionara la aplicaciéon del enfoque de
Derechos a programas y entidades sectoriales y poblacionales en la
instrumentaciéon del Plan Departamental de Desarrollo. Se promovera la
conformacion del observatorio de derechos humanos y la dedicacion de una

dependencia a la gestién de estos temas.

Se promoveran acciones para la proteccion, divulgacion y socializacion de
derechos garantias, responsabilidades y deberes de los ciudadanos, para
facilitar la defensa y proteccion de los Derechos Constitucionales y el

Derecho Internacional Humanitario (Gobernaciéon de Cundinamarca 63).

El plan plurianual de inversiones destina 550 millones de pesos para el
subprograma 1.2. Este monto representa 1.7% del total dirigido al programa ‘Paz
para el desarrollo’.

La linea programatica 5 ‘Integracion regional’ formula dos programas. Uno de
estos, ‘Prosperidad provincial’, contiene el subprograma 2.2. ‘Alianzas para el
Desarrollo Subregional y la Paz’. Segin este subprograma:

Las estrategias contemplaran la articulacion de esfuerzos de los actores
publicos, privados, sociedad civil, y la academia, entre otros, para construir
procesos que recojan las particularidades territoriales a través de instancias de
concertacion y  coordinacion tales como Mesas Provinciales de
Competitividad, Programas de Desarrollo y Paz, Alianzas Estratégicas para el
Desarrollo  Subregional, Distritos Mineros y otros que avancen en la
perspectiva de superar la pobreza y la consolidacién de la competitividad y el
desarrollo humano integral (Gobernacion de Cundinamarca 78).
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Entre las metas del subprograma ‘Alianzas para el Desarrollo Subregional y la
Paz’ esta:

o Consolidar 3 Mesas Provinciales de Competitividad, y 3 procesos
subregionales de desarrollo integral y paz (Gobernaciéon de
Cundinamarca 79)

A través del plan plurianual de inversiones se destinan 1.199 millones de pesos
para el subprograma ‘Alianzas para el Desarrollo Subregional y la Paz’. Esto
constituye el 52.1% de los recursos para el programa ‘Prosperidad provincial’.

3. Menores de edad

La Linea programatica ‘Guerra contra las pobrezas y la exclusién’ crea el
Programa 2 ‘Al ciento por ciento con los derechos preferentes’. Este programa
plantea una alianza con el “ICBF, los municipios, cajas de compensacion,
organizaciones no gubernamentales, empresa privada y otros, se apoyarda la
conformacién de jardines sociales que presten atenciéon de 6éptima calidad a nifios

y nifias mas vulnerables” (Gobernacion de Cundinamarca 21).
El subprograma 2.2. ‘Creciendo con derechos’ del programa 2 establece:

En la modalidad de proteccion integral, se atenderan nifios, nifias y
adolescentes en riesgo o con sus derechos humanos vulnerados, en los
centros de proteccion de la Beneficencia y con el asocio de los municipios y
la regional de Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (Gobernacion de
Cundinamarca 72).

El subprograma 2.2 cuenta con 30.554 millones asignados por el plan plurianual
de inversiones, esto es, 55.4% del programa ‘Al ciento por ciento con los

derechos preferentes’.

El programa ‘Paz para el desarrollo’, de la Linea programatica ‘Consolidacién de
la seguridad y la democracia’, formula el subprograma 1.3 ‘Justicia, convivencia y
reconciliacién’. Este subprograma tiene como objetivo apoyar los mecanismos de

aplicacion de la ley para menores de edad:
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[...] el mejoramiento de la eficiencia, eficacia y transparencia de la Rama
Judicial en la aplicacion de la Ley y la administracion de justicia, la
proteccion de la infancia y adolescencia segin el cédigo correspondiente,
entre otros nuevos mecanismos, mediante el fortalecimiento institucional y
el soporte logistico a las entidades que investigan, judicializan y administran
justicia. También se apoyaran las instancias, procesos o aspectos logisticos
respecto de la reclusion, vigilancia, cuidado, tratamiento o resocializacion de
los infractores, en especial de los adolescentes, lo que incluye el apoyo a la
construccion, adecuacion y operacion de casas de justicia y comisarias de
familia, hogares de paso, centros de reclusién, la instauracion de jueces de
paz y conciliadores en equidad; asi como de centros de atencion
especializados y centros de servicios judiciales, en el marco del Sistema de
Justicia Penal Adolescente, entre otros. Se disefiara, con el Consejo Superior
de la Judicatura y el Ministerio del Interior, un sistema de informacién que
de cuenta de la eficiencia, transparencia, acceso y logros del sistema de

justicia en el Departamento (Gobernaciéon de Cundinamarca 64)

Este subprograma también propone el apoyo al “trabajo cooperado entre
municipios” para aplicar la “protecciéon y recuperacion” de los adolescentes
infractores, asi como la restituciéon de derechos a los nifios, nifias y adolescentes
que han sido victimas de delitos. Segin el subprograma, esto se desarrollara
teniendo en cuenta el Coédigo de la Infancia y la Adolescencia (Cf Plan de
desarrollo de Cundinamarca 2008-2011)

El plan plurianual de inversiones destina 987 millones de pesos para el
subprograma ‘Justicia, convivencia y reconciliacién’. Esto constituye un 3.8% del

programa ‘Paz para el desarrollo’.

4. Conclusiones

El plan de desarrollo de Cundinamarca nombra a los exintegrantes de
organizaciones armadas ilegales los actores de los procesos de DDR como
“desmovilizados”, y hace referencia a sus familias. En cuanto a los menores de

edad, el plan se refiere a ellos como “desvinculados”.

www.observatorioddr.unal.edu.co, observaddr_bog@unal.edu.co
Bogota D.C., Colombia, Sur América

111



W | AW
ﬁ”‘s.zm.
UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA
Observatorio de Procesos de Desarme, Desmovilizaciéon y Reintegracién — ODDR —

En el plan de desarrollo de Cundinamarca, el DDR y sus actores son incluidos
explicitamente dentro de la linea programatica ‘Guerra contra las pobrezas y la
exclusion’. En este dltimo, los programas incorporan a los “desmovilizados”,
sus familias, y los “desvinculados identificandolos como poblacién “con
derechos vulnerados” o “en riesgo”. Asi mismo, el plan incluye a los

desmovilizados en un programa donde son beneficiarios en materia de salud.

El plan establece una articulaciéon con entidades de orden nacional que tienen
mandato legal en los procesos de DDR, como la Alta Consejeria para la
Reintegraciéon (ACR), y la Comisiéon Nacional de Reparacion y Reconciliacion
(CNRR). Con respecto a la coordinacién interinstitucional, el plan hace énfasis
en los temas de reparacion integral y restitucion de Derechos de las victimas, y

en los procesos de reconciliacion.

En los temas afines al DDR, el plan de desarrollo destaca los temas de seguridad,
orden publico y convivencia. Lo anterior se ve reflejado en el porcentaje de
recursos que se destina al programa ‘Unidos contra el delito’, cuyo énfasis es la
seguridad. A este se destina el 90.9% del total de recursos para el programa ‘Paz

para el desarrollo’.

En lo relacionado a menores de edad, el plan de desarrollo contempla la
articulacién con el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), los
municipios, cajas de compensaciéon, ONG y empresa privada. Esto con el fin
de atender a los menores mas vulnerados. Dentro de esta categoria, no se

incluye explicitamente a los desvinculados.
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Capitulo 12
El DDR en el Plan de Desarrollo
‘Huila Naturaleza Productiva’

Departamento del Huila

2008-2011
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Presentacion

El Plan de Desarrollo del Departamento de Huila para el periodo 2008-2011,
titulado ‘Huila Naturaleza Productiva’, tiene tres partes. La ‘Parte I: General o
Estratégica del Plan’; contiene el ‘Contexto legal’, ‘Principios constitucionales y
legales’, ‘Diagnostico’, ‘Vision’, ‘Mision’, ‘Objetivo  general del plan’,

‘Dimensiones de la propuesta programatica’ y la ‘Estructura del plan’.

La Parte II, ‘Plan Plurianual de Inversiones’, contiene el ‘Plan Plurianual de
Inversiones de Regalias de Hidrocarburos’. La Parte III presenta las ‘Estrategias

para la Ejecucién, Seguimiento y Evaluacion del Plan’.

En el plan de desarrollo de Huila, el DDR y temas afines estan incluidos en la

Parte I, en el apartado ‘Estructura del Plan’.

1. E1 DDR en la ‘Estructura del Plan’

La ‘Estructura del Plan’ presenta cuatro dimensiones. El DDR esta incluido en
dos: ‘Desarrollo Humano Sostenible y Gobernabilidad’ y ‘Gestion Publica’.

1.1. Dimensién Desarrollo Humano Sostenible
La ‘Dimensién Desarrollo Humano Sostenible’ se presenta como:

[...] un proceso de cambio que contribuye al mejoramiento de la calidad de
vida de los habitantes de manera equitativa y permanente, ampliando las
oportunidades para alcanzar niveles de desarrollo, satisfacer las necesidades
basicas y el bienestar social de la poblaciéon. (Gobernacién de Huila, 2008:
101)

Esta dimension presenta siete “sectores o componentes tematicos”. Uno de esos
esta relacionado con los procesos de DDR: el sector ‘Educacion’. Este sector
formula tres programas. El ‘Programa: Acceso y Permanencia Educativa con
Liderazgo y Productividad’, incluye dentro de sus estrategias:
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o Atencién a poblaciéon vulnerable (necesidades educativas especiales,
afectados por la violencia, grupos étnicos minoritarios y poblacion rural
dispersa) del departamento del Huila a través de diferentes estrategias y
alternativas educativas, para su acceso y permanencia dentro del sistema

educativo. (Gobernacién de Huila, 2008: 129)

Este programa tiene una inversion de 211.784,4 millones de pesos para el afio
2008, 241.429,0 millones de pesos para 2009, 219.179,0 millones de pesos para
2010 y 223.628,0 millones de pesos para 2011, lo cual da un total de 869.020,4

para el cuatrienio.
1.2. Dimensién: Gobernabilidad y Gestion Publica
La ‘Dimension: Gobernabilidad y Gestién Publica’ se propone:

Aumentar los niveles de gobernabilidad y fortalecer el sentido de lo publico
y el capital social que garanticen la cohesion, la equidad y la eficiencia de la
Administracién Departamental. (Gobernacion de Huila, 2008: 209)

En los ‘Objetivos Estratégicos’ de esta dimension se establece:

e Promover una cultura democratica de paz y convivencia ciudadana con
fundamento en los Derechos Humanos DDHH y Derecho Internacional

Humanitario DIH. (Gobernacién de Huila, 2008: 209)

Esta ‘Dimension’ contiene cuatro “sectores o componentes tematicos”. El DDR
es incluido en uno de estos: ‘Justicia, Seguridad, Desplazamiento Forzado, Paz y

Convivencia Ciudadana’.
En la presentacion de este sector:

[...] se registran las desmovilizaciones voluntarias de integrantes de grupos
armados ilegales en el departamento durante el periodo 2003 -2006 asi:
198 que hacfan parte de la FARC, 32 de las AUC y 1 de ELN, segun
fuente policfa nacional, mostrando asi un debilitamiento operativo e
ideolégico si se mira desde el ambito nacional, favoreciendo la
institucionalidad. (Gobernacion de Huila, 2008: 86)
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En relacion con las acciones cometidas por estas organizaciones violatorias de los
DD.HH y el D.LH, asi como la necesidad de reparacion y reconciliacién, en este

sector, el plan hace el siguiente diagnostico:

Cabe resaltar que en la violaciéon de los DDHH y DIH encontramos un
panorama diverso de actores como son la guerrilla, los paramilitares y hasta
de agentes del estado por hechos tales como muertes selectivas, torturas,
desapariciones forzadas, desplazamiento, capturas masivas, ocupaciones de
bienes civiles y restricciones al ingreso de alimentos en determinadas zonas,
de conformidad a los datos arrojados por la consulta social, promovida por
la comisiéon nacional de reparaciéon y reconciliacion CNRR, redepaz y el
programa de desarrollo y paz — HUIPAZ, llevada a cabo el afio
inmediatamente anterior. Situaciéon que conlleva a que este tema adquiera
mas relevancia por la crisis humanitaria que refleja, haciendo que crezca la
demanda por los derechos a la verdad, la justicia y la reparacién, con eco en
la comunidad internacional. (Gobernacién de Huila, 2008: 87-88)

El propésito general de este sector es:

Contribuir a la construccién de condiciones de paz, convivencia y
fortalecimiento institucional; el fomento y garantias para la defensa y
aplicaciéon de los Derechos Humanos y el Derecho Internacional
Humanitario; la aplicacién de los marcos de justicia transicional y la vida
digna de sus pobladores, en funcién de la superaciéon de los problemas
causados por la violencia interna generada por el conflicto con los grupos
armados ilegales vigentes en el departamento. (Gobernacién de Huila, 2008:
213)

Entre los ‘objetivos estratégicos’ establecidos para este sector se encuentran:

o Preservar y mantener la gobernabilidad y legitimidad institucional

alcanzada, bajo parametros de confianza, sana convivencia y respeto por

los DDHH.

o Contribuir al fortalecimiento y articulaciéon institucional, social y
territorial para la prevencién y reducciéon de los riesgos asociados a la
violencia interna generada por el conflicto con los grupos armados
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ilegales que afecta la poblaciéon vulnerable, asi como para la atencién
integral y proteccion a las victimas. (Gobernacion de Huila, 2008: 213)

Como parte de las ‘metas de producto’ de este sector se propone:

e Atencién humanitaria y psicosocial oportuna al 80% de la poblacion
victimas de los delitos e infracciones al DDHH y DIH.

e 100% de las familias del Departamento que hacen parte del Programa
Familias en Accién y aquellas en situacion de desplazamiento vinculadas
a la RED JUNTOS, con acompanamiento directo. (Gobernacién de
Huila, 2008: 214)

El ‘Sector: Justicia, Seguridad, Desplazamiento Forzado, Paz y Convivencia
Ciudadana’ esta compuesto por cuatro programas. El DDR es incluido en uno: el
‘Programa: Huila Productivo con Democracia, Paz y Convivencia para la
Dignidad Humana’. El propésito de este programa es:

Tratamiento integral a la violencia interna generada por el conflicto con los
grupos armados ilegales, desde una perspectiva del respeto a la vida, la
dignidad, integridad y libertad como ejes que propicien condiciones para la
convivencia y la paz por un Huila productivo. (Gobernacién de Huila, 2008:
215)

Como ‘Objetivo programatico’, este programa propone:
J prog prog prop

Contribuir al logro de la convivencia pacifica, la aplicacion del Derecho
Internacional Humanitario y el restablecimiento de los derechos a las
comunidades y victimas afectadas por la violencia interna generada por el

conflicto con los grupos armados ilegales. (Gobernacién de Huila, 2008:
215)

Las ‘Metas de producto’ presentadas por este programa son:

e Observatorio de Derechos Humanos DDHH y Derecho Internacional
Humanitario DIH en funcionamiento.
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e El Departamento y sus 37 municipios con planes de acciéon en Derechos
Humanos, articulados al Plan Nacional de Accién en Derechos

Humanos.

e Plan de atencion integral a victimas y reincorporados implementado, en
coordinacién con las instituciones nacionales, regionales y locales

competentes, asi como con la Cooperacion Internacional.

e Una alianza con las Agencias del Sistema de Naciones Unidas y otras

Organizaciones de Cooperacion Internacional. (Gobernacion de Huila,

2008: 216)

Algunas de las ‘Estrategias’ adoptadas para el logro de los objetivos presentados
en este programa son:

e Promover la implementacién de una politica de justicia transicional, de
DDHH y DIH asi como la divulgaciéon de sus protocolos para la
atencion integral a las victimas, reincorporados y comunidades afectadas

por la violencia.

e Promocién de una cultura de paz, convivencia y respeto por los derechos

humanos, estimulando las expresiones de la sociedad civil.

e Activacion del Consejo Departamental y municipales de Paz, Derechos
Humanos DDHH y Derecho Internacional Humanitario DIH, Consejo
de Accién contra minas antipersonales, Comité Departamental de lucha
contra la trata de personas y Comité Departamental para la atencion
Integral a la poblacién desplazada por la violencia.

o Fortalecer alianzas sociales e institucionales, publicas y privadas que
trabajan por la paz, la atencién a victimas y los Derechos Humanos, con
énfasis en la consolidacion del Programa de Desarrollo y Paz del

departamento.

e Creacion de una Mesa interinstitucional de atencion integral a victimas y
reincorporados para la formulacién e implementacién del plan de

atencion.
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e Desconcentrar las politicas y programas de la Secretaria de Gobierno
Departamental, en el nivel municipal. (Gobernacién de Huila, 2008: 216-
217)

El presupuesto asignado para el ‘Programa: Huila Productivo con Democracia,
Paz y Convivencia para la Dignidad Humana’ para el ano 2008, es de 1.120,01
millones de pesos y de 1.080,0 millones de pesos para los anos 2009, 2010 y
2011, para un total de 4.360,0 millones de pesos en el cuatrienio.

2. Conclusiones

En el plan de desarrollo de Huila, se incluye a los exintegrantes de organizaciones
armadas ilegales, mayores de edad, nombrandolos como ‘“desmovilizados” y
“reintegrados”. También se especifica el nimero de desmovilizaciones
“voluntarias” de integrantes de las FARC-EP, ELN y Autodefensas, ocurridas en el
periodo de 2003-2006. El plan presenta articulaciéon con los procesos de DDR en
la ‘Dimension Desarrollo Humano Sostenible’, y en uno de la ‘Dimension
Gobernabilidad y Gestién Publica’.

En la ‘Dimensiéon Desarrollo Humano Sostenible’, se formula un programa
relacionado con el DDR. El programa esta orientado a las necesidades educativas
de la poblacién vulnerable, dentro de la cual se encuentra la afectada por la

violencia.

Dentro de la ‘Dimensiéon Gobernabilidad y Gestion Puablica’, se introduce un
diagnéstico sobre la composicion de la poblacion desmovilizada en el
departamento, y la necesidad de establecer acciones tendientes a la reparacion y la
reconciliacion. El plan propone la promociéon de “una politica de justicia
transicional”. Sin embargo, no contempla las relaciones existentes entre los

procesos de DDR y este modelo de justicia.

El programa ‘Huila Productivo con Democracia, Paz y Convivencia para la
Dignidad Humana’, presentado dentro de uno de los sectores de la ‘Dimension
Gobernabilidad y Gestién Publica’, se relaciona con el conflicto armado interno
en general. Frente a lo anterior, se hace énfasis en el respeto a los DD.HH vy el
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D.I.H Este programa presenta una meta dirigida especificamente a
“reincorporados”, y plantea la necesidad de establecer una coordinaciéon
interinstitucional, la divulgacién de protocolos para la atencién a esta poblacion,
y la alianza con agencias de cooperaciéon internacional y organismos
internacionales. Asi mismo, el plan busca la descentralizaciéon de estas politicas

hacia el nivel municipal.

El plan menciona a la Comisién Nacional de Reparacién y Reconciliacion
(CNRR), la Red Nacional de Iniciativas por la Paz y contra la Guerra (REDEPAZ), y
el programa de desarrollo y paz (HUIPAZ), como instituciones que hicieron parte
de la recoleccion de datos sobre violaciones a los DDHH en el departamento. El
plan también propone la creacién de una Mesa Interinstitucional de atencion
integral a victimas y reincorporados, para quienes debera ser implementado y
formulado un plan de atenciéon. Con el fin de articular la accion de las diferentes
entidades, el plan propone la coordinacién interinstitucional en temas como Paz,
Derechos Humanos (DDHH), y procesos de DDR. Igualmente, plantea la
descentralizacion de este tipo de temas a nivel municipal.
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Capitulo 13
El DDR en el Plan de Desarrollo
‘La Guajira, seriedad y compromiso’
Departamento de La Guajira

2008-2011
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Presentacion

El Plan de Desarrollo de la Guajira para el periodo 2008-2011 ha sido titulado
‘La Guajira, seriedad y compromiso’. Este plan esta estructurado en tres partes.
La primera, contiene la ‘Presentacion’, la ‘Introduccion’ y el ‘Marco Legal’. La
segunda parte, ‘Lineamientos estratégicos del plan de desarrollo de La Guajira’
contiene cuatro apartados: ‘Escenario Guajira 2001’ ‘Principios, Objetivo y
politica general del plan’; ‘Ejes estructurales del plan de desarrollo’; y ‘La Guajira
competitiva y sustentable’. La tercera parte, es el ‘Plan de inversiones (parte

operativa).

Los ‘Ejes estructurales del plan de desarrollo’ son tres: ‘Eje Social y Cultural’; ‘Eje
Econémico’ y ‘Eje Institucional’. Cada uno de estos establece un objetivo
general, politicas, estrategias, y una “matriz”” de objetivos especificos, programas,

subprogramas y metas.

1. E1 DDR en el ‘Eje Social y Cultural’

El ‘Eje Social y Cultural’ tiene el objetivo de:

Garantizar el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion guajira, a
través del aumento de cobertura y calidad en la prestacion de los servicios
de educacion, salud, cultura, deporte y recreacion, servicios publicos e
infraestructura, convivencia y seguridad ciudadana, desarrollo institucional,
teniendo en cuenta la diversidad étnica y la multiculturalidad del territorio,

con especial atencién en las poblaciones vulnerables. (Gobernacion de La
Guajira, 2008: 35)

Dentro de las estrategias de este eje se encuentra la promociéon de una cultura de
paz que “propicie la resoluciéon no violenta de conflictos, fomente la solidaridad y
el respeto de los derechos de los jévenes”. (Gobernacion de La Guajira, 2008: 39).

En la ‘Matriz, objetivos especificos, programas y subprogramas y metas del Eje
social y cultural’, se establecen tres objetivos especificos que incluyen a los

“reinsertados”.
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El primero de esos objetivos consiste en:

Mejorar el nivel de satisfaccion del derecho a la salud de la poblacion del
departamento de L.a Guajira con énfasis en la poblacion pobre y vulnerable,
sin distincion de etnias, género y edad, a través de garantizar el
aseguramiento, la calidad en la prestacion y desarrollo de los servicios de
salud, Salud publica, Promocién social, Prevencién, vigilancia y control de

riesgos profesionales y la atencion de las emergencias y desastres.
(Gobernacién de La Guajira, 2008: 40)

Uno de los programas de este objetivo especifico se titula ‘Promocién Social’. De
este programa se derivan los subprogramas:

e Promocioén de salud, prevencién de riesgos y atencion de las poblaciones
especiales (Desplazados, discapacitados, reinsertados e indigenas).

e Disminucion de la pobreza en alianza con RED JUNTOS

e Promocién y apoyo a iniciativas educativas de caracter no formal

(Gobernacién de La Guajira, 2008: 47)
Las metas del cuatrenio del programa ‘Promocién social’ son:

e 80% de Acceso a Servicio de Salud a familias vulnerables.
e 10.500 familias vinculadas a la RED JUNTOS (Gobernacién de La Guajira,
2008: 47)

El segundo objetivo especifico que incorpora a los “reinsertados” plantea:

Contribuir al desarrollo de una sociedad mas equitativa en la que
prevalezcan los derechos de los nifios, las nifias y los jovenes, el adulto
mayor, los desplazados, los reinsertados, la igualdad de oportunidades entre
mujeres y hombres, el respeto a la diferencia de razas y a la diversidad étnica
y el acceso con equidad a bienes y servicios sociales como las bases
esenciales del bienestar (Gobernacion de La Guajira, 2008: 50)

Dentro de los programas de este objetivo especifico, dos incorporan a los
“reinsertados”. El primero de ellos es el ‘Programa de proteccion y restitucion de
los derechos’, que establece el subprograma de ‘Sensibilizacién en derechos
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fundamentales de la poblacién desplazada, adulto mayor, diversidad étnica y

cultural, perspectiva de género, discapacidad, la poblacién reinsertada’.

La “linea de base” del ‘Programa de proteccién y restitucion de los derechos’ es
24 talleres anuales (Defensoria del pueblo). La “meta del cuatrienio” es: “un (1)
taller anual en derechos y deberes por grupo poblacional objetivo y en los 15
municipios” (Gobernaciéon de La Guajira, 2008: 51).

El segundo es el ‘Programa de impulso para la insercién social y laboral de la
poblacién desplazada, reinsertada, discapacitada en estado de pobreza’. Dentro

de este se formulan los siguientes subprogramas:

» Capacitacion en iniciativas empresariales.

» Incentivos empresariales para insercion laboral de la poblacién desplazada,
reinsertada, discapacitada.

e Cualificacién del recurso humano para mejorar la

 oferta laboral de la poblacién desplazada, reinsertada, discapacitada.
(Gobernaciéon de La Guajira, 2008: 52).

La “linea base” de este programa es: 64.949 iniciativas empresariales a través de
distintas entidades (SENA, Uniguajira, INCODER, ICBF, sin incluir reinsercion)
(Cf Gobernacién de La Guajira, 2008: 51). La “meta del cuatrienio” es:
“Institucionalizaciéon de campafia de incentivos para las empresas 1.200 familias

anuales 50% de recurso humano cualificado”

El tercer objetivo especifico que incluye a los reinsertados consiste en:
“Garantizar la aplicabilidad de los DD. HH. Y DIH que permita promover una
cultura democratica de paz, convivencia, reconciliacion y perdén, donde los seres

humanos, sus derechos y deberes sean los primeros” (Gobernacion de La Guajira,
2008: 53).

Este objetivo especifico formula el programa ‘Promocién para el acceso, disfrute
y reparacion de los derechos civiles y politicos’, el cual a su vez establece los

siguientes subprogramas:
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e Orientacién para el acceso a organismos de atencién integral a la poblacion
reinsertada y la comunidad victima de la violencia.
» Atencién integral a la poblacion desplazada en: Prevencion y proteccion,

atencion humanitaria y restablecimiento socioeconémico (Gobernacion de La

Guajira, 2008: 54).

La “meta del cuatrienio” es: “100% poblacién atendida” (Gobernaciéon de La

Guajira, 2008: 54).

2. Menotres de edad en el ‘Eje Social y Cultural’

En el ‘Eje Social y Cultural’ se formula el programa ‘Politica publica de infancia,
adolescencia y familia (ley 1098 de 2006 o cédigo de infancia y ley de juventud)’.
Este contempla dentro de sus subprogramas:

- Implementaciéon del Observatorio de la infancia, la adolescencia y la
juventud. (Gobernacién de La Guajira, 2008: 52).

En las “metas para el cuatrienio” del programa se encuentra:

e 1 Observatorio de la infancia, adolescencia y juventud Politica Publica
institucionalizada (Gobernaciéon de La Guajira, 2008: 52).

3. DDR en el ‘Eje Econémico’

En la ‘Matriz, objetivos especificos, programas y subprogramas y metas del Eje

Econémico’ se establece como uno de los objetivos especificos:

Promover el desarrollo sostenible y competitivo del sector agropecuario,
pesquero, acuicola y agroindustrial (Gobernacion de La Guajira, 2008: 67).

Uno de los programas de este objetivo se titula ‘Desarrollo rural’ e incluye a los
“reinsertados” en uno de sus subprogramas: ‘Asistencia técnica y apoyo de

financiacién para proyectos productivos de desplazados y reinsertados’.

Entre las “metas del cuatrienio” del programa ‘Desarrollo rural’ son:
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e Represa terminada 100%

o 8 capacitaciones

e 60 perfiles de proyectos presentados

e 40 perfiles de proyectos

e Aumentar en 2000 subsidios rurales

e Aumentar en 10 escuelas

e 4 proyectos

e 10 cadenas productivas en alianza

e 2 proyectos

e Aumentar en 6.000 Has mas el area sembrada
e Establecer 3000 Has

o Cuatro (4) proyectos piloto

e 10 familias beneficiadas

e 12 planes

e 5 planes (Gobernaciéon de La Guajira, 2008: 67).

4. E1 DDR en el ‘Plan de inversiones (parte operativa)’

En el ‘Plan de inversiones (parte operativa)’ se formula un apartado titulado
‘Indicadores de metas y resultados’, el cual establece “resultados esperados” de
acuerdo a diversos sectores (Cf. Gobernacién de La Guajira, 2008: 107).

Uno de los sectores, ‘Justicia, seguridad y convivencia ciudadana’, incluye a la

“poblaciéon desmovilizada”. Los resultados esperados son:

e Mejorar el acceso a los servicios de justicia local, comisarias de familia, etc.

o Disminuir las cifras de violencia y de violacién a los derechos humanos.

e Aumentar la cobertura de atencién integral a la poblacién desplazada

o Aumentar la cobertura de atencion integral a victimas de la violencia.

e Aumentar la cobertura de atencion integral a victimas de minas antipersona y
otros artefactos explosivos.

o Aumentar la cobertura de atencién a la poblaciéon desmovilizada (Gobernacion
de La Guajira, 2008: 139).
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5. Derechos Humanos, convivencia y paz

El ‘Eje Social y Cultural’ establece dos programas en temas afines a los procesos
de DDR. Uno de estos es el programa ‘Derechos Humanos y Paz para la
construcciéon de desarrollo social en el departamento’. Este formula los

subprogramas:

« Promocion, proteccion y defensa de los derechos humanos y del derecho
internacional humanitario.

e Apoyo a la justicia en equidad y la resolucién alternativa de conflictos
(Gobernacién de La Guajira, 2008: 54).

La linea base del programa ‘Derechos Humanos y Paz para la construccion de

desarrollo social en el departamento’ es:

o 24 talleres anuales(Defensoria del pueblo)

e 840 declaraciones anuales de resolucion de conflictos (Defensoria del Pueblo)

(Gobernacién de La Guajira, 2008: 54).
Las “metas para el cuatrienio” del programa mencionado son:

o 24 talleres anuales
e Garantizar 100% de atencion y resolucion de conflictos (Gobernacion de La
Guajira, 2008: 54).

El ‘Eje Social y Cultural’ también plantea el programa ‘Disefio y puesta en
marcha del plan de accién de derechos humanos de acuerdo con los lineamientos
del Ministerio del Interior’ el cual a su vez, formula el subprograma: ‘Promocién
de Convivencia y seguridad ciudadana, prevenciéon de la violencia intrafamiliar y
difusion de los derechos y deberes ciudadanos’.

La “linea base” de este subprograma es:

e 50 escuelas de seguridad ciudadana
o 18 frentes de Seguridad (Gobernacién de La Guajira, 2008: 54).
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La “meta para el cuatrienio” es un ‘Plan de acciéon de derechos humanos

institucionalizado y ejecutandose’ (Gobernacién de La Guajira, 2008: 54).

6. Conclusiones

En el plan de desarrollo de La Guajira 2008-2011 los exintegrantes de
organizaciones armadas ilegales son nombrados como  “poblacion
desmovilizada” y “reinsertados”. También, son catalogados como “poblaciones
especiales” e incluidos dentro del objetivo de una “sociedad mas equitativa”, en

la cual estos tengan participacion.

En este plan, la “poblacién desmovilizada” y “reinsertados” son incorporados en
dos de los tres ‘Ejes estructurales del plan de desarrollo’ y en los ‘Indicadores de

metas y resultados’ de la “parte operativa” del plan de inversiones.

La inclusién de los “reinsertados™ en el ‘Eje social y cultural’ ubica los procesos
de DDR en el objetivo general de “aumentar de la calidad de vida de la poblacion

de La Guajira”. Los desmovilizados se encuentran dentro de esa poblacion.

‘El Eje social y cultural’ plantea un programa de ‘proteccion y restitucion de los
derechos’, en el cual se incluye a los “reinsertados”. Asi mismo, identifica
relaciones interinstitucionales con el SENA, Uniguajira, INCODER, ICBF, en lo
relacionado con iniciativas empresariales.

La introduccion del DDR en el ‘Eje Econémico’ resulta importante, en cuanto
plantea “asistencia técnica y apoyo de financiacién” para proyectos productivos
de “reinsertados”. Sin embargo, no es claro dentro las metas para el cuatrienio,

cuantos proyectos se prevén para “reinsertados”.

El plan también incluye la “atencion’” a la “poblacién desmovilizada” en el sector

de “justicia, seguridad y convivencia ciudadana”.

La meta que formula un ‘Observatorio de la infancia, la adolescencia y la

juventud’ no contempla de manera explicita el tratamiento del tema de los
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menores de edad desvinculados, pero permite incorporarlo, pues ellos son parte

de los grupos poblaciones en los cuales se focaliza ese Observatorio.
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Capitulo 14
El DDR en el Plan de Desarrollo
‘Magdalena Unido: La Gran Transformacion’

Departamento de Magdalena

2008-2011
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Presentacion

El plan de desarrollo del departamento de Magdalena para el periodo 2008-2011
“Magdalena Unido: La Gran Transformacion”, tiene dos partes: la primera parte

‘Formulacién Estratégica’ y la segunda parte ‘Plan Plurianual de Inversiones’.

La primera parte presenta cinco lineas estratégicas: ‘Magdalena con calidad de
vida y equidad social’, “Territorio de la Reconciliacion’, ‘Medio ambiente sano’,
‘Economia mas productiva y competitiva’, ‘Buen gobierno y ciudadania

responsable’ y dos ‘Estrategias transversales de desarrollo’.

El ‘Plan Plurianual de Inversiones’ contiene dos puntos: ‘Plan Financiero’ y
‘Metas y programacion de la inversion 2008 — 2011°. El DDR es incluido en la
‘Formulacion estratégica’.

1. E1 DDR en la ‘Formulacién Estratégica’

El DDR en la ‘Formulaciéon Estratégica’ del plan de desarrollo del Magdalena se
presenta como parte central de la construcciéon de las estrategias del plan de
desarrollo.

El Plan de Desarrollo Departamental 2008 — 2011 jEl Magdalena Unido: la
Gran Transformacion! Reconoce que si bien la gestion publica del
desarrollo territorial se ha centrado en los aspectos econémicos y sociales,
hoy la sociedad colombiana y, en particular, la magdalenense, atraviesan por
un escenario postdesmovilizaciéon de autodefensas y consolidacion de la
politica de Seguridad Democratica en el que es inescapable hacer un pare en
el camino de nuestra trayectoria histérica para preguntarnos: ¢cémo ha
quedado nuestra pequefa sociedad territorial luego de tantos afios de
violencia, desplazamiento forzado, secuestros, confrontacion entre grupos
armados al margen de la ley y socavamiento de la legitimidad del Estado
republicano a nivel local? scuantas heridas abiertas y ain sangrantes quedan
después de épocas aciagas de terror organizado y debilidad del Estado para
combatir a los alzados en armas, narcotraficantes y narcoterroristas? iqué

estamos haciendo los y las magdalenenses para construir una sociedad
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mejor, donde impere la ley y el respeto por la vida, los derechos humanos y
se dignifique la practica politica? [...] (Gobernacién del Magdalena, 2008: 1)

Partiendo de esta consideracion “el Plan de desarrollo Departamental le apuesta a
un mayor esfuerzo en tres grandes frentes: equidad social, reconciliaciéon y
condiciones de competitividad”. (Gobernacién del Magdalena, 2008: 2)

Asi, el plan presenta dentro de sus objetivos el tema de la reconciliacion:

o Cimentar una convivencia pacifica, solidaria y con seguridad en el
fortalecimiento de la confianza, la reconciliaciéon e integralidad en el

manejo del riesgo (Gobernaciéon del Magdalena, 2008: 3)

El DDR es incluido en tres de las seis lineas estratégicas del plan: ‘Magdalena con
calidad de vida y equidad social’, “Territorio de la Reconciliaciéon’ y ‘Ejes

transversales de desarrollo’.
1.1. El DDR en ‘Magdalena con calidad de vida y equidad social’

La Linea estratégica ‘Magdalena con calidad de vida y equidad social’ presenta
como primer objetivo ‘Ampliar las capacidades y oportunidades sociales y socio-
econémicas para la poblaciéon mas pobre y vulnerable’. Esta linea presenta cinco
estrategias, de las cuales el DDR es incluido en tres: ‘Red Ciudadana para la
Transformaciéon Social’, ‘Magdalena Formadora, Humana e Incluyente’ y

‘Estrategia de atencion integral para etnias’.
1.1.1. ‘Red Ciudadana para la Transformaciéon Social’

La estrategia encaminada a la conformaciéon de una ‘Red Ciudadana para la
Transformaciéon Social’ presenta nueve dimensiones, en las cuales el DDR es

incluido en dos: ‘Ingresos y Trabajo’ y ‘Dinamica Familiar’.

La dimension ‘Ingresos y Trabajo’ busca la “[...] generacion de empleo e ingresos
mediante tres opciones: (1) realizacion de proyectos productivos, sean de caracter
asociativo o de caracter colectivo; (if) acceso a microcrédito y (iii) intermediacion
laboral”. (Gobernacién del Magdalena, 2008: 6)
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Como parte de las metan en ‘Ingresos y Trabajo’ el plan se propone la creacion
de 600 “Empleos creados por puestos de trabajo ofrecidos por empresas a
pobres extremos, desplazados, desmovilizados y otros” (Cf Gobernaciéon del
Magdalena, 2008: 7)

Esta ‘Dimension’ presenta una inversion de 100,00 millones de pesos en el afio
2008 y 35,00 millones de pesos para los 2009, 2010 y 2011, para un total de
205,00 en el cuatrienio.

La dimension ‘Dinamica Familiar’ incluye un apartado encaminado a la ‘Atencion
integral a la poblacion desplazada por la violencia’, el cual contiene dentro de sus
acciones una dirigida a la ‘Promocién de derechos de reparacion y justicia’. En

este sentido, propone:

Promocién de derechos de reparacion y justicia En el marco de la Ley 975
de 2005, el Departamento promovera el respeto de los derechos de la
poblacion desplazada por la violencia, en particular, de la mano con la
Comision Nacional de Reconciliacién y Reparaciéon para que aquéllos
accedan a mecanismos de reparacién, desarrollen esquemas de
reconciliacién, se capaciten en metodologias de resolucion pacifica de
conflictos, derechos humanos y en los mecanismos para el goce efectivo de
la carta de derechos que el Estado colombiano ha venido construyendo
como poblaciéon afectada por el conflicto armado. (Gobernaciéon del

Magdalena, 2008: 17)

Otro apartado incluido dentro de la dimensién ‘Dinamica Familiar’, se dirige a la
‘Atencion integral a poblacién desmovilizada en proceso de reinsercion’. Esta

estrategia, plantea que:

[...] la poblacién desmovilizada en procesos de reinserciéon productiva y
social sera objeto de atencién por la Red Ciudadana para la Transformacion
Social en cuanto a aseguramiento en salud, educacién y formacion para el
trabajo, acompafiamiento en el desarrollo de proyectos productivos en
alianzas estratégicas o mediante figuras asociativas, empleabilidad, acceso a

vivienda de interés social, tratamiento en salud mental y psicosocial,
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sensibilizacién y capacitacion en derechos humanos y resolucion pacifica de
conflictos. (Gobernacién del Magdalena, 2008: 18)

En términos de la poblaciéon, enfoque y coordinacion de las acciones

implementadas por la gobernacion, el plan afirma:

El enfoque de trabajo combinard los beneficios individuales, los cuales
implican también a su nucleo familiar en el primer grado de consanguinidad
y de afinidad, que seran coordinados con la Alta Consejerfa Presidencial
para la Reintegracion, con el enfoque territorial o comunitario; es decir, en
este ultimo caso se relaciona con programas, acciones y proyectos para

atencion a la comunidad donde el desmovilizado se reinserta. (Gobernacion

del Magdalena, 2008: 18)
1.1.2. E1 DDR en ‘Magdalena Formadora, Humana e Incluyente’

La linea estratégica ‘Magdalena Formadora, Humana e Incluyente’, presenta el
‘Sistema de Fortalecimiento de la Educacién: Inicial, Basica, Media Articulada

con la Formacién Técnica y Tecnologica de Nivel Superior’.

Dentro de esta linea estratégica, se encuentra “Todos a aprender: educacion
inicial, preescolar, basica, media técnica y superior’. Como metas en ‘Educacion
inicial y escolar’, en el apartado de ‘Secundaria y Media’, el plan busca la atencion
a jovenes en la Educacion secundaria con cobertura en Extrema pobreza, NEE,
Desplazados, hijos de desmovilizados y grupos étnicos, ademas se implementaran
Modelos Educativos Flexible. El plan se propone vincular 75.966 jévenes en
educacion secundaria y media. (Cf Gobernacién del Magdalena, 2008: 39)

El plan plurianual de inversiones asigna la suma de 1.011.844,00 millones de
pesos para el periodo 2008-2011.

1.1.3. ‘Estrategia de atencion integral para etnias’

El plan de desarrollo presenta acciones y metas dirigidas a cada grupo étnico,
formulando un conjunto integrado de estrategias para la poblacién indigena y la

afrocolombiana. (Cf Gobernacion del Magdalena, 2008: 43)
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En relacion con la ‘Poblacién afrocolombiana’, el plan propone una

‘Diferenciacion positiva y practicas institucionales incluyentes’ formulando:

[...] en materia de socializacién de derechos humanos, formacion para la
convivencia y la reconciliacion, se capacitara y divulgaran las normas y
buenas practicas no discriminatorias en contra de la poblacién
afrocolombiana; por su parte, se hara un trabajo especial con las
organizaciones de mujeres afrocolombianas para capacitarlas y brindarles
oportunidades de expresion y participacion frente a las decisiones y gestion
publica a favor de poblaciones vulnerables. En particular, en los programas
de diferenciaciéon positiva y de la Red Ciudadana para la Transformacion
Social se tendra en cuenta primero a la mujer afrocolombiana en situaciéon

de vulnerabilidad. (Gobernacion del Magdalena, 2008: 156-157)

A la ‘Estrategia en accién integral para etnias’ se le asigna la suma de 400,00
millones de pesos para el periodo 2008-2011.

1.2. El DDR en ‘Territorio de la Reconciliacion’

La linea estratégica ‘Territorio de la Reconciliacion’ tiene como objetivo:
“Cimentar una convivencia pacifica, solidaria y con seguridad en el
fortalecimiento de la confianza, la reconciliacion e integralidad en el manejo del

riesgo”. En esta linea el plan formula que:

La debilidad del Estado colombiano y su ausencia en territorios de
colonizacion y areas rurales para procurar la proteccion y defensa de la vida,
honra y bienes de la poblacion, propicié el apoyo a grupos de una fraccion
de la sociedad territorial inicialmente de autodefensa y, luego, paramilitares,

ante el asedio y crecimiento de las actividades de las guerrillas del ELN vy las
FARC. [...]

Ello configura un escenario en donde en la sociedad civil hay prevenciones,
resistencias, desconfianza, estigmatizaciéon e imaginarios negativos acerca de
quienes se consideran victimarios (los desmovilizados en proceso de
reinsercion) y sobre el conflicto, en particular en el Distrito de Santa Marta

y los municipios de Ciénaga, Fundacion, El Banco, Ariguani y Sabanas de
San Angel, [...]
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En este sentido, un reto crucial a superar son estos imaginarios de unos
frente a los otros y, en general, frente a la incertidumbre de que no se vayan
a repetir estos fenémenos de violencia organizada. (Ibid. Pags. 49-50)

En esta linea, el plan de desarrollo propone “[...] un enfoque integrado centrado
en el manejo del riesgo o de los riesgos a la vida, bienes y dignidad de las
personas, para que aprendamos a convivir entre todos y cada uno de nosotros y

con nuestro medio ambiente”. (Gobernaciéon del Magdalena, 2008: 50)
El ‘Enfoque Integral de Gestion del Riesgo’ propone:

[...] no solo la implementacién de medidas para control, reduccién o
eliminaciéon de factores de riesgo o conflicto; conlleva también la
construccion colectiva de una nueva cultura de la convivencia centrada en la
democracia, el respeto y defensa de los derechos humanos, en la educacion
para la paz, asi como la apropiacién y aplicacién de mecanismos, espacios y
herramientas para la solucién pacifica de conflictos, la observancia del
Derecho Internacional Humanitario, el fortalecimiento de la gestiéon del
riesgo mediante la prevenciéon y la atencion integral a la poblacion mas
vulnerable afectada por el conflicto armado como la poblaciéon desplazada,
las victimas y sus familias, los menores de edad en riesgo de vinculacién a
GAML o delincuencia comun, los propios reinsertados a quienes es
imprescindible  rehabilitar  psicolégica, social 'y econdémicamente.
(Gobernacion del Magdalena, 2008: 50)

Este enfoque propone cuatro programas, dos de los cuales tienen relacién con el
DDR: ‘Mecanismos para la reconciliacion, la promocion de los derechos humanos
y la justicia’ y ‘Atencién integral a la poblaciéon afectada por el conflicto’. Asi

ismo, el plan propone concertar estos programas con
mismo, el plan propon rtar estos program

[...] diferentes instituciones del Estado y organizaciones sociales que
forman parte en el Magdalena del Consejo de Seguridad, Consejo
Departamental de Atencién Integral a la Poblacion Desplazada por la
Violencia, Comité Departamental de Prevencion y Atencién de Desastres,
Consejo Departamental de Politica Social, entre otros en el Plan Integral
Departamental de Seguridad y Convivencia, el cual no solo articulara en
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detalle lo establecido en el presente Plan de Desarrollo, sino las politicas,
programas, estrategias, acciones, metas y recursos de las demas entidades.
(Gobernacion del Magdalena, 2008: 51)

1.2.1. E1 DDR en ‘Mecanismos para la reconciliacion, la promocion de los
derechos humanos y la justicia’

El programa ‘Mecanismos para la reconciliacion, la promociéon de los derechos
humanos y la justicia’, busca la construcciéon de “practicas, mecanismos e
instrumentos que permitan la reconciliacion, la garantia, respeto, promocion y
defensa de los derechos humanos, el Derecho Internacional Humanitario y la
resolucion pacifica de conflictos”. Estas acciones se enmarcan en la politica del
Plan Nacional de Accién en Derechos Humanos y Derecho Internacional
Humanitario, el cual el Gobierno Nacional concertara territorialmente. (Cf.
Gobernacion del Magdalena, 2008: 51)

Para cumplir con este proposito, el plan considera necesario la creacion del

‘Comité Departamental para la Reconciliacion, la Convivencia y la Paz’, como

[..] espacio interinstitucional para la concertaciéon y operativizacion de las
estrategias, programas, acciones, proyectos y medidas que faciliten la
reconciliacién entre los diferentes actores: victimas y victimarios;
desplazados y victimarios; victimas y Estado; comunidad receptora y
victimarios y comunidad receptora y Estado. (Gobernaciéon del Magdalena,
2008: 52)

El plan también propone la implementaciéon de un ‘Plan de Accién para la
Reconciliacion, la Paz, los Derechos Humanos y el Derecho Internacional
Humanitario’, como parte del ‘Plan Integral Departamental de Seguridad vy

Convivencia’.

El ‘Plan de Accién para la Reconciliacion, la Paz, los Derechos Humanos y el
Derecho Internacional Humanitario’ propone cinco ejes tematicos, los cuales
seran la base del ‘Comité Departamental para la Reconciliacién, la Convivencia y
la Paz’. El DDR es incluido en el eje ‘Cultura y ciudadania en derechos humanos’.
Este plan propone:
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[...] jornadas masivas de difusion, capacitacion, talleres y seminarios sobre
derechos humanos y DIH, métodos alternativos de resolucién de
conflictos, derechos econémicos, sociales y culturales, derechos de las
victimas entre otros temas dirigidos a la poblacién civil, en particular a
desplazados, victimas, miembros de comités locales de seguridad,
reinsertados, lideres comunitarios, madres comunitarias, periodistas y

sindicalistas.

[...] el departamento se compromete a adelantar ejercicios de rendicién de
cuentas acerca de la gestion de gobierno y, en lo que atafie a derechos
humanos, DIH, victimas, desplazados y reinsertados, informar a la
ciudadanfa sobre los avances y dificultades respecto a la situacion de
derechos humanos y DIH en el departamento, cumplimiento de derechos a
la poblacién desplazada, estado de atencion a las victimas y sobre el proceso
de reintegracion. Para ello, y en el marco del Comité Departamental de
Reconciliaciéon, Paz y Convivencia se establecera la metodologia de
rendicion de cuentas en estos cinco temas con participacién y apoyo de la
Alta Consejerfa Presidencial para la Reintegracion, el Ministerio del Interior
y Justicia, el Programa Presidencial de Derechos Humanos, la
Vicepresidencia de la Republica y la Comisiéon Nacional de Reparacion y
Reconciliacién. (Gobernacion del Magdalena, 2008: 52-53)

Para el programa ‘Mecanismos para la reconciliacién, la promociéon de los
derechos humanos y la justicia’ se asigna la suma de 20,00 millones de pesos para

cada uno de los anos 2008, 2009, 2010 y 2011, para un total de 80,00 millones de

pesos.

1.2.2. El DDR en la ‘Atencioén integral a la poblacion afectada por el
conflicto’

El programa ‘Atencion integral a la poblacion afectada por el conflicto’ busca

generar acciones dirigidas a la poblacién:

[...] victima del conflicto armado y que tiene secuelas emocionales,
mentales y fisicas por el mismo, la poblacién desplazada por la violencia, los

menores de edad en riesgo de vinculacion al conflicto armado, la poblacion
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en riesgo de desplazamiento, las personas afectadas por minas antipersona y
los desmovilizados que se encuentran en proceso de reinsercién productiva

y social. (Gobernacion del Magdalena, 2008: 60)

Para tal fin, la gobernacion creara un Centro de Atencion Integral a Victimas en
compafifa de la Comisiéon Nacional de Reparaciéon y Reconciliacion y demas
instituciones involucradas con la atencién a victimas del conflicto armado en los
términos de la Ley 975 de 2005. (Cf Gobernacién del Magdalena, 2008: 60)

En relaciéon con “la poblacion desmovilizada en proceso de reinsercion”,

[...] el Departamento acompafara y apoyara la realizacién de proyectos
productivos que permitan a los reinsertados generar nuevas habilidades y
destrezas en una actividad licita productiva y obtener ingresos sostenibles
mediante la promociéon de proyectos productivos, apoyo en
cofinanciacién para la etapa productiva, acuerdos de capacitaciéon con
SENA vy otras instituciones y generacion de alianzas para fomento de la

produccion y la comercializacion.

Igualmente, para el desarrollo de la empleabilidad, el Departamento
gestionara la vinculacién de desmovilizados capacitados a puestos de
trabajo en concertacién con empresarios, con contratistas de las obras
publicas del Departamento y los Municipios y a través del programa de
Migracion Productiva, que inicialmente se desarrollara con Espafia para
actividades agropecuarias.

También, los desmovilizados seran objeto de atencién en educacion,

aseguramiento en salud, programas de vivienda y formacién en derechos

humanos. (Gobernaciéon del Magdalena, 2008: 60-61)

El programa ‘Atencién integral a la poblacion afectada por el conflicto’, propone

para la “poblacién desmovilizada en proceso de reinsercion” las siguientes metas:
e 1.090 desmovilizados con capacitacion productiva.

e 500 desmovilizados beneficiados con proyectos productivos en alianzas

productivas.
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e 1.190 familiares de desmovilizados con capacitaciéon productiva. (Cf
Gobernacion del Magdalena, 2008: 61)

Para este programa, el plan plurianual de inversiones asigna la suma de 100,00
millones de pesos para los afios 2008, 2009, 2010 y 2011 para un total de 400,00

millones de pesos.
1.3. E1 DDR en las ‘Estrategias transversales de desarrollo’

El plan de desarrollo presenta dos ‘Estrategias transversales de desarrollo’. El
DDR es incluido en una de estas: ‘Estrategias a favor de la Infancia y

Adolescencia’. En esas estrategias, el plan formula lo siguiente:

[...] la politica publica departamental de Infancia y Adolescencia se
fundamenta en un marco de derechos para la proteccién y desarrollo de
esta poblacién, el enfoque o perspectiva de género que incluye las
diferencias por sexo, ciclo de vida, etnia y restricciones por situaciones
especiales de acceso o vulneracién y los cinco objetivos de politica publica,
que a su vez, consideran las tres formas de intervencién o acciéon para el
cumplimiento de dichos objetivos de politica: (i) establecimiento de
garantias universales, (i) superaciéon de las limitaciones en el acceso a las
garantias universales y (iii) el restablecimiento de los derechos vulnerados.

(Gobernacion del Magdalena, 2008: 108)

Como parte de los ‘Derechos de los ninos, las nifias y adolescentes’ el plan afirma
que esta poblacion debe ser protegida, entre otras, de “las guerras y los conflictos
armados internos y las peores formas de trabajo infantil, conforme al Convenio

182 de la O.I'T”

En las estrategias transversales de desarrollo se formula ‘La politica puablica
departamental de infancia y adolescencia’. Esta politica presenta cuatro
dimensiones. El DDR es incluido en el apartado ‘educacién secundaria y media’ de
las ‘Metas y Estrategias 2008 — 2011” parte de la dimensién de ‘Desarrollo’. Esta
meta se propone la atenciéon de 75.966 jovenes educacion secundaria y media,

dentro de los cuales se dara cobertura a jovenes en extrema pobreza, NEE,
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desplazados, hijos de desmovilizados y grupos étnicos. (Cf Gobernaciéon del
Magdalena, 2008: 113)

Para las ‘Estrategias a favor de la Infancia y Adolescencia’, el plan plurianual
asigna la suma de 1.399.581,00 millones de pesos.

2. Conclusiones

El plan de desarrollo del Magdalena presenta temas relacionados con los
procesos de DDR, dirigidos a los “desmovilizados en proceso de reinsercion”. Al
asegurar que el departamento se encuentra en un escenario de
“postdesmorvilizacion”, el plan toma como parte importante estos procesos. En
este sentido, asume, como uno de sus propositos fundamentales, la generacion de

acciones, las cuales tengan en cuenta este escenario y aporten a la reconciliacion.

En términos de reintegracion, el plan incluye a la poblacién desmovilizada con
respecto a trabajo, educacion, proyectos productivos y derechos humanos. Tales
temas son incluidos en el programa de ‘Atencion integral a la poblacion afectada
por el conflicto’. Para el proceso de reintegracion, el plan propone la articulacion
con el SENA en términos de apoyo a la generacién de ingresos. El plan le asigna
presupuesto a este tema, como parte del programa ‘Atencién integral a la
poblacién afectada por el conflicto’ donde también se incluye a victimas del
conflicto, desplazados, menores de edad en riesgo de vinculacién al conflicto

armado, poblacion en riesgo de desplazamiento y victimas de minas antipersona.

El plan presenta diferentes espacios de coordinaciéon interinstitucional cuya
finalidad consiste en sumar esfuerzos con las instituciones que intervienen en los
procesos. A través del ‘Comité Departamental de Reconciliaciéon, Paz y
Convivencia’, la coordinacién propone, en términos de la reconciliacién, la
participaciéon de organizaciones gubernamentales, como la Alta Consejeria
Presidencial para la Reintegracién (ACR), el Ministerio del Interior y Justicia, el
Programa Presidencial de Derechos Humanos, la Vicepresidencia de la Republica
y la Comision Nacional de Reparacion y Reconciliacion (CNNR). Con relacion a la
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politica nacional de reintegracion, el plan incluye la necesidad de apoyar a la ACR,

especificamente, en la reintegracién comunitaria.

El plan de desarrollo asigna 400 millones de pesos en el cuatrienio para atencion
a la poblacion afectada por el conflicto, en donde se incluyen a los

desmovilizados y a las victimas.

En cuanto a los menores de edad, el plan de desarrollo plantea el deber del
gobierno departamental de proteger a los “menores de edad en riesgo de
vinculaciéon al conflicto armado”, y desarrollar alternativas frente a las peores

formas de trabajo infantil.
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Capitulo 15
El DDR en el Plan de Desarrollo
‘Unidos gana el Meta’

Departamento de Meta
2008-2011
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Presentacion

El plan de desarrollo de Meta 2008-2011 se titula ‘Unidos gana el Meta’. Este
plan esta compuesto por cuatro titulos. El Titulo I incluye ‘Introducciéon, marco
conceptual y enfoque’. El Titulo 1I establece el ‘Componente estratégico’ y se
divide en cuatro dimensiones: Dimension social ‘Politica social: Mas humano e
incluyente’; Dimensiéon econémica ‘Politica econdmica: competitivo e
innovador’; Dimension Ambiental ‘Politica ambiental: ordenado y sostenible’; y
Dimension Institucional ‘Politica institucional: colectivo, creible y estratégico’.
Cada una de las dimensiones establece “objetivos estratégicos”, de los cuales se

derivan programas y subprogramas.

El Titulo III es el ‘Plan de inversiones 2008-2011. El Titulo IV son los
‘Mecanismos para la ejecucion, seguimiento y evaluacion del plan’.

En el plan de desarrollo de Meta, el DDR y los temas afines a este son incluidos

en la ‘Dimension social’.

1. E1 DDR en la Dimension social

La Dimensién social ‘Politica social: Mas humano e incluyente’ desarrolla un
apartado titulado ‘Equidad de género, familia y participacion’. Este apartado
presenta un esquema “como base del desarrollo social con perspectiva de

derechos”. Segun el plan de desarrollo de Meta, este esquema:

[...] se fundamenta en los Objetivos de Desarrollo del Milenio
estableciendo la correlaciéon entre las lineas rectoras para la garantia de
estos, definidas para el ciclo de vida (nifios nifias y adolescentes, juventud,
adulto mayor), y grupos poblacionales vulnerables (diversidad funcional -
discapacidad-, grupos étnicos -indigenas y afrodescendientes-, desplazados y
desvinculados, reinsertados y victimas de la violencia (Gobernacién de
Meta, 2008: 25).

El esquema incluye los temas de: “ciclos de vida” y “condicién de

vulnerabilidad”. Dentro de este tltimo se establece:
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Los grupos vulnerables identificados en el Departamento son: Diversidad
Funcional (Discapacidad), Grupos Etnicos (Indigenas y Afrodescendientes),
Desplazados, Desvinculados, Reinsertados y victimas de la violencia

(Gobernacion de Meta, 2008: 29).

Para garantizar los derechos de los grupos vulnerables el plan de desarrollo tiene
en cuenta las “lineas de Politica Nacional” las cuales contemplan los temas de:
“diversidad funcional (discapacidad)”; “grupos étnicos”; “victimas de la
violencia”; y “desvinculados y reinsertados”. Para estos temas se establecen
“derechos” y “priorizacion regional”, a excepcion del caso de “desvinculados y

reinsertados” para los cuales solo se establecen “derechos’
e Fortalecimiento articulado y coordinacion de la Red Institucional.
o Generar espacios para fortalecer la cultura ciudadana.
o Generacién de alternativas economicas (Gobernacion de Meta, 2008: 29).

La Dimensién social, plantea “objetivos estratégicos”. Uno de estos, se titula
‘Estrategia mejoramiento de acceso a los servicios y al beneficio de inversion
publica’. Este objetivo, aborda distintos temas, dentro de los cuales se formulan
programas y subprogramas. Uno de los temas, es el de ‘Desarrollo social con
perspectiva de derechos’, dentro del cual se establece el ‘Programa sistema

intersectorial de politica social y de participacioén’. Segun este programa:

[...] se desarrollaran acciones como la implementacién de intervenciéon para
prevencion, desestimulacion y erradicacion progresiva del trabajo infantil en
las zonas urbanas y rurales, atencion integral a adolescentes en condiciéon de
vulnerabilidad, capacitacién especializada a funcionarios y personas que
atienden poblaciones especiales sujetos de derechos, atencion de servicios
especializados, capacitacion para grupos ¢étnicos, gestion del desarrollo
social, dotacion para programas sociales y comunitarios y fortalecimiento de
la participaciéon ciudadana, apoyo a programas dirigidos a victimas y
desvinculacion de grupos irregulares y en conflicto con la ley penal

(Gobernaciéon de Meta, 2008: 33).
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2. E1 DDR y menores de edad

El ‘Programa sistema intersectorial de politica social y de participacion’, de la
Dimensién social, formula el subprograma ‘Infancia, Adolescencia y Juventud,
constructores de desarrollo del Meta’. Una de las metas de este subprograma

consiste en:

e Realizar 10 programas dirigidos a victimas del conflicto armado,
prevencion del reclutamiento, desvinculados de grupos irregulares o en
conflicto con la ley penal (Gobernaciéon de Meta, 2008: 35).

3. Paz, reconciliacién y convivencia en la Dimensiéon Social

Los temas de paz y reconciliaciéon son afines a los procesos de DDR. Estos temas
son incluidos en la Dimensién Social, en dos “objetivos estratégicos”.

En el “objetivo estratégico” titulado ‘Estrategia mejoramiento de acceso a los
servicios y al beneficio de inversion publica’, se incluye el tema ‘Paz y
convivencia’. Este tema, formula el programa ‘Redes de vida’, del cual se deriva el
subprograma ‘Constitucion de redes para la convivencia, los DDHH- DIH y la

reconciliacién. Las metas de este subprograma son:

e Hacer un inventario institucional y de redes existentes a nivel
departamental, nacional e internacional, comprometidas con la busqueda

de la paz y la convivencia.

o Estructurar instrumentos y acuerdos de gestiéon para cada red, a través de
asesorfa, asistencia técnica y apoyo logistico, que permitan su

constitucion, operacion y seguimiento.

o Cofinanciar cuatro campafias que promuevan la paz y convivencia en el

Meta (Gobernacion de Meta, 2008: 55).

El programa ‘Redes de vida’ también formula el subprograma ‘Aliados

estratégicos para la paz y la convivencia’ cuyas metas son:
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e Reactivar el Consejo Departamental de Paz mediante asesoria y

asistencia técnica y financiera.

o Capacitar 300 gestores de paz como dinamizadores de la reconciliacion y

la convivencia.

o Fortalecer los 29 Comités municipales en DDHH y DIH mediante
asistencia técnica y capacitacion (Gobernacion de Meta, 2008: 55).

En el “objetivo estratégico” titulado ‘Estrategia gestion de la calidad de los
servicios y conectividad’ también se ubica el tema de ‘Paz y convivencia’. Dentro
de este se formula el programa ‘Cultura ciudadana para la paz y la convivencia’,

del cual se derivan tres subprogramas.
El subprograma ‘Espacios de conciliaciéon’ tiene como meta:

Estructurar e impulsar una estrategia de cultura ciudadana para el
Departamento orientada a la reconciliacién y la convivencia (Gobernacion

de Meta, 2008: 69).

El subprograma ‘Lecciones de vida... intercambio de experiencias’ propone las

siguientes metas:

e Realizar 4 Foros Internacionales sobre la reconciliacién y la convivencia.
Acuerdos de Paz — No Violencia.

o Estructurar y desarrollar la linea Virtual Lecciones de Vida (Foros
virtuales, chat, o tele-conferencias)

e Realizar 4 misiones sociales de conocimiento de experiencias de
reconciliaciéon, paz y no violencia en otras regiones o paises.

o Generar y cofinanciar 10 encuentros poblacionales y/o sub-regionales de
participacion para la convivencia.

e Generar y apoyar 20 iniciativas regionales que promuevan condiciones de
convivencia y la construccion de paz (Gobernacion de Meta, 2008: 70).
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El subprograma ‘Promocién de los DDHH- DIH y atenciéon a victimas del

conflicto armado’ tiene como metas:

e Formar a 100 multiplicadores en DDHH y DIH mediante diplomados,
especializaciones, cursos o talleres.

e Implementar un Plan de Medios de DDHH y DIH, para la visibilizacién

de las victimas.

e Realizar una estrategia de sensibilizaciéon de actores para impulsar el
Acuerdo Humanitario, en el marco de las prioridades de la comunidad

regional.

e Apoyar con cofinanciacién, apoyo logistico y asistencia 10 acciones

humanitarias.

e Promover y fortalecer la organizacién de las victimas en el Meta,
mediante asesoria, asistencia técnica y logistica (Gobernacién de Meta,

2008: 70).

4. Conclusiones

El plan de desarrollo de Meta 2008-2011 incluye a los desmovilizados,
nombrandolos como “desvinculados”, “reinsertados” y “poblaciéon vulnerable”.
Aborda los procesos de DDR desde la “perspectiva de derechos” y de ‘Equidad de
género, familia y participacion’.

El plan especifica tres derechos para los “desvinculados” y “reinsertados”. Sobre
el primero, correspondiente a la articulaciéon y coordinaciéon de la “Red
Institucional”; no se especifican las instituciones que integran esa red; es decir, si
son del orden nacional, regional o local. El segundo derecho, generacion de
“espacios para fortalecer la cultura ciudadana”, puede incluir, ademds de los
desmovilizados, a otras poblaciones. Sobre el tercero, “generacion de alternativas
econémicas”, el plan no especifica los mecanismos o actividades a realizar para el

desarrollo de dichas alternativas.
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Dentro del tema ‘Desarrollo social con perspectiva de derechos’, el plan establece
el apoyo a programas para la “desvinculacién de grupos irregulares”. No se
enuncia si dichos programas son los existentes a nivel nacional, ni la forma como

seran apoyados por el departamento de Meta.

En lo referente a los menores de edad, el plan establece el desarrollo de acciones
para la “prevencidn, desestimulaciéon y erradicacion progresiva del trabajo
infantil”. Es importante resaltar que la participacién en organizaciones armadas
ilegales puede ser considerada como una de las formas de trabajo infantil. Asi
mismo, el plan de desarrollo formula una meta que contempla la generacién de
10 programas, en donde se incluyen la prevencion del reclutamiento, y los
desvinculados de grupos irregulares.

En los temas afines a los procesos de DDR, el plan de desarrollo hace énfasis en la
paz, la convivencia, los Derechos Humanos (DDHH), el Derecho Internacional
Humanitario (DIH), y la reconciliaciéon. Frente a estos temas, el plan establece el
fortalecimiento de las redes institucionales existentes a nivel nacional y
departamental, asi como el apoyo a través de acciones; tal es el caso de la asesoria
técnica. De igual manera, contempla el apoyo a los encuentros e iniciativas
regionales y foros internacionales, sobre temas como la convivencia, la
reconciliacion y la participacion.
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Capitulo 16
El DDR en el Plan de Desarrollo
‘Adelante Narino’

Departamento de Narifio

2008-2011
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Presentacion

El Plan de Desarrollo del Departamento de Narifio para el periodo 2008 — 2011
ha sido nombrado ‘Adelante Narifio’. Ese documento esta dividido en dos partes:
la ‘Parte general’ y el ‘Plan plurianual de inversion 2008 — 2011°. La primera parte
relaciona los ‘Referentes contextuales’, el ‘Propésito estratégico’, el ‘Enfoque
conceptual: desarrollo humano, sostenible, enraizado en nuestra historia y
culturas’, la “Visiéon’ y los ‘Ejes estratégicos’. La segunda desarrolla aspectos
relacionados con los recursos y la asignacion de estos a cada uno de los

programas.

Los ejes estratégicos formulados por el Plan de Desarrollo de Narifio y los

programas que comprende cada uno de estos son:

o ‘Vida y paz’. Comprende los programas: ‘Seguridad, convivencia ciudadana,
derechos humanos y derecho internacional humanitario’; “Vida saludable’; y

‘Cultura paz para la vida, la paz y el desarrollo’.

o ‘Mas ingresos con prioridad en la poblacién en situacion de pobreza’.
Comprende los programas: ‘Mas ingresos con prioridad en la poblacién en
situaciéon de pobreza’; ‘Sostenibilidad ambiental y gestion del riesgo’s
‘Infraestructura y conectividad para la intercomunicacion y la
productividad’; ‘Educacion para la vida’; y ‘Equidad y corresponsabilidad’.

« ‘Democracia participativa y cero corrupcion’. Comprende los programas:
‘Participacion ciudadana’ y ‘Etica, eficiencia y eficacia publica’.

o ‘Cohesion interna, integracion regional y nacional. Hermandad con el
ecuador y los pueblos del mundo’. Comprende los programas: ‘Cohesion
interna, integracion regional y relacion con la nacién’ y ‘Hermandad con el

Ecuador y los pueblos del mundo’.

El tema de los procesos de DDR puede ser ubicado en el plan de desarrollo
‘Adelante Narifio’ de diversas maneras. Una de ellas, en la formulacion de

politicas para la resolucién pacifica del conflicto, la transiciéon a la paz y la
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creacion de una cultura de convivencia. Alli menciona las estructuras de las
Autodefensas desmovilizadas en el departamento y formula un subprograma para

apoyar el proceso de reintegracion.

El DDR también es abordado en lo relativo a menores de edad desvinculados de
organizaciones armadas. Asi mismo, a través del diagnostico de problematicas del
contexto social, politico y econdémico. Finalmente, desde el diagndstico de
dinamicas y problematicas demograficas, socioeconémicas y ambientales
afrontadas por la poblacién del territorio narifiense, y la formulaciéon de politicas,

programas y proyectos para darles solucion.

1. Politicas para la resolucion pacifica del conflicto, la transicién a la paz y

la creacion de una cultura de convivencia

En el marco del eje estratégico “Vida y paz’, el plan de desarrollo ‘Adelante
Narifio’ crea el programa ‘Seguridad, convivencia ciudadana, derechos humanos y
derecho internacional humanitario’. Este programa se fundamenta en la situacién
de conflicto armado, presencia de organizaciones guerrilleras, violaciéon a
derechos humanos, siembra de cultivos de uso ilicito y narcotrafico, del

departamento de Narifio.

Como un “hecho de importancia”, el programa sitda la desmovilizacién colectiva
de 700 integrantes del Bloque Libertadores del Sur de las Autodefensas, y plantea
que:

[...] sin embargo, esto no logré mejorar las condiciones generadas por el
conflicto, puesto que los espacios dejados por esta organizacién han sido
copados por otros grupos delincuenciales conocidos como: Nueva
Generacion, Los Rastrojos y Aguilas Negras” (Gobernacién de Narifio,
2008: 32).

En este sentido, el programa formula varios subprogramas, entre ellos:
‘Convivencia ciudadana, prevencion y resolucion pacifica de conflictos’. La linea
de base de este subprograma es el “Proceso de reintegracion de los

desmovilizados del Gobierno Nacional”. El objetivo, “avanzar en la construccién
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de una cultura de convivencia y resolucién pacifica de conflictos”. Y la meta,

apoyar “el proceso de reintegracion de los desmovilizados, liderado por el

Gobierno Nacional” (Gobernaciéon de Narifio, 2008: 42).

De este modo, el plan de desarrollo ‘Adelante Narifio’ contempla una
articulaciéon con programas de reintegracion promovidos por el Gobierno
Nacional y asigha un monto especifico de recursos publicos para la financiacién
de los mismos, la cual es de 348 millones de pesos para el subprograma

‘Convivencia ciudadana, prevencion y resolucion pacifica de conflictos’.

2. E1 DDR y menores de edad

El tema de los menores de edad desvinculados es abordado en el eje estratégico
‘Mas ingresos con prioridad en la poblacién en situacion de pobreza. Desarrollo
sostenible e inversion social’. Hspecificamente, en el subprograma ‘Infancia,
adolescencia y juventud’, el cual hace parte del programa ‘Equidad vy
corresponsabilidad social’.

Ese programa situa a los menores de edad como parte de la poblacién en
situaciéon de vulnerabilidad del departamento. Segin esa iniciativa, los Nifios,
Nifas, Adolescentes y Jévenes son uno de los: “grupos que por caracteristicas
propias de su ciclo de vida, género o por tener diferentes tipos de limitaciones, se
consideran en situaciéon de vulnerabilidad” (Gobernacién de Narifio , 2008, pag.

120).

El subprograma ‘Infancia, adolescencia y juventud’ establece como una de sus
lineas base la existencia de “107 adolescentes desvinculados de grupos armados
ilegales atendidos con programas del ICBF en el periodo 2004-2007”. El objetivo
especifico de esta linea es “Apoyar procesos de restablecimiento de derechos
vulnerados de nifios, nifias, adolescentes y jévenes en concertaciéon con los
municipios y el Consejo Departamental de Politica Social” (Gobernacién de
Narifio , 2008, pag. 133).

Las metas son: cofinanciar “al menos cinco proyectos de prevencion de

vinculacién de adolescentes y jovenes a grupos armados al margen de la ley en
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municipios con mayores riesgos’; cofinanciar “servicios para la atencioén integral
de adolescentes y jovenes desvinculados de grupos armados al margen de la ley”;
y crear “una Mesa Departamental Interinstitucional de verificacién y seguimiento
del restablecimiento de derechos a adolescentes y jévenes desvinculados de

grupos armados al margen de la ley” (Gobernacion de Narifio , 2008, pag. 134).

Para cumplir con esas metas, el plan de desarrollo ‘Adelante Narifio’ destina
1.200 millones de pesos de recursos para el subprograma ‘Infancia, adolescencia y

juventud’.

3. Problematicas politicas, sociales y econémicas

En varios apartados, el plan de desarrollo ‘Adelante Narifio’ expone las
problematicas politicas, sociales y economicas del departamento. Las mismas
hacen parte del contexto de los procesos de DDR. A su vez, los procesos de DDR
son un componente fundamental para la transicién hacia la paz y el desarrollo
regional. Entre esas problematicas se resaltan el aislamiento del departamento, el
“abandono por parte del Estado” y la situacion de conflicto armado, narcotrafico
y derechos humanos (Gobernacién de Narifio, 2008: 14).

Uno de los apartados en los cuales se hace referencia a las problematicas sociales,
politicas y econémicas del departamento es el ‘Diagnostico general’. Allf se trata
al conflicto armado y el narcotrafico como “limitantes para la construccion del
desarrollo humano sostenible desde lo regional” y, al mismo tiempo, como
elementos causantes de una grave crisis humanitaria “expresada en altos indices
de homicidios, desplazamiento forzado, victimas de minas antipersona,
confinamiento de comunidades, reclutamiento de adolescentes y jovenes, por
parte de grupos armados al margen de la ley, entre otros hechos, los cuales deben
atenderse y superarse en favor de la paz y las posibilidades de desarrollo de la
region” (Gobernacion de Narifio, 2008: 26).

En el eje estratégico titulado ‘Vida y Paz’ también aparecen referencias a las

problematicas de contexto, cuando se plantea el objetivo de:
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Coadyuvar en la ejecuciéon de un conjunto de acciones tendientes a: (i)
Prevencion, reducciéon, mitigacion y reparacion de los efectos que producen
el conflicto armado y el narcotrafico. (i) Disminucién de los indices de
muertes por violencia y otras causas evitables. (iii) Mejoramiento de los
niveles de seguridad, convivencia ciudadana y respeto a los Derechos
Humanos y al Derecho Internacional Humanitario (Gobernacion de

Narifio, 2008: 32-30).

Asi mismo, de manera transversal, el plan de desarrollo hace énfasis en la
necesidad de construir una Politica Publica de Paz que tenga en consideracion,

entre otros, los siguientes temas:

[...] seguridad para la vida, la paz y la convivencia, atencién, proteccion,
rehabilitacién y reparacion de las victimas del conflicto interno, el respeto a
los Derechos Humanos y al Derecho Internacional Humanitario, cultura de
la convivencia, inversion social en los sectores mas vulnerables y
alternativas de desarrollo para la poblacién dedicada a los cultivos de uso
ilicito” (Gobernacién de Narifio, 2008: 30).

Para el desarrollo de esos componentes, el plan indica un compromiso con el
liderazgo de programas y proyectos tendientes a la convivencia, la prevencion de
conflictos, la creacién de espacios para la resolucién pacifica de estos, y el
aumento del compromiso de la ciudadania con la propia seguridad, la legalidad y

el respeto a la autoridad estatal.

4. Conclusiones

El Plan de Desarrollo de Narifio incluye a los exintegrantes de organizaciones
armadas ilegales, nombrandolos como “desmovilizados”. También incorpora a

los “adolescentes desvinculados de grupos armados ilegales”.

El tema de los procesos de DDR es ubicado de diversas maneras en el plan de
desarrollo ‘Adelante Narino’. De manera explicita, toma como punto de partida
las desmovilizaciones colectivas de las Autodefensas en el departamento, y realiza
unas propuestas articuladas con los programas nacionales de reintegracién. De

esta forma, se abre la posibilidad de trabajar, especificamente, sobre el DDR,
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contando con la destinacién de recursos propios para los asuntos relacionados.
Para lo anterior, el plan toma, como “linea base”, el “proceso de reintegracion de

desmovilizados liderado por el Gobierno Nacional”.

De manera particular, los menores de edad desvinculados se encuentran dentro
de la poblacién en situaciéon de vulnerabilidad; a ellos se destina programas
especiales para su atencién. El plan identifica a los menores de edad atendidos
por el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) en el departamento.
También hace referencia al “reclutamiento de adolescentes y jovenes, por parte
de grupos armados al margen de la ley” como un hecho que debe superarse para

alcanzar la paz.

En términos de inversiéon publica, el plan de desarrollo destina un monto mas
alto de recursos a los menores de edad que el dirigido al apoyo del programa de
reintegracion de desmovilizados. Lo anterior hace visible la relevancia otorgada,
en el plan, a la creaciéon de condiciones. Estas tienen como fin prevenir la
vulneracién de los derechos de los menores de edad, y restituir sus derechos en

los casos donde han sido menoscabados.

En lo relativo a temas afines a los procesos de DDR, el plan incorpora asuntos,
como el conflicto armado, la paz, los Derechos Humanos (DDHH) y el Derecho
Internacional Humanitario (DIH). Dentro de estos, se hace énfasis en la
construccion de una “Politica Publica de Paz”, donde se incluya la reparacion de
las victimas del conflicto. En dicho proceso, participan los desmovilizados

postulados a la Ley de Justicia y Paz.

www.observatorioddr.unal.edu.co, observaddr_bog@unal.edu.co
Bogota D.C., Colombia, Sur América

156



Observatorio de Procesos de Desarme, Desmovilizaciéon y Reintegracién — ODDR —

Capitulo 17
El DDR en el Plan de Desarrollo
‘Un Norte para todos’

Departamento de Norte de Santander

2008-2011
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Presentacion

El Plan de desarrollo de Norte de Santander 2008-2011 ‘Un Norte para todos’
esta dividido en dos capitulos. El primer capitulo esta organizado en tres partes.
La primera parte se titula ‘Un modelo de desarrollo construido por todos y para
todos’, en la cual se presenta la vision, el contexto demografico y la propuesta
que sirve como sustento del plan de desarrollo. La segunda parte presenta los
‘principios rectores del plan’. La tercera parte expone los objetivos y cuatro ejes
estratégicos para el periodo 2008-2011. El segundo capitulo, es el plan plurianual
de inversiones, a través del cual se destinan recursos para la ejecucion de los

programas, subprogramas y proyectos del plan.

Los ejes estratégicos del plan son: 1. Eje estratégico para el desarrollo social ‘Un
norte mas equitativo y solidario para todos’; 2. Eje estratégico para el desarrollo
economico ‘Un norte con mas y mejores oportunidades para todos’; 3. Eje
estratégico para el desarrollo territorial ‘Un norte sostenible y ordenado para
todos’; y 4. Eje estratégico para la plataforma administrativa ‘Un norte eficiente y
transparente para todos’ (Gobernacién de Norte de Santander, 2008: 5). En cada

uno de los ejes se establecen programas, subprogramas y proyectos.

En el plan de desarrollo de Norte de Santander, el DDR es incorporado en el
programa ‘Un norte conviviendo en paz’ del Eje estratégico para el desarrollo
social ‘Un norte mas equitativo y solidario para todos’. Como tema afin al DDR, el
plan de desarrollo incluye la vinculacién de menores de edad a organizaciones
armadas ilegales y formula el programa ‘un norte menos vulnerable’ para atender

esa problematica.

1. E1 DDR en el Eje estratégico para el desarrollo social ‘Un norte mas

equitativo y solidario para todos’

El Eje estratégico para el desarrollo social titulado ‘Un norte mas equitativo y
solidario para todos’ tiene como objetivo estratégico el mejoramiento de las
condiciones de vida de la poblacion del departamento por medio de:
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[...] acciones que permitan el crecimiento equitativo de los individuos y el
fortalecimiento de las relaciones con sus pares dentro de una sociedad
solidaria, priorizando aquellas derivadas de la Politica Pablica “Nifias, nifios
y adolescentes nortesantandereanos con ambiente sano y en paz”, y en
especial las que garanticen la disponibilidad, acceso, permanencia y calidad a
los servicios publicos y sociales de los grupos vulnerables, contribuyendo
asf a la eliminacién de los factores que fomentan la violencia. (Gobernacion

de Norte de Santander, 2008: 5).

Este eje estratégico propone siete programas. Uno de estos, titulado ‘Un norte
conviviendo en paz’, se refiere a la desmovilizaciéon de una estructura de las
Autodefensas. Presenta un diagnostico sobre la situacion de vulnerabilidad de la
poblacion del departamento de Norte de Santander, frente al conflicto armado y
otras formas de violencia, tales como homicidios, afectacion por minas
antipersona y municiones sin explotar. En este marco, el plan de desarrollo
establece que el departamento de Norte de Santander ocupd en el ano 2006 el
primer lugar del pais en “actos terrorismo”, con un porcentaje de 13% a nivel
nacional. Segin el plan, una de las causas del alto porcentaje de actos terroristas

es la desmovilizacion del Bloque Catatumbo en el afio 2004.

De acuerdo con el plan de desarrollo de Norte de Santander 2008-2011, la
situacion geoestratégica del departamento lo hace propenso a la presencia de
grupos armados irregulares que llevan a cabo “negocios ilicitos”, tales como
cultivo, procesamiento y comercializacion de coca y contrabando,
particularmente de hidrocarburos.

El interés de los actores armados irregulares, tanto de la guerrilla, como en
su momento de las Autodefensas y en la actualidad de las bandas criminales
vinculadas al narcotrafico, se orientan al control de los cultivos ilicitos y de
las diferentes etapas del procesamiento del alcaloide ademas de otras

actividades ilicitas como el contrabando y hurto de combustible.

Todas estas situaciones especificas del departamento han contribuido a la
violacién de los Derechos Humanos y D.LH (Gobernacion de Norte de
Santander, 2008: 5).
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Como parte del diagnostico sobre la situaciéon de vulnerabilidad de la poblacion
del departamento, el Eje Tematico ‘Un norte mas equitativo y solidario para
todos’ también presenta informacién sobre el nimero de participantes del
programa de la Alta Consejerfa para la Reintegraciéon (ACR) en el departamento,

asi como su situacion socioeconomica:

En los procesos de recuperaciéon o rehabilitacion el Departamento cuenta
con un Centro de Servicios de la Alta Consejerfa para la Reintegracion, con
sede en Cucuta, que atiende los 40 municipios del departamento, cuenta
con 830 desmovilizados —desde ahora llamados participantes-, de los cudles
el 61.3% se encuentran concentrados en la ciudad de Cucuta. En relaciéon
con la caracterizacién socioeconémica de los participantes y
especificamente con niveles de escolaridad, actualmente se encuentra el
51% de los participantes realizando su Educacion Basica Primaria, 36% la
educaciéon Secundaria 'y 2 participantes en educaciéon Superior
(administracion de empresas y otro en la carrera de derecho). En salud,
actualmente se encuentran 614 participantes carnetizados, algunos con su
nucleo familiar, de los cuales en su gran mayoria se encuentran afiliados al
régimen subsidiado. En lo laboral, se cuenta con 494 participantes
trabajando, de los cudles un 62% lo hacen de manera informal, y un 38% de
manera formal y en la formacién para el trabajo se encuentran vinculados
45 participantes en el area de técnicos, 25 en construccién, 5
semicalificados, 10 en pintura madera y 8 en pinturas especiales
(Gobernacion de Norte de Santander, 2008: 06).

A partir del diagnéstico realizado sobre la situacion de la poblacién en proceso de
reintegracion, en el programa ‘Un norte conviviendo en paz’ se formula el

subprograma ‘Atencion a la poblacién reintegrada’ cuyo objetivo es:

Establecer una comunidad participativa, consciente y comprometida, a
través de acciones pedagogicas que promuevan la garantia de los derechos y
deberes humanos, los ejercicios de ciudadanfa, la reintegracion y la
reconciliacién en participantes, comunidad receptora e instituciones
(Gobernacion de Norte de Santander, 2008: 7).
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Este subprograma establece cinco proyectos y acciones:

1. Implementacién de metodologias en educaciéon para el fortalecimiento

de capacidades y competencias laborales (Proyecto Holanda).

2. Proyecto de impulso a iniciativas comunitarias para el fortalecimiento de

la convivencia.
3. Foros departamentales sobre politica de reintegracion.

4. Fortalecimiento institucional sobre la politica de reintegracion y politicas

de paz.

5. Mejoramiento socioeconéomico de la poblacion en proceso de

reintegracion (Gobernacion de Norte de Santander, 2008: 7).

2. Menores de edad

Como parte del diagnéstico sobre la situacion de vulnerabilidad de la poblacion
de Norte de Santander, el plan de desarrollo hace referencia a la vinculacion de
menores de edad a organizaciones armadas ilegales. En este sentido, el programa
‘Un norte menos vulnerable’ del Eje Tematico ‘Un norte mas equitativo y
solidario para todos’, presenta los factores de riesgo de los “Niflos, Nifias y
Adolescentes” (NNA), dentro de los cuales se encuentra “La vinculacion de nifias
y nifios al conflicto armado mas prolongado y en permanente degradacion de
América latina” (Gobernacion de Norte de Santander, 2008: 12).

El programa ‘Un norte menos vulnerable’ formula el subprograma ‘Infancia y
adolescencia’. El objetivo de este subprograma es:

Mejorar las condiciones sociales de los nifios y adolescentes en el
Departamento, garantizando que sus derechos sean respetados,
coordinando y ejecutando acciones que permitan la atenciéon focalizada
prioritaria hacia los nifios, nifias y adolescentes mas vulnerables como
discapacitados, nifias campesinas, victimas de la violencia intrafamiliar o
victimas del conflicto armado entre otros (Gobernaciéon de Norte de
Santander, 2008: 13).
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Para el desarrollo del subprograma ‘Infancia y adolescencia’ se establece el

siguiente proyecto:

Fortalecimiento de la Red Interinstitucional para la prevencién y atencion
integral, orientada hacia el restablecimiento de los Derechos vulnerados
especialmente a victimas de abuso sexual, prostitucion, maltrato infantil y
del conflicto armado (Gobernacién de Norte de Santander, 2008: 13).

3. Conclusiones

El plan de desarrollo de Norte de Santander incluye a los exintegrantes de
organizaciones armadas ilegales, mayores de edad, nombrandolos como
“desmovilizados”. Los procesos de DDR se incorporan dentro del subprograma
‘Atencién a la poblacién desmovilizada’. La formulacién de este subprograma
parte de considerar la desmovilizaciéon del Bloque Catatumbo como una de las
causas de la vulnerabilidad de la poblacién frente al conflicto armado y las

acciones delincuenciales del municipio.

El subprograma formula acciones para la atencién de poblaciéon en proceso de
reintegracion, plantea el fortalecimiento institucional de la “politica de
reintegraciéon y politicas de paz”, y establece la atenciéon de aspectos socio

economicos, especificamente, educativos y laborales.

La asignaciéon de recursos para la ejecucion del subprograma ‘Atencién a la
poblacion desmovilizada’ no se especifica. Sin embargo, en el plan plurianual de
inversiones, se establece un monto de $18.630.000.000 para la ejecucion del
programa ‘un norte conviviendo en paz’, lo cual constituye el 1.17 % del total de
recursos dirigido al Eje Estratégico ‘Un Norte Equitativo y solidario para todos’.
Con respecto al total de recursos destinados al conjunto de los Ejes estratégicos y

programas del plan, el monto para ‘un norte conviviendo en paz’ representa el

0.64%.

El plan de desarrollo aborda las problematicas de los NNA en el departamento vy,
especificamente, el tema de la afectacion del conflicto armado sobre esa

poblacion. Si bien no se establecen programas o subprogramas para la
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prevencién del reclutamiento forzado, el plan de desarrollo formula el
subprograma ‘Infancia y adolescencia’. Este se dirige a la creaciéon de una red
institucional para la prevencién y atenciéon a menores de edad cuyos derechos
han sido vulnerados por distintas problematicas; entre ellas, es mencionado el
conflicto armado.

El plan plurianual de inversiones no especifica el monto dirigido al subprograma
‘Infancia y adolescencia’. Sin embargo, este dltimo hace parte del programa ‘Un
norte menos vulnerable’, al cual se destinan $28.978°000.000. Dicho monto
corresponde al 1.82% del Eje estratégico ‘Un Norte Equitativo y solidario para
todos’.
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Capitulo 18
El DDR en el Plan de Desarrollo
‘Quindio Unido’
Departamento de Quindio

2008-2011
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Presentacion

El Plan de desarrollo departamental del Quindio para el periodo 2008-2011,
‘Quindio Unido’, contiene seis apartados: ‘Presentacién’; ‘Generalidades del
Departamento’; ‘Diagnostico General’ en los aspectos regionales, demograficos,

ambientales, sociales y econémicos; ‘Mision’; “Vision’ y ‘Objetivo Estratégico’.

El ‘Objetivo Estratégico’ presenta cuatro politicas: ‘Politica Territorial y
Ambiental’, ‘Politica Social’, ‘Politica Econémica’ y ‘Politica de Gobernabilidad’.
Estas politicas se enmarcan en propuestas de planificaciéon a largo plazo, como
‘Vision 2019 Segundo Centenario’, el ‘Plan Estratégico Quindio 2020’, la ‘Agenda
Interna para la Productividad y la Competitividad’, los ‘Objetivos de Desarrollo
del Milenio’, la “Agenda de Ciencia y Tecnologia’ y los Planes de Ordenamiento
Territorial (Cf Gobernacion del Quindio, 2008).

El Plan de Desarrollo del Quindio presenta temas relacionados con el DDR en el
‘Objetivo Estratégico’, especificamente en la Politica Social ‘Quindio, con

seguridad humana y compromiso social’.

1. E1 DDR en la Politica Social ‘Quindio, con seguridad humana y

compromiso social’

En la Politica Social ‘Quindio, con seguridad humana y compromiso social’, se
establecen seis programas. Dentro de estos, dos se articulan con los procesos de
DDR: el programa ‘Quindio Unido por la Equidad Social, en Desarrollo de los
Objetivos del Milenio’ y el programa ‘Sistema Educativo Articulado al Sistema
Productivo’.

1.1. Programa ‘Quindio Unido, por la Equidad Social, en Desarrollo de los
Objetivos del Milenio’

Este programa incluye, dentro de sus propositos, acciones relacionadas con los

procesos de DDR. El Objetivo Sectorial de este programa es:
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Garantizar los derechos constitucionales, legales, los derechos humanos y el
derecho internacional humanitario para el desarrollo integral de la infancia,
la adolescencia, la juventud, el adulto mayor, equidad de género, la
diversidad, las personas con discapacidad, las etnias, personas en situacion

de desplazamiento y desmovilizados, a través de las redes sociales.

(Gobernacion de Quindio, 2008: 97)

Como metas, este programa busca “aumentar en 5 puntos la medicion del
escalaféon del capital humano (Base el ranking de competitividad de los
departamentos de Colombia. CEPAL, en 2000, 43,3 — 2004 36,1)” (Gobernacién
de Quindio, 2008: 97)

Dentro de este programa se presentan once subprogramas, dentro de los cuales
se encuentra la ‘Dimension Especial en Derechos Humanos y Derecho

Internacional Humanitario’. Este programa asegura que:

La Constituciéon Politica, consagra como una de las principales
responsabilidades del Estado la garantia y la protecciéon de los derechos
fundamentales de todos los ciudadanos colombianos. El Estado tiene la
obligatoriedad de elaborar un Plan Nacional de Accién en Derechos
Humanos (DDHH) y Derecho Internacional humanitario (DHI), el cual
debe ser integral, incluyente y participativo. A nivel territorial se elaborara e
implementara el Plan de Acciéon Departamental y Municipal en DDHH y
DIH, bajo cinco ejes tematicos:

- Cultura y Ciudadania en Derechos Humanos
- Derechos a la Vida, la Libertad y la Integridad Personal
- Lucha contra todas formas de discriminacion
- Derechos Econémicos, Sociales y Culturales

- Acceso a la Justicia y Lucha contra la Impunidad. (Gobernacién de
Quindio, 2008: 107)
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Las metas de este subprograma son:

e Actualizar, socializar e implementar el plan de accién departamental en

derechos humanos y derecho internacional humanitario.

e Socializar el Consejo Departamental de Paz y los Consejos Municipales de
Paz en los 12 municipios.

e Apoyar el Sistema de Alertas Tempranas (SAT) de la Defensoria del
Pueblo. (Gobernacion de Quindio, 2008: 107-108)

1.2. Programa ‘Sistema Educativo Articulado al Sistema Productivo’

Este programa busca ofrecer educacion incluyente que brinde a los estudiantes
las  oportunidades para “aprender, adquirit conocimientos, desarrollar
competencias basicas, laborales y ciudadanas necesarias para vivir, convivir, ser
productivo y seguir aprendiendo a lo largo de la vida.” (Gobernacién de Quindio,
2008: 125)

El Programa ‘Sistema Educativo Articulado al Sistema Productivo’ contiene diez
subprogramas, dentro de los cuales se encuentra el subprograma ‘Educacion
Inclusiva con Calidad y Pertinencia’. Este subprograma incluye en los ‘planes de
mejoramiento continuo’ acciones dirigidas a la “Atenciéon a las poblaciones
vulnerables: con necesidades educativas especiales, con talentos excepcionales,
rural, indigena, nifios, nifias y jévenes afectados por la violencia” (Gobernaciéon de
Quindio, 2008: 125)

2. Conclusiones

En el plan de desarrollo de Quindio los exintegrantes de organizaciones armadas
ilegales, mayores de edad, son nombrados como “desmovilizados”. De las cuatro
politicas establecidas en el ‘Objetivo Estratégico’ del plan, la ‘Politica Social’ es la
que contiene acciones relacionadas con los procesos de DDR. En esta politica, los
desmovilizados son incluidos en el programa ‘Quindio Unido, por la Equidad
Social, en Desarrollo de los Objetivos del Milenio’. Este ultimo presenta una
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referencia directa a los desmovilizados con respecto a la garantia de los Derechos
Humanos (DD.HH) y al Derecho Internacional Humanitario (D.I.H.)

Para el desarrollo de estas iniciativas el plan presenta la necesidad de “socializar”
el Consejo Departamental de Paz y los Consejos Municipales de Paz en los 12
municipios del departamento, y el apoyo al Sistema de Alertas Tempranas de la
Defensoria del Pueblo.

El plan también incluye temas, como la educacion, en donde, propone acciones
dirigidas a jévenes afectados por la violencia, sin hacer explicita su injerencia

sobre poblaciéon desmovilizada.

La politica nacional de reintegracién no es incorporada dentro del plan de
desarrollo del Quindio. En consecuencia, el plan no presenta iniciativas de

articulacién con entidades nacionales encargadas del proceso de reintegracion.
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Capitulo 19
El DDR en el Plan de Desarrollo
‘‘Risaralda, Sentimiento de Todos!’

Departamento de Risaralda

2008-2011
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Presentacion

El Plan de Desarrollo del Departamento de Risaralda 2008-2011 se titula
‘Risaralda, Sentimiento de Todos. El plan contiene la ‘Presentacion’, un
apartado titulado ‘Nuestro compromiso con los objetivos del milenio’, la
‘Introduccion’, el ‘Proposito del plan’. Asi mismo, formula cuatro lineas
estratégicas, cada una de las cuales, establece programas y subprogramas. Esas
lineas son: 1. ‘Equidad e Inclusion Social’; 2. ‘Desarrollo Sostenible’; 3.
‘Productividad y Competitividad’; y 4. ‘Buen Gobierno y Gerencia Publica’.

El diagnéstico y el ‘plan plurianual’ de inversiones se presentan en documentos

anexos al plan de desarrollo de Risaralda.

En este plan, el DDR es incorporado en la Linea Estratégica ‘Equidad e inclusion
social’. El plan también desarrolla temas afines a los procesos de DDR, como
Derechos Humanos, Derecho Internacional Humanitario, seguridad, convivencia
y mecanismos alternativos de solucion de conflictos. Estos se encuentran en las
Lineas Estratégicas ‘Equidad e inclusiéon social’ y ‘Buen gobierno y gerencia

publica’.
1. E1 DDR y menores de edad en la Linea Estratégica:

‘Equidad e inclusion social’

La Linea Estratégica ‘Equidad e inclusion social’ formula catorce programas. Uno
de estos, es el Programa 12 ‘Por una Risaralda equitativa e incluyente’. Este
programa formula siete subprogramas, uno de los cuales, incluye a los “nifios y
adolescentes desvinculados del conflicto™: el subprograma 12.4 ‘Risaralda crece

con la infancia y la adolescencia’.

Este subprograma presenta algunas de las “debilidades y problematicas que
afectan a los nifios, y adolescentes en el Departamento”. Entre estas se

encuentra:

o La influencia del narcotrafico y de grupos insurgentes ha estimulado la
aparicion de pandillas juveniles en municipios como Pereira,
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Dosquebradas, Santa Rosa, y la Virginia, incrementando los indices de
delincuencia y homicidio juvenil. (Gobernacién de Risaralda, 2008: 55).

Con respecto a las “debilidades y problematicas” el subprograma establece que el
gobierno departamental desarrollara estrategias concertadas con los municipios,
la sociedad civil, la familia y la comunidad, para “posibilitar el ejercicio, goce y
disfrute de los derechos de los nifios y adolescentes” en el departamento (Cf.
Gobernacion de Risaralda, 2008: 56). Dichas estratégicas tendran, entre otros
propositos:

1. Fortalecer la capacidad institucional para la garantfa, prevencién y

restablecimiento de los derechos de los nifios y los adolescentes.

2. Desarrollar programas especiales para el restablecimiento de derechos de
nifios y adolescentes. (Gobernacién de Risaralda, 2008: 56).

En relacién con los menores desvinculados, el subprograma 12.4 plantea:

Se coordinaran programas especializados para la atencién integral y
restablecimiento de derechos de nifios y adolescentes victimas del conflicto
armado y desvinculados del conflicto armado. Se dara aplicacion,
seguimiento y monitoreo de la guia de atencién a victimas de violencia

sexual. (Gobernacién de Risaralda, 2008: 57).

Una de las “metas de producto” del subprograma consiste en el “Fortalecimiento
técnico y financiero del programa para la atencion integral y restablecimiento de
derechos de nifios y adolescentes victimas del conflicto armado y desvinculacién
del conflicto armado, durante el cuatrienio” (Gobernacion de Risaralda, 2008: 59).

El Plan plurianual de inversiones de Risaralda del cuatrienio 2008-2011, destina
2.090.000 millones de pesos para el subprograma 12.4 ‘Risaralda crece con la
infancia y la adolescencia’. Esto representa el 11% del total dirigido al Programa
12 ‘Por una Risaralda equitativa e incluyente’ (18.985.067 millones de pesos).
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2. Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario

El Programa 12 ‘Por una Risaralda equitativa e incluyente’ formula el
subprograma 12.6 ‘Por una Cultura de los Derechos Humanos y el Derecho

Internacional Humanitario’. Segin este subprograma:

[...] en el marco de las competencias departamentales, se desarrollaran
planes, programas y proyectos que tengan como propoésito prevenir
violaciones a los derechos de los conciudadanos. Igualmente, se
materializara la Politica Nacional de Derechos Humanos y Derecho
Internacional Humanitario, que pretende proteger a las organizaciones y

pCI'SOI'lﬂS que se encuentren en grave riesgo.

Se coordinaran las acciones del conjunto de instituciones con competencias
y responsabilidades en el campo de los Derechos Humanos, de manera tal
que sus acciones estén orientadas en los principios de respeto y garantia,
obligaciones del Estado en relacién con los Derechos Humanos —DH- y el

Derecho Internacional Humanitario —DIH-. (Gobernacion de Risaralda,
2008: 60-61).

La coordinaciéon de acciones se desarrollara con “responsabilidades especificas”
para las instituciones en cinco ejes tematicos del Plan Nacional de Desarrollo:
Cultura en Derechos Humanos, Derecho a la Vida, Libertad e Integridad
Personal; Lucha Contra la Discriminaciéon y Promociéon del Reconocimiento de la
Identidad de Grupos Poblacionales; Derechos Econémicos, Sociales y Culturales;
Acceso a la Justicia y Lucha contra la Impunidad. (Cf Gobernacién de Risaralda,
2008: 60-61).

El subprograma 12.6 ‘Por una Cultura de los Derechos Humanos y el Derecho
Internacional Humanitario’ establece siete metas de producto para el cuatrienio,
en relacién con los Derechos Humanos y el Derecho Internacional Humanitario.
Estas metas incluyen: reformulacion del plan departamental de DDHH y DIH;
apoyo técnico y financiero a 12 planes de accién municipales en materia de DDHH
y DIH; capacitaciéon y formacion para funcionarios publicos y organismos de
seguridad; campafias de formacion y difusién de los DDHH y el DIH; ejecucion de
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un programa para la erradicacién de minas antipersonales y atencion a

comunidades en riesgo por causa del conflicto armado (Cf Gobernacion de

Risaralda, 2008: 61-62).

A través del plan plurianual de inversiones se dirigen 1.050.000 millones de pesos
para el subprograma 12.6 ‘Por una Cultura de los Derechos Humanos y el
Derecho Internacional Humanitario’, esto es, el 6% del Programa 12 ‘Por una

Risaralda equitativa e incluyente’.

3. Seguridad, convivencia y mecanismos alternativos de

solucion de conflictos

La Linea Estratégica ‘Buen gobierno y gerencia publica’ formula cinco
programas. Uno de estos es el programa ‘Departamento seguro y con justicia
social’, el cual establece tres subprogramas en temas afines al DDR: el
subprograma 23.1 ‘Organismos y redes al servicio de la seguridad’; el
subprograma 23.4 ‘Promocién de un ejercicio de ciudadania en espacios publicos,
comprometida con una convivencia pacifica y democratica’; y el subprograma
23.5 ‘Fortalecimiento de la justicia ordinaria y de los Mecanismos Alternativos de

Solucion de Conflictos -MASC- y procesos de paz y reconsideracion’.

El subprograma 23.1 ‘Organismos y redes al servicio de la seguridad’, tiene el
objetivo de:

Buscar la seguridad integral y la integridad de las acciones en el esfuerzo por

consolidar mejores estandares de bienestar en los risaraldenses

(Gobernacion de Risaralda, 2008: 96).

Este subprograma busca ademas el mejoramiento de las “capacidades
operacionales” de los diferentes organismos de seguridad del Estado y de la
fuerza publica con el propodsito de “hacer frente a los hechos perturbadores de
orden publico implementando el Sistema Integral de Seguridad Ciudadana” (Cf
Gobernacion de Risaralda, 2008: 96-97).
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Las metas de producto del subprograma 23.1 son: Apoyar en logistica, en
tecnologia y en equipamiento planes de inversion para seguridad a 4 Organismos:
Policia Nacional, Ejército de Colombia, Departamento Administrativo de
Seguridad DAS y C.T.L; y realizar 12 Consejos Departamentales de Seguridad y
Orden Puablico por afio. (Cf. Gobernacion de Risaralda, 2008: 96).

El plan plurianual de inversiones destina 5.288.429 millones de pesos para el
subprograma 23.1 ‘Organismos y redes al servicio de la seguridad’, lo cual
representa el 67% del total de recursos destinados al Programa ‘Departamento

seguro y con justicia social’ (7.888.429 millones de pesos).

El subprograma 23.4 ‘Promocién de un ejercicio de ciudadania en espacios

publicos, comprometida con una convivencia pacifica y democratica’ establece:

La cooperacién de la sociedad con los diferentes organismos de seguridad
es necesaria puesto que por medio de su activa y permanente participacion
en las diversas y creativas practicas de prevencién y control del delito
articulado en wun sistema de participaciéon ciudadana, con certeza
contribuiran en gran medida a generar y mantener las condiciones de
tranquilidad y seguridad que demanda el normal desenvolvimiento de la
vida colectiva.

La participacion ciudadana busca fortalecer las relaciones entre el ciudadano
y las instituciones para establecer mecanismos efectivos que permitan
expresar y atender distintos intereses relacionados con la seguridad

ciudadana y el fortalecimiento social de la comunidad. (Gobernacién de

Risaralda, 2008: 98)

Para el subprograma 23.4, se destinan 350.000 millones de pesos, es decir, 4% de

los recursos dirigidos al programa ‘Departamento seguro y con justicia social’.
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El subprograma 23.5 ‘Fortalecimiento de la justicia ordinaria y de los Mecanismos
Alternativos de Solucion de Conflictos —MASC- y procesos de paz vy

reconciliacién’ tiene el objetivo de:

Dinamizar los MASC en procura de generar una nueva visioén en la solucion
de conflictos, propiciando la autogestion y participacion activa de la
ciudadania en la construccién de convivencia ciudadana y el fortalecimiento
de la armonia social (Gobernacion de Risaralda, 2008: 98).

ILa meta de producto del subprograma 23.5 es: Formular un Programa
Departamental Constituyente para la promocion de los Derechos Humanos y la

Paz, y ejecutarlo al 50%, en el cuatrienio.

Para el subprograma 23.5 se destinan 1.100.00 millones de pesos, que representan

14% del programa ‘Departamento seguro y con justicia social’.

4. Conclusiones

El plan incorpora el DDR en relacion con exintegrantes de organizaciones
armadas ilegales, menores de edad, nombrandolos “nifios” y “adolescentes
desvinculados del conflicto”. El plan incluye a esta poblacién en la “meta de
producto” de uno de los subprogramas, titulado ‘Risaralda crece con la infancia y
la adolescencia’. En dicho subprograma, los temas con respecto a la presencia de
“narcotrafico” y “grupos insurgentes” en el departamento, son sefialados como
una de las problematicas que afectan a los menores de edad. De esta manera, se
proponen acciones dirigidas a prevenir la vulneraciéon de los derechos de “nifios y
adolescentes”, y garantizar su restablecimiento. No obstante, tanto el plan como
el documento anexo de diagnostico del departamento no revelan cuales son los

grupos insurgentes a los que se refiere.

En lo relacionado con los temas afines a los procesos de DDR, el plan hace
énfasis en los Derechos Humanos (DDHH) y el Derecho Internacional
Humanitario (DIH) a través de la formulacion de objetivos y metas dirigidas a la

promocion de estos.
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El plan también contempla acciones en relaciéon con el tema de seguridad donde
propone el fortalecimiento logistico y tecnologico de los “organismos y redes al
servicio de la seguridad”. Para lo anterior, se destina el 67% de los recursos del

programa ‘Departamento seguro y con justicia social’.

Igualmente, el plan del departamento plantea la participaciéon y cooperacion de la
sociedad civil con los organismos de seguridad del Estado para fortalecer la
seguridad ciudadana. Un tema de especial atencion es la colaboracion de los
desmovilizados con la fuerza publica, pese a la situacion de riesgo e inseguridad
en la cual se encuentran estos ciudadanos del departamento que han hecho su
transito a la vida civil. La participacion de esta poblaciéon en acciones de
“cooperacion” con los organismos de seguridad puede aumentar los riesgos

contra su vida y la de su familia.

El plan formula una meta relativa a la generaciéon de Mecanismos Alternativos de
Solucién de Contflictos (MASC), y procesos de paz y reconciliacién. No obstante,
no se establece la coordinacién interinstitucional con entidades del orden

nacional, regional y local para el logro de ese proposito.
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Capitulo 20
El DDR en el Plan de Desarrollo
‘Santander Incluyente’

Departamento de Santander

2008-2011
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Presentacion

El Plan de Desarrollo del Departamento de Santander, ‘Santander Incluyente’
presentado para el periodo 2008-2011, tiene cuatro capitulos: El capitulo I
contiene la ‘Parte General’; el capitulo 1I presenta el ‘Componente Programatico’;
el capitulo III incluye el ‘Marco Fiscal y Financiero del Departamento’; y el
capitulo IV hace referencia al ‘Control, Seguimiento, Evaluaciéon y Rendiciéon de
Cuentas del Plan de Desarrollo’.

El DDR es incluido en el capitulo II, el cual esta compuesto por cinco ejes
tematicos: Eje tematico 1 ‘Administracion Publica al Alcance de Todos’; Eje
tematico 2 ‘Competitividad para el Crecimiento Econémico con Desarrollo
Social’; Eje tematico 3 ‘Santander Humano al Servicio de la Gente’; Eje tematico
4 ‘Agua, Patrimonio Natural y Ambiente Sano para los Santandereanos’; y Eje

tematico 5 ‘Santander se Conoce, Informa y Comunica’.

1. E1 DDR en el ‘Componente Programatico’

En el Capitulo II ‘Componente Programatico’, el DDR es incluido en el Eje
tematico 3 ‘Santander Humano al Servicio de la Gente’. Este Eje tematico esta

compuesto por once lineas estratégicas. El DDR es incluido en las lineas 1, 2, 5y 8.

La ‘Linea Estratégica 1 Santander Sano’ estd compuesta por seis programas,
dentro de los cuales se encuentra el programa ‘Promocién Social’. Uno de los

objetivos de este programa es:

Fortalecer al menos en un 60% la participaciéon de personas en procesos de
reintegracion y sus familias, en temas de salud publica, atenciéon a
tratamientos de SPA y salud mental. (Gobernacion de Santander, 2008: 210)

Como meta de este objetivo se propone vincular al sistema de salud a 900

personas en proceso de reintegracion.
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El plan plurianual de inversiones le asigna a esta linea estratégica 510.210.275

millones de pesos para el cuatrienio.

La Linea Estratégica 2 ‘Educacion eje de desarrollo social y econémico’ tiene
como objetivo: “Garantizar una oferta educativa con criterios de equidad, calidad
y eficiencia para facilitar la formacién de Santandereanos competentes,
emprendedores y comprometidos con el desarrollo de la Region”. (Gobernacion
de Santander, 2008: 221)

Esta linea contiene once programas. El DDR es incluido en el subprograma,
‘Equidad y Oportunidades de Acceso al Sistema Educativo’ componente del
‘Programa: Cobertura Educativa’. Uno de los objetivos de este subprograma es
“vincular al sistema educativo el 100% de la poblacion de desvinculados
/desmovilizados registrada en la ACR”, lo cual corresponde a 1.488 personas.

La asignacion presupuestal para la Linea estratégica 2, a través del plan plurianual
de inversiones, es de 1.332.694.272, equivalente al 49% de la inversioén total del
plan.

La Linea Estratégica 5 ‘Con lo social por la igualdad de Derechos para todos y

todas’, busca:

Fortalecer la reconstruccion del tejido social y la dignidad de comunidades,
priorizando las excluidas, mediante su inclusién participativa en programas
que garanticen la protecciéon del derecho a la vida a la integridad y a la
seguridad de las personas, al igual que su derecho a un nivel de vida
adecuado. (Gobernacion de Santander, 2008: 250-251

Dentro de las metas e indicadores de resultado de esta linea se encuentra:
“Garantizar la presencia activa de la administracion departamental en los 87
municipios del Departamento en la promocién y defensa de los derechos

humanos y el derecho internacional humanitario”. (Gobernacién de Santander,
2008: 251)
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La Linea Estratégica 5 formula once programas; el DDR y algunos temas afines a
estos procesos son incluidos en tres de esos programas: ‘Por la dignidad de las
personas en situacion de desplazamiento forzado: restablecimiento de derechos’,
‘Reintegracion socioeconémica de la poblacion reinsertada y desmovilizada’ y

‘Apoyo integral a las victimas del conflicto armado’.

El ‘Programa: Por la dignidad de las personas en situaciéon de desplazamiento
forzado: restablecimiento de derechos’, incluye dentro de sus propositos la
prevencion de la vinculaciéon de menores al conflicto armado en 30 municipios.
El “Responsable” de este programa es la Secretaria de Gobierno Grupo de Paz y

Derechos Humanos.

El ‘Programa: Reintegracion socioeconémica de la poblacion reinsertada y
desmovilizada’ presenta como obijetivo: “Apoyar el proceso de reintegracion
social y econémica de la alta consejeria para la reintegracion de la Presidencia de
la Republica en el Departamento de Santander, en coordinaciéon con las entidades

competentes”. Las siguientes son las metas de este programa:
e Apoyar con programas socioeconémicos a 1000 personas reintegradas.

e Apoyar al menos 5 proyectos comunitarios de convivencia y

reconciliacién en el departamento.

e Vincular en un 80% las personas en proceso de reintegracion a la
prestacion de un servicio social.

o Articular el 70% de las entidades con presencia e incidencia en el tema en
la regién para generar alianzas y acuerdos interinstitucionales que
fortalezcan el proceso de reintegracion.

e Formar y fortalecer el conocimiento de los funcionarios departamentales

con incidencia en las politicas de reintegracion y paz.

e Promover al menos 2 foros departamentales de reflexion vy

retroalimentaciéon de la politica de reintegracién. (Gobernacién de
Santander, 2008: 253)
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El “responsable” de este programa es la Secretaria de Gobierno Grupo de Paz y

Derechos Humanos de la gobernacién de Sucre.

El ‘Programa apoyo integral a las victimas del conflicto armado’ plantea como

objetivo:

Atender en Coordinacién con la Comisiéon Nacional de Reparacion y
Reconciliacion, sede Regional Nororiente y demas instituciones del Sistema
de Justicia y Paz en el departamento la atencién integral a la poblacion
victima del conflicto. Con prioridad de género, nifios, nifias y adolescentes.

(Gobernacion de Santander, 2008: 253)
Dentro de las metas de este programa se incluyen las siguientes:

e Apoyar las actividades del Comité Departamental de Justicia y paz para

garantizar a las victimas el acceso a sus derechos.

e Apoyar a 1000 familias por afio victimas de la violencia en el

Departamento de Santander.
e Apoyar 1.000 nifios, nifias victimas del conflicto armado.

e Apoyar en 30 municipios en la gestion humanitaria con el fin de eliminar

la vinculacién de los nifos, nifias y adolescentes en el conflicto armado.

e Apoyar las experiencias comunitarias de reconciliacion que se den en el
departamento.

o Crear y fortalecer los Consejos Municipales de Paz Indicador: Numero
de consejos de paz creados y fortalecidos.

o Articular con la Comisiéon Nacional de Reparaciéon vy
Reconciliacion, sede Regional Nororiente aseguramiento de garantias
de no repeticiéon de los hechos de violencia y seguridad “para las victimas

del conflicto armado.

e Fortalecer 1a Red de atencién a victimas del conflicto armado en el Area

Metropolitana de Bucaramanga y tres Provincias del Departamento.
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o Capacitar a 1000 personas (funcionarios publicos, miembros de ONG,
organizaciones de victimas ETC) sobre los procedimientos para la
atencion integral a victimas del conflicto armado. (Gobernacién de

Santander, 2008: 253-254)

El “responsable” del ‘Programa apoyo integral a las victimas del conflicto
armado’ es la Secretarfa de Gobierno Grupo de Paz y Derechos Humanos de la

gobernacion.

El plan plurianual de inversiones destina un monto total de 44.087.725 pesos
para la ‘Linea estratégica 5. Con lo social por la igualdad - Atencién Humanitaria’,

lo cual representa un 5% de la inversion total del departamento para el cuatrienio.

La ‘Linea Estratégica 8. Santander Convive en Paz’ busca afianzar una politica
publica de construccién colectiva que cimentara un escenario de Paz vy

Convivencia para todos los Santandereanos. (Gobernacién de Santander, 2008: 271)

Dentro del diagnostico contenido en esta linea, el plan de desarrollo asegura que
“|...] en el Departamento se encuentra un total de 1547 personas en condicion
de reincorporados a la vida civil [...]” (Gobernacién de Santander, 2008: 272)

El objetivo de esta Linea es:

Consolidar la defensa de los derechos humanos, el respeto por el derecho
internacional humanitario, la construccion de escenarios de convivencia,
buscando el establecimiento de la justicia en equidad, como herramienta
de acceso pacifico y calificado a la administracién de justicia y fortalecer la
reconstruccion del tejido social y 1a dignidad de comunidad. (Gobernacion
de Santander, 2008: 273)

Los siguientes son los Programas incluidos en esta Linea:

e Programa: Implementacion del sistema del interior como estrategia de

interaccién para la paz.

e Programa: Fortalecimiento de la justicia en equidad en los municipios de
Santander.
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e Programa: fortalecimiento de la seguridad ciudadana programa: Impulso
a las comisarias de familia.

e Programa: Prevencién, promocién y proteccion de los derechos

humanos y DIH.

La asignacion presupuestal para ‘Linea Estratégica 8. Santander Convive en Paz’
es de 10.424.185 millones de pesos para los cuatro afios, representando el 1% del

total del presupuesto del plan.

2. Conclusiones

El plan se articula con los procesos de DDR en aspectos socio econémicos y de
derechos humanos, e incluye un programa dirigido a la “reintegracion
socioeconémica de la poblacién reinsertada y desmovilizada”. En este ultimo, se
concreta una accion gubernamental dirigida especificamente a excombatientes en

proceso de reintegracion.

El plan contiene también aspectos relacionados con las victimas del conflicto
armado, planteando temas, como la reconciliacion y la restituciéon de derechos.
Para este fin, se propone la coordinacién con instituciones como la Comision
Nacional de Reparacién y Reconciliacion y otras que intervienen en la

implementaciéon de la Ley de Justicia y Paz.

En cuanto a coordinaciéon interinstitucional, el plan busca apoyar el proceso
liderado por la Alta Consejerfa para la Reintegraciéon en compafifa de entidades

competentes.

El tema de los menores de edad y DDR es incluido a través de acciones
encaminadas al apoyo a los menores, victimas de la violencia, y a la prevencion de

reclutamiento de esta poblacion.

Por ultimo, el plan plurianual de inversiones asigna recursos a las diferentes lineas

estratégicas, pero no los desagrega de manera especifica para cada programa.
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Capitulo 21
El DDR en el Plan de Desarrollo
‘Liderazgo Social y Confianza’

Departamento de Sucre

2008-2011
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Presentacion

El Plan de Desarrollo del Departamento de Sucre ‘Liderazgo Social y Confianza’
presenta inicialmente los ‘Principios’, “‘Valores y Virtudes’, ‘Simbolos’, “Visién de
Futuro’, ‘Misién’, ‘Enfoque(S): General y Multiples’, ‘Instrumentos Legales’,
‘Instrumentos Politicos y Técnicos’, ‘Aspectos Generales del Departamento de
Sucre’, ‘Composicion Subregional’, ‘Fisiografia’, ‘Hidrogratia’ y ‘Proyecciones de
Poblacién por Género y Municipio 2008 — 2011 .

Posteriormente, el plan contiene cinco capitulos: Capitulo I ‘Construccion de la
Equidad Social’, Capitulo II ‘Crecimiento, Productividad y Competitividad’,
Capitulo IIT ‘Sostenibilidad de la Vida’, Capitulo IV ‘Apoyo a la Politica de
Defensa y Seguridad Democratica’ y Capitulo V ‘Finanzas Sanas y Desarrollo
Institucional’.

Por ultimo, el plan presenta la ‘Parte Operativa’, en la cual se encuentra:
Situaciéon Fiscal y Financiera del Departamento Situacién Financiera’,
‘Financiamiento de las Acciones de Gobierno, ‘Costo del Plan’, ‘Financiamiento
Administrado por el Departamento’, ‘Financiamiento no Administrado por el
Departamento’, ‘Financiamiento de la Gestion’, ‘Distribucion de la Inversion por

Eje Tematico’ y ‘Distribucion de la Inversion por Sectores’.

El DDR es incluido en los capitulos I, I y IV, y en la ‘Parte Operativa’ del plan de
desarrollo.

1. E1 DDR en el Capitulo I ‘Construccion de la Equidad Social’

El Capitulo I ‘Construcciéon de la Equidad Social” presenta la articulacion del plan
de desarrollo con los Objetivos de Desarrollo del Milenio, el Documento
CONPES 091 de 2005, el Documento CONPES 109 de 2007, la Visién Colombia
2019 y el Plan Nacional de Desarrollo 2006 - 2010 ‘Estado Comunitario:

Desarrollo para Todos’. Partiendo de este marco, el plan de desarrollo propone:

[...] una politica social departamental integral e incluyente enfocada a los

mas pobres y fundamentada en tres enfoques: De Derechos, Poblacional y
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Territorial y en una gran estrategia de lucha contra la pobreza, la cual sera
liderada desde el seno del Consejo Departamental de Politica Social, como
instancia coordinadora, articuladora y evaluadora de la politica social en el
departamento de Sucre. |[...] la politica social departamental hara énfasis en
la atencién de temas prioritarios como educacién, salud materna, salud
infantil, nutricién, seguridad alimentaria, salud sexual y reproductiva,
vivienda, cultura, recreaciéon y deportes, mujer y familia, nifios, nifas,
adolescentes, jovenes, desplazados, desmovilizados, discapacitados, adulto
mayor, prevencion y atencion de desastres y etnias. (Gobernacion de Sucre,

2008: 25-20)

En este capitulo, el DDR es incluido en los apartados: ‘Educacién’, ‘Cooperacion

Internacional’ y ‘Ninez, Adolescencia y Juventud’.

En el apartado de ‘Educacion’, el plan presenta las ‘Estrategias de ‘Ampliacion de
la cobertura educativa’. Estas estrategias buscan el “Acceso al sistema educativo
para la poblacién vulnerable (nifios, nifias y jovenes afectados por la violencia,
poblaciéon con necesidades educativas especiales, grupos étnicos minoritarios,
poblacién rural dispersa)” (Gobernacién de Sucre, 2008: 55)

En ‘Educacion’, el plan asigna para el afio 2008 la suma de 170.541.996,00
millones de pesos; para el 2009, se fija el monto de 179.225.517,05 millones de
pesos; para 2010, se presenta la suma de 187.685.941,25 millones de pesos y, para
2011, se asignan 197.045.533,11 millones de pesos. Este presupuesto genera un
total de 734.498.987,41 millones de pesos, cifra que representa una participacion
del 41,85% en el total de la inversion del plan de desarrollo.

El apartado ‘Cooperacion Internacional’, contiene una diagnostico en relacion
con ‘Cooperacion No Gubernamental’, en el cual se precisa que: “Las areas
prioritarias definidas para el presente cuatrienio son: Objetivos de Desarrollo del
Milenio, Lucha contra el problema mundial de las drogas y protecciéon del medio
ambiente y Reconciliacion y Gobernabilidad”. (Gobernaciéon de Sucre, 2008: 130).

De acuerdo con Accién Social, Sucre es el décimo tercer departamento receptor

de fondos de cooperacion internacional no reembolsables, ejecutando a 2008 mas
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de US$ 20.000.000 en proyectos, dirigidos, entre otros, a: derechos humanos,
desarrollo y paz, desplazamiento forzado y fortalecimiento a la justicia. Dentro de
los proyectos de cooperacion internacional, el plan de desarrollo presenta el ‘111
laboratorio de paz en los Montes de Maria’. (Cf. Gobernacién de Sucre, 2008: 130)

Para la realizacion de proyectos, como el desarrollado en los Montes de Maria, en
las ‘Estrategias de cooperacion’, el plan propone alianzas estratégicas con la
nacién, organismos bilaterales y multilaterales, entes territoriales y sector privado.
(Cf Gobernacién de Sucre, 2008: 132)

En el Capitulo V, a proposito del proyecto en los Montes de Marfa, como parte
de los ‘Proyectos Estratégicos y Prospectivos de Sucre’, incluye el ‘Programa de
Desarrollo y Paz de la Region Montes de Maria’. A ese respecto se plantea:

Mediante la cooperacién internacional ofrecida por la Unién Europea, este
programa busca construir de manera colectiva las condiciones para una paz
duradera y convivencia pacifica basada en una vida con dignidad y con
oportunidades para todos los habitantes. Este programa contiene los
siguientes componentes: 1. paz, derechos humanos y convivencia 2.
gobernabilidad participativa 3. Desarrollo integral sostenible 4. Grupos
étnicos 5 Mujeres y jovenes 6 Seguridad humana y capital social.
(Gobernacién de Sucre, 2008: 372)

Para el apartado ‘Cooperacion Internacional’, se asignan los siguientes recursos:
para el 2008 la suma de 6.135.000,00 millones de pesos; en 2009 el monto de
8.940.000,00 millones de pesos millones de pesos; para 2010 un total de
15.986.000,00 millones de pesos y en 2011, recursos por 18.522.000,00 millones
de pesos. El total de este apartado para el cuatrienio es de 49.583.000,00 millones
de pesos, cifra que representa 2,83% del total de la inversion del plan.

En el apartado ‘Nifiez, Adolescencia y Juventud’, se presenta un diagnostico en el
cual se considera al desplazamiento y ser victimas del conflicto armado, como
unas de las principales problematicas que enfrenta esta poblaciéon. Como

respuesta a estas problematicas asociadas a menores de edad, se formula la
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‘Politica Ninos, Ninas, Adolescentes ovenes’, la cual especifica sobre el
) ) Y 5

‘Acceso a Bienes y Servicios’, entre otros, los siguientes objetivos:

e Jovenes victimas del reclutamiento y/o utilizados por grupos armados

cuentan con programas de atencién especiales y adecuados.

e Ningin joven menor de 18 afios vinculado a grupos armados.
(Gobernacion de Sucre, 2008: 160)

En los ‘Objetivos, Indicadores y Metas’ de esta politica se propone, entre otros:

Restablecer los derechos vulnerados de los nifios, nifias y adolescentes en
situaciones especiales: extraviados, inmigrantes, discapacitados, con
consumo de sustancias psicoactivas, victimas de delitos sexuales,
explotacion laboral, en situaciéon de calle, conflicto con la ley y victimas de
la violencia. (Gobernacién de Sucre, 2008: 165)

El apartado ‘Nifiez, Adolescencia y Juventud’ cuenta con recursos en 2008 de
213.500,00 millones de pesos; en 2009 con 251.000,00 millones de pesos; en 2010
con 245.000,00 millones de pesos y en 2011 con 315.000,00 millones de pesos, lo
cual da un total de 1.024.500,00 millones de pesos, representando una

participacion del 0,06% del total de inversion del plan.

El plan plurianual de inversiones le asigna al Capitulo I 265.536.057,63 millones
de pesos para el afio 2008; 287.959.482,04, millones de pesos para el 2009;
309.726.765,67 millones de pesos para 2010; y 2011329.191.494,18 millones de
pesos para 2011. Esto da un total de 1.192.413.799,52, representando el 67,94%
del total del plan.

2. Capitulo II ‘Crecimiento, Productividad y Competitividad’

En este capitulo el DDR es incluido en el diagnostico del apartado ‘Desarrollo
Microempresarial y Solidario’. Este apartado propone la:

Promociéon y proceso en marcha de conformaciéon de cooperativas

empresariales con madres comunitarias del ICBF; a través de una alianza
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entre la Gobernacién de Sucre, Sena, ICBF, y Dansocial; proyecto de
capacitacion de formaciéon de promotores en convivencia, bien comun y
paz en convenio con Dansocial y la Oficina del Alto Comisionado para la
Paz; Fortalecimiento organizativo y asesorfas socio empresariales a
cooperativas del sector minero en convenio con Dansocial, Minercol,

PNUD y Alcaldia de Toluviejo. (Gobernacién de Sucre, 2008: 238)

El apartado ‘Desarrollo Microempresarial y Solidario’ tiene una asignacién de
352.000,00 millones de pesos para 2008; 434.000,00 millones de pesos para 2009;
349.000,00 millones de pesos en 2010 y 709.500,00 millones de pesos en 2011.
Este apartado tiene como total una inversion de 1.844.500,00 millones de pesos
en el cuatrienio, los cual representa una participacion del 0,11% en el total del
plan.

3. E1 DDR en el Capitulo IV ‘Apoyo a la

Politica de Defensa y Seguridad Democratica’

El Capitulo IV “Apoyo a la Politica de Defensa y Seguridad Democratica’ incluye
inicia presentando la situacién de conflicto armado en el departamento, la
presencia de organizaciones armadas en su territorio y algunas desmovilizaciones

de la siguiente manera:

[...] la estructura de los frentes 35 y 37 de la FARC se encuentran
debilitada, debido a la permanente presencia del Ejército en los Montes de
Marfa, zona o radio de accién de estos grupos subversivos. El ejército
revolucionario del Pueblo —ERP- no tiene existencia hoy, debido a la
desmovilizaciéon de sus hombres y entrega de armamento al Estado. Por su
parte, el grupo del Frente Jaime Bateman Cayon del ELN también se
encuentra debilitada su estructura militar. (Gobernacioén de Sucre, 2008: 311)

3.1. ‘Seguridad y Control del Territorio’
El apartado ‘Seguridad y Control del Territorio’ en su diagnostico que:

El objetivo final en el tema de seguridad democratica y control del territorio

es doblegar militarmente a las organizaciones narcoterroristas, eliminando
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su voluntad de lucha y capacidad de agresién, obligindolas a su
desmovilizaciéon y desarme en condiciones favorables para contribuir a la

conquista de la paz en el departamento de Sucre. (Gobernacion de Sucre,

2008: 319)

El apartado ‘Seguridad y Control del Territorio’ tiene una asignacion de 60.000,00
millones de pesos para 2008; 183.000,00 millones de pesos para 2009; 66.150,00
millones de pesos para 2010 y 69.457,50 millones de pesos para 2011, para una
suma de 378.607,50. Este presupuesto representa el 0,05% de participacion en el
total de inversion del plan.

3.2. ‘Reintegracion Social’

El apartado de ‘Reintegraciéon Social’ presenta inicialmente un diagnostico

detallado de la situaciéon de procesos de reintegracion en el departamento.

Actualmente en el departamento de Sucre, en las diferentes regiones que lo
integran, residen 680 desmovilizados excombatientes- desde ahora llamados
participantes-, como resultado de las negociaciones de diciembre de 2005
con los grupos de autodefensas. La poblacién reintegrada es la siguiente:
052 personas que pertenecian a los bloques La Mojana, Catatumbo, Montes
de Maria, Bloque Central Bolivar y Minero y 28 personas desmovilizadas
individualmente. El (85%) es oriundo de la regiéon. Esta poblacion
desmovilizada esta dedicada en un alto porcentaje (del 80%, en adelante) a
estudiar, entre el 59 y el 41% a trabajar formal e informalmente,
predominando el trabajo formal. La mayoria de ellos viven con su nucleo
familiar (esposas, compafieras, hijos padres) y se concentran en la zona
urbana mas que en la rural. (Gobernacién de Sucre, 2008: 335)

El plan presenta informacion sobre la situacion laboral de los desmovilizados en

los municipios en los cuales se registra presencia de desmovilizados. (Ver grafica

No. 24)
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Grafica N° 24 — Porcentaje Laboral de Reintegracion Social
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Fuente: SAME y Bnigadas. enero 31 2008. Calculos ACR
) Incluye fallecidos, detenidos y personas que han perdido contacto con el proceso.

Continuando con el diagnostico general sobre el proceso de reintegracion, el plan
de desarrollo presenta datos del Sistema de Informacion para la Reintegracion,

[...] esta poblaciéon es mayoritariamente joven y masculina, el 65% (442) se
encuentra en el rango de los 26 a 40 anos; 97% (659) son hombres y 3%
(20) mujeres; el 30% (204) de 18 a 25 y sélo el restante 5% (34) son
mayores de 40 afios, lo que senala que la mayoria estan en condiciones
fisicas aptas para trabajar, de los cuales el 27% cuentan con estudios de
primaria y el 55% de secundaria y, por ende, con propicias posibilidades de
continuar sus ciclos regulates de formacion técnica y/o superior, aunado a
la oportunidad de la oferta institucional, del SENA, la UNAD, Universidad
del Sucre, con programas de educacion permanente en pregrado y
postgrado, aparte del apoyo psicosocial a sus procesos de adaptabilidad
hacia su nueva civilidad, por parte de la institucionalidad vinculada al
proceso y los grupos de trabajo de la Alta Consejerfa para la Reintegracion
en la Region.
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Su nucleo familiar se compone entre 3 y 5 personas, quienes tienen
caracteristicas de baja escolaridad, asi: el 2 % son analfabetas, 41% cursan

primaria, 55% cursan secundaria, 71 son bachilleres y el resto no estudia.

A 31 de enero de 2008, 554 participantes estaban carnetizados, con
afiliacion al régimen subsidiado en salud. (Gobernacién de Sucre, 2008:
3306)

El plan presenta un mapa sobre la atenciéon en salud, psicosocial, formaciéon

académica y formacion para el trabajo. (Ver mapa No. 2)
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Mapa N° 2 - Proceso de Adaptabilidad Social

| oz Estugnde
Si No
\
—
Psicosocial*:
— Contactade por Tutor 658
I+ Visitas Domiciliarias 649
+—+ Talleres Psicosociales 420
— Actividades Familiares 68
Actividades comunitanas 68

Se presenta también una grafica sobre nivel educativo, estado civil, edad y sexo
de los Desmovilizados. (Ver grafica No. 25)
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Grafica N° 25 — Promedio de Educacion, Estado Civil, Edad y Sexo de los Desmovilizados
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Fuente: Brigadas fase 1, Fase 2y SAME Dic, 31 2007 ‘Promedio de edad: 30 anos

Después de este panorama sobre las particularidades del proceso de reintegracion
en Sucre, el plan de desarrollo presenta las “limitantes del proceso de

reintegracion”, dentro de las cuales se destacan:

e Falta de credibilidad y apoyo institucional y continuidad de los

programas.

e Falta de solidaridad y aceptacion social, estigmatizacion e insensibilidad

que tiene la sociedad hacia la poblacion desmovilizada.

e Falta de oportunidades de empleo e ideas de negocios factibles, poca
mano de obra calificada y capacitada para las actividades potencialmente
productivas de la regiéon y falta de recursos para financiarlos que les

permitan garantizar sus ingresos y los de sus familias.
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e Falta de vivienda o tierra para incentivar las labores del campo e
implementacién y sostenibilidad de los planes de negocios para los
actores objeto del programa. Falta de regulacién y claridad juridica del
proceso de reintegracion a la vida civil de los desmovilizados.

e Continuidad de su comportamiento delictivo dentro de la sociedad, la

reincidencia, el incremento de homicidios.

e Pobreza generalizada en los lugares de asentamiento de la poblacion

desmovilizada.

e Falta de compromiso de los entes territoriales, la poca voluntad politica y
la apatia de los sectores econémicos y gremios para realizar alianzas, con
el fin de generar oportunidades econdmicas para la poblacion
desmovilizada y la sociedad receptora. (Cf. Gobernacioén de Sucre, 2008:
338-339)

Con el fin de apoyar el proceso de reintegracion, el plan de desarrollo plantea

quc:

La Politica Nacional de Reintegracion, esta enmarcada en la Politica de
Seguridad Democratica, complementaria de los Programas de Desarrollo de
Seguridad Democratica, Colombia 2019, para afianzar los procesos de
desarme, desmovilizaciéon y reintegraciéon individuales y colectivos en
Colombia. Bajo el liderazgo de la Alta Consejeria para la Reintegracion
Social y Econémica de Personas y Grupos Alzados en Armas. La politica
departamental apoyara de manera articulada la politica nacional, haciendo
énfasis en la reintegracion de la poblacion desmovilizada del departamento
de Sucre. (Gobernacioén de Sucre, 2008: 340)

El ‘Objetivo General’ de la ‘politica departamental’, en relacién con el proceso de

reintegracion es:

Lograr que la poblacién desmovilizada y la comunidad receptora del
departamento de Sucre establezcan relaciones pacificas en diferentes

procesos sociales, econémicos y religiosos. (Gobernaciéon de Sucre, 2008:

340)
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Esta politica propone una serie de metas y objetivos dentro de los cuales se

destacan:

o Fortalecimiento de redes interinstitucionales y comunitarias para
mejorar los servicios de la poblacién en proceso de reintegracion y las
comunidades receptora. L.a meta para el cuatrienio es articular, construir
y concertar el 70% del plan de accién de la poblacion en situacion de

reintegracion y de la comunidad receptora.

e Cooperar para la reconstruccion del tejido social en conjunto con la
poblaciéon desmovilizada y receptora. Las metas para el cuatrienio son:
capacitar al 80% de la poblaciéon desmovilizada en formacién ciudadana,
accion simbolica, derechos humanos y derecho internacional
humanitario; capacitar al 40% de la poblacién receptora en formaciéon
ciudadana, accién simbolica, derechos humanos y derecho internacional
humanitario; y Capacitar al 50% de la poblacién desmovilizada y
vulnerable en formulacién y disefio de proyectos productivos.

e Gestionar recursos con las entidades del sector econémico, productivo y
laboral, para que la poblacién en condiciones de vulnerabilidad cuenten
con herramientas que les permitan vincularse a este sector y mejorar sus
ingresos. La meta es que el 30% de la poblaciéon desmovilizada y
receptora se encuentren trabajando en el sector econdémico. (Cf

Gobernacion de Sucre, 2008: 340-341)

Para el apartado ‘Reintegracion Social y Econémica’ se adoptan estrategias como:
establecimiento de alianzas interinstitucionales y comunitarias que generen
acciones de beneficio para los desmovilizados y su nicleo familiar; generacion de
espacios de reconciliaciéon y convivencia buscando incrementar la credibilidad y la
confianza del proceso de reintegracion social y econémica; y generar alternativas
econémicas articuladas con los sectores econémicos y gremios, que brinden

mejores condiciones de vida a la poblacion desmovilizada, receptora y sus

familias. (Cf Gobernacion de Sucre, 2008: 341)

Para el apartado de ‘Reintegracion Social’ se le asigna: 445.000,00 millones de
pesos para 2008; 912.500,00 millones de pesos en 2009; 979.625,00 millones de
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pesos para 2010; 1.029.856,25 millones de pesos en 2011, para un total de
3.366.981,25. Esta suma representa el 0,19% del total de la inversion del plan.

3.3. ‘Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario’

El apartado de ‘Derechos Humanos y el Derecho Internacional Humanitario’ se
enmarca en la Politica de Seguridad Democratica del Gobierno Nacional. Segun
el plan:

[...] Uno de los avances mas significativos estuvo en la conformacion del
Comité Departamental de DD.HH y DIH, a través del Decreto 2816 de
2004, como una herramienta de coordinaciéon interinstitucional entre las
entidades de gobierno, organizaciones de la sociedad civil y Fuerza Publica,
para concertar acciones tendientes a sensibilizar, promover, difundir y
garantizar los Derechos Humanos en el Departamento. Como resultado de
este proceso, el Departamento cuenta con un Plan de Accién en Derechos

Humanos y derecho Internacional humanitario. (Gobernaciéon de Sucre,
2008: 342)

Como parte de las politicas adoptadas en ‘Derechos Humanos y Derecho

Internacional Humanitario’, el plan formula que:

Para la prevencion y proteccion de los Derechos humanos y el Derecho
Internacional Humanitario, el Estado colombiano fortalecera y consolidara
el SAT y el CIAT para prevenir oportunamente violaciones a los DD. HH.
Asi mismo se mejoraran las capacidades del aparato de justicia en materia
de investigacion, juzgamiento y sancion, se impulsara la reconciliacion y la
atencion a victimas e impulsara la accion integral de minas antipersonas y
municiones sin explotar a través de la prevenciéon y atenciéon al
sobreviviente. Por su parte el gobierno departamental articulara las politicas
nacionales  garantizando la  promocién, respeto, protecciébn e
implementacién de los Derechos Humanos y el Derecho Internacional
Humanitario en el Departamento. (Gobernacién de Sucre, 2008: 346
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El ‘Objetivo General’ de este apartado es:

Garantizar en el Departamento el respeto a los Derechos Humanos y la
aplicaciéon del Derecho Internacional Humanitario, a través de su
integralidad y equidad social, reconociendo a la persona como sujeto de
derecho constructor de paz, mediante la formulaciéon y adopciéon de
politicas publicas tendientes a la proteccidén, preservacioén, promocion,
divulgacion y restablecimiento social. (Gobernacién de Sucre, 2008: 346)

El apartado de ‘Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario’
cuenta con un presupuesto de 254.000,00 millones de pesos para 2008;
516.700,00 millones de pesos para 2009; 543.585,00 millones de pesos en 2010 y
342.664,25 millones de pesos en 2011, lo cual da un total de 1.656.949,25,

representando una participacion del 0,09% en el total del presupuesto del plan.

El total del Capitulo V ‘Apoyo a la Politica de Defensa y Seguridad Democratica’
tiene una inversion total de 14.137.805,01, representando el 0,81% del total del
plan.

4. Conclusiones

En el plan de desarrollo de Sucre 2008-2011 los exintegrantes de organizaciones
armadas ilegales son nombrados como “desmovilizados”, “poblacion
desmovilizada” y “poblacién en proceso de reintegraciéon”. También menciona a
las familias de los desmovilizados. Este plan presenta temas relacionados con el

DDR como seguridad, derechos humanos y politica social.

En relaciéon con el proceso de reintegracion, el plan contiene una amplia y
detallada caracterizaciéon sobre la situacion de los desmovilizados en el
departamento. Se identifican las actividades a las cuales se dedican, las zonas en
donde viven, la edad, sexo, situacion de escolaridad y situacion laboral. De igual
manera, el plan incluye un estudio sobre las problematicas del proceso. Este
diagnostico le permite formular una serie de acciones, tituladas ‘Reintegracion
Social’, dirigidas a los desmovilizados. El proceso de reintegracion es incluido en
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el eje “Apoyo a la politica de defensa y seguridad democratica’. Para este ultimo se
asigna el 0,81% del presupuesto.

Frente al proceso de educacion de los desmovilizados, y teniendo en cuenta a las
comunidades receptoras, el plan busca aportar, a la coordinaciéon
interinstitucional informacién sobre las instituciones educativas que participan en

dicho proceso

Los menores de edad y el DDR son incluidos en las ‘Estrategias de ‘Ampliacion de
la cobertura educativa’. Estas buscan garantizar el acceso a la educacién a nifios,
nifias y jévenes afectados por la violencia. Dichas acciones se encuentran en el eje
de ‘Construccion de la Equidad Social’; el cual contiene la mayor parte de la

inversion del plan, correspondiente al 67,94%.

En términos de construccion de paz, el plan presenta, el ‘Programa de Desarrollo
y Paz de la Region Montes de Maria’, el cual es financiado por recursos de
cooperacion internacional. Este programa tiene en cuenta el laboratorio de paz

de los Montes de Marfa, y otros proyectos de paz realizados en el departamento.
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Capitulo 22
El DDR en el Plan de Desarrollo
‘Soluciones para la gente’

Departamento de Tolima

2008-2011
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Presentacion

El plan de desarrollo del departamento de Tolima 2008-2011 ‘Soluciones para la
gente’ esta dividido en dos partes. La primera se titula ‘Plan estratégico’ y
presenta los propositos, los ejes del plan y el “Soporte institucional”. La segunda
parte es el Plan plurianual de inversiones, a través del cual se propone la politica

tiscal para el departamento en los cuatro afios de vigencia del plan de desarrollo.

Los ejes del plan son cuatro: 1. ‘Inclusién social y formacion del capital humano’;
2. ‘Competitividad regional’; 3. “Ambiente sostenible’; y 4. ‘Politicas poblacionales

transversales’.

En el Plan de Desarrollo del departamento de Tolima, el DDR es incorporado en
dos ejes: ‘Inclusion social y formaciéon del capital humano’ y ‘Politicas
poblacionales transversales’. En estos, los desmovilizados son incluidos en
programas y estrategias educativas y se formulan estrategias para la prevencion
del reclutamiento forzado de Nifios, Nifnas y Adolescentes (NNA).

1. E1 DDR en el Eje ‘Inclusidn social y formacion del capital humano’

El Eje ‘Inclusiéon social y formaciéon del capital humano’ formula cinco
estrategias. De estas, dos incluyen a los desmovilizados: la estrategia ‘Educacion
para todos...un compromiso con la gente’ y la estrategia ‘Gobernabilidad,
seguridad y convivencia’. Esta ultima establece los programas ‘Escuela que

garantiza y restablece derechos’ y ‘Escuela que lidera el desarrollo local’.
1.1. Estrategia ‘Educacion para todos...un compromiso con la gente’

La estrategia ‘Educaciéon para todos...un compromiso con la gente’ formula

cuatro programas.

En el programa ‘Escuela que garantiza y restablece derechos’ se presentan datos
sobre la cobertura de atencién a poblacién escolar. Segin esta informacion, la
atencion escolar en ese departamento ha incluido a 292 “desmovilizados” del
conflicto armado. A partir de lo anterior, el programa establece el propdsito de
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“insistir en el acceso y permanencia” de los estudiantes en 452 municipios no
certificados en educacién, en los cuales se han registrado una tasa de
analfabetismo del 13.6%. En estos municipios también se pretende:

[...] incorporar y garantizar la permanencia escolar de los sectores de mayor
vulnerabilidad que por afios han padecido la exclusiéon y marginalidad del
sector educativo: discapacitados, desplazados, desmovilizados, indigenas,
iletrados, adolescentes en conflicto con la ley, nifios, nifias y adolescentes en

proteccion, entre otros” (Gobernacion de Tolima, 2008, pag. 42)

El programa ‘Escuela que lidera el desarrollo local’” incluye a los desmovilizados
como una de las poblaciones de “mayor de vulnerabilidad”. Segun el plan de
desarrollo, la inexistencia de cifras sobre el acceso y la cobertura educativa de esa

poblacién es una de las mayores debilidades del sector educativo:

De igual forma es preciso considerar que una de las mayores debilidades
encontradas en el sector educativo es la carencia de estudios sistematicos
que analicen aspectos nodales de la educaciéon en el departamento y
reporten cifras reales que indiquen la cobertura del servicio educativo en los
niveles preescolar, basica, media y superior, la atencién a sectores de la
poblacién considerados de mayor vulnerabilidad, como son: los
discapacitados,  desplazados, desmovilizados, indigenas, iletrados,
adolescentes en conflicto con la ley, nifios, nifias y adolescentes en
proteccion, entre otros. Para superar estas debilidades se adelantaran
investigaciones cualitativas y cuantitativas donde participen docentes,
directivos y la comunidad de cada localidad.” (Gobernaciéon de Tolima,
2008, pag. 54)

El plan plurianual de inversiones dirige 1.160.086 millones de pesos a la estrategia
‘Educaciéon para todos...un compromiso con la gente’. En este plan plurianual
no se hacen explicitos los montos de dinero destinados a los dos programas que

incluyen a los desmovilizados.

2 Los 45 municipios son: Alpujarra, Alvarado, Anzoategui, Armero, Ataco, Cajamarca, Carmen de Apicala,
Casablanca, Chaparral, Coello, Coyaima, Cunday, Dolores, Espinal, Falan, Flandes, Fresno, Guamo, Herveo,
Honda, Icononzo, Lerida, Libano, Mariquita, Melgar, Murillo, Natagaima, Ortega, Opalocabildo, Piedras,
Planadas, Prado, Purificacion, Rioblanco, Roncesvalles, Rovira, Saldafia, San Antonio, San Luis, Santa Isabel,
Suarez, Valle de San Juan, Venadillo, Villahermosa, Villarrica.
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1.2. Estrategia ‘Gobernabilidad, seguridad y convivencia’

La estrategia ‘Gobernabilidad, seguridad y convivencia’ plantea la necesidad de
prevenir el reclutamiento de civiles por parte de actores armados ilegales,
especialmente de Nifos, Niflas y Adolescentes (NNA). Los grupos irregulares que
actian en el departamento, identificados en este eje del plan son: “las FARC y en
menor proporcion el ELN y bandas de delincuencia organizada que han
subsistido al proceso de desmovilizacién de los llamados grupos de autodefensa”
(Gobernacion de Tolima, 2008, pag. 85)

Segun el plan de desarrollo de Tolima 2008-2011, a través del Sistema de Alertas
Tempranas de la Defensoria del Pueblo, se han detectado 12 municipios del
departamento con alta vulnerabilidad en términos de reclutamiento de nifios,
niflas y adolescentes (Gobernacién de Tolima, 2008, pag. 83). Los factores que
propician el reclutamiento de menores son:

[...] el maltrato infantil, violencia intrafamiliar, presencia de grupos armados
ilegales como guerrilla y paramilitarismo, falta de educacion, alternativas de
desarrollo social y econémico, entre otros. (Gobernaciéon de Tolima, 2008,

pag. 83)

Estos factores se presentan en los municipios del departamento en los cuales
existe un alto indice de reclutamiento de menores y en los cuales hacen presencia
las organizaciones armadas ilegales. Los principales municipios en los cuales se
registra reclutamiento son: Planadas, Rioblanco, San Luis, Chaparral, Ibague,
Ortega, Cajamarca, Guamo, San Antonio, Anzoategui, Lerida y Ataco
(Gobernacion de Tolima, 2008, pag. 83)

La estrategia ‘Gobernabilidad, seguridad y convivencia’, considera necesario
promover la convivencia y la construccién de paz a nivel nacional, departamental
y municipal:

Dentro del marco de la construccion de una sociedad justa y equilibrada, se
hace necesario establecer mecanismos alternativos para el mejoramiento de
las condiciones econémicas de las comunidades que presentan un nivel alto

de vulnerabilidad para evitar la prevencion del reclutamiento de civiles en
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las filas de actores armados ilegales, especialmente cuando se trata de nifios,
nifias y adolescentes, se debe montar una estrategia prioritaria que permita
en los ambitos nacional, departamental y municipal, contribuir con la

promocion de la convivencia y a la construccion de la paz.

Bajo los preceptos de complementariedad, corresponsabilidad vy
subsidiaridad, se debe tomar la realidad del Departamento en materia de
reclutamiento forzado; asumir la vinculacién de civiles a las filas de los
grupos armados ilegales como una permanente prolongaciéon de un
conflicto armado significa pensar en planes y programas que permitan la
insercién social y productiva de las poblaciones mas vulnerables. Por ello,
deben incluir prevencién del reclutamiento de civiles por parte de grupos
armados ilegales, con énfasis en la prevencion del reclutamiento de nifios,

nifias y adolescentes”. (Gobernaciéon de Tolima, 2008, pags. 82-85)

La estrategia ‘Gobernabilidad, seguridad y convivencia’ formula cuatro
programas. Uno de ellos, el programa ‘Seguridad Ciudadana y Convivencia
Pacifica’, aborda el tema del reclutamiento voluntario de menores y formula es
subprograma ‘Prevencion del reclutamiento voluntario y forzado a Nifios, Nifias

y Adolescentes, del conflicto armado’

[...] dado el marco normativo internacional y nacional con fuerza
vinculante para el Estado colombiano se hace necesario conformar una
mesa intersectorial para la atenciéon estratégica del fenémeno de
reclutamiento, teniendo en cuenta las obligaciones legales y constitucionales
que cada entidad miembro de la comisiéon debe cumplir en materia de
proteccion y prevencion de derechos humanos en general y de los derechos

de los nifios, nifias, adolescentes y jovenes en particular.” (Gobernacion de

Tolima, 2008, pags. 86-87)

El plan de inversiones establece una inversion de 393.343 millones de pesos para
el programa ‘Gobernabilidad, seguridad y convivencia’. El plan no especifica el
monto de recursos invertidos en el programa ‘Seguridad Ciudadana y
Convivencia Pacifica’, ni en el subprograma ‘Prevenciéon del reclutamiento

voluntario y forzado a Ninos, Nifias y Adolescentes, del conflicto armado’

www.observatorioddr.unal.edu.co, observaddr_bog@unal.edu.co
Bogota D.C., Colombia, Sur América

204



W | AW
ﬁ”‘s.zm.

UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA
Observatorio de Procesos de Desarme, Desmovilizaciéon y Reintegracién — ODDR —

2. Eje ‘Politicas poblacionales transversales’

En el Eje ‘Politicas poblacionales transversales’ se plantean politicas para 4
poblaciones: 1. Nifios, nifias y adolescentes; 2. Juventud; 3. Grupos étnicos; y 4.
Mujer.

Dentro de las politica para Niflos, Ninas y Adolescentes (NNA) se formula la
estrategia ‘“Adolescencia (13 a 18 afos): Puerta al futuro con garantia de derecho’,
la cual pretende:

[...] promover la coordinacion interinstitucional e intersectorial tendientes a
la aplicacion de medidas de proteccion y restablecimiento de los
adolescentes en condiciones de vulnerabilidad por situaciones asociadas a la
infraccion a la ley penal, vinculaciéon de grupos al margen de la ley,
explotacion sexual, dificil adoptabilidad y minas antipersonales, entre otras”
(Gobernacién de Tolima, 2008, pag. 159)

Esta estrategia formula como meta “la implementacion de una propuesta integral
para la prevencion del reclutamiento de (NNA)” en los cuatro municipios con
mayores indices de NNA vinculados al conflicto armado. El plan no especifica
cuales son esos cuatro municipios.

El plan de plurianual de inversiones establece una inversiéon de 5.710 millones de

pesos para este Eje ‘Politicas poblacionales transversales’.

3. Conclusiones

El plan incluye a los exintegrantes de organizaciones armadas ilegales,
nombrandolos como “desmovilizados”. La estrategia ‘Educacion para todos...un
compromiso con la gente’, prioriza el tema de la educaciéon para distintas
poblaciones, dentro de las cuales se identifican, como beneficiarios, los
desmovilizados.

El plan hace énfasis en los temas de prevencion de reclutamiento de NNA, y
restitucion de los derechos de menores. Esto se refleja en las metas del plan, las

cuales buscan promover la coordinacion interinstitucional e intersectorial. Lo
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anterior tiene la finalidad de proteger los derechos de los menores de edad y
prevenir el reclutamiento de esta poblacion en algunos municipios del
departamento. El plan no especifica si la coordinaciéon se realizara con entidades
del orden nacional, como la Alta Consejeria para la Reintegraciéon (ACR), o

regionales.

En términos de recursos, el plan globaliza el monto destinado a los ejes
‘Inclusiéon social y formacién del capital humano’ y ‘Politicas poblacionales
transversales’. Ademas, hace énfasis en la ‘Inclusion social y formacién del capital
humano’, lo cual se ve representado en una inversion de 1.583.970 millones de
pesos, destinada para ese eje, constituyendo el 83.1% del total de recursos del
plan (1.907.031 millones de pesos). Esa inversion supera la destinada al Eje
‘Politicas poblacionales transversales’, la cual corresponde al 0.30% sobre el total

del plan.

El plan no especifica explicitamente los recursos destinados a las estrategias que
incluyen a los desmovilizados, correspondientes a ‘Escuela que garantiza y
restablece derechos’ y ‘Escuela que lidera el desarrollo local’. Lo mismo sucede en
los temas de seguridad, convivencia y prevencion del reclutamiento. Por esta
razén, no se podria hacer una valoracién sobre el porcentaje de recursos
especificos dirigidos para la ejecucion de esas estrategias, las cuales incorporan a

los desmovilizados.
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Capitulo 23
El DDR en el Plan de Desarrollo
‘Buen gobierno con seguridad lo lograremos’

Departamento de Valle del Cauca

2008-2011
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Presentacion

El Plan de Desarrollo el Departamento de Valle del Cauca 2008-2011 se titula
‘Buen gobierno con seguridad lo lograremos’. Este plan esta organizado en dos
partes. La primera, ‘Componente Estratégico’, esta dividida en dos “titulos™: el
Titulo I, presenta los ‘Principios, vision mision ejes estratégicos y objetivos
generales del plan’. Los Ejes estratégicos establecidos en ese titulo son cinco:
‘Convivencia Pacifica y Seguridad’; ‘Bienestar y Desarrollo social’; ‘Desarrollo
Economico y Competitividad’; ‘Gestion Ambiental Territorial’; y ‘Gerencia
Publica, Transparencia y Buen Gobierno’. El titulo II expone los ‘Ejes, sectores,
objetivos especificos, descripcion, estrategias, programas, subprogramas y metas
del plan’. La segunda parte del plan, ‘Componente de inversiones’, contiene el
titulo 111 denominado ‘Politica fiscal y estrategia de financiamiento’, y el titulo IV

que se titula ‘Disposiciones finales’.

En el plan de desarrollo del Valle del Cauca, el DDR es incluido de manera
explicita en el Eje estratégico ‘Bienestar y Desarrollo Social” en el cual se
menciona a los “reinsertados” y se los incluye en los “lineamientos de politica”
para el Sector Social. El DDR también es incorporado en el Eje estratégico
‘Convivencia Pacifica y Seguridad’, en el cual se formulan “lineamientos de
politica”, objetivos generales y especificos, estrategias, “metas de resultado”,

programas y subprogramas para tematicas afines a los procesos de DDR.

1. E1 DDR en el Eje estratégico ‘Bienestar y Desarrollo Social’

El Eje estratégico ‘Bienestar y Desarrollo Social’ establece ‘Lineamientos de
Politica’ para los sectores: Educativo, Cultura y Arte, Deporte y Recreacion,
Salud, Social, Vivienda y Habitat. Los lineamientos de Politica para el sector
social incluyen a los “reinsertados”, como un parte de la poblaciéon con

“condiciones particulares:

Se implementaran politicas publicas sociales por la movilizacién, para la
superacion de la pobreza del ser humano en su ciclo vital (infancia,
adolescencia, juventud y adulto mayor) y de acuerdo con sus condiciones
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particulares: De tipo étnico (poblacién afrocolombiana e indigena), género,
situacién de discapacidad, desplazamiento, maltrato intrafamiliar, diversos
tipos de violencias, reclutamiento forzado, reinsertados, entre otras, y las

consecuencias derivadas de cada condiciéon. (Gobernacion de Valle del

Cauca, 2008: 8)

2. ELDDR y jévenes

El plan de desarrollo de Valle del Cauca 2008-2011, en Eje Estratégico
‘Convivencia Pacifica y Seguridad’, establece el ‘Objetivo especifico 1.1°. Este
objetivo deriva en estrategias y metas de resultado. Dentro de las estrategias que

se despliegan, se encuentra la implementacion de:

[...] acciones, programas y proyectos conducentes a la desestimulacion a

jovenes en grupos armados (Gobernacion de Valle del Cauca, 2008: 3).
Dentro de las metas de resultado se encuentra:

Disminuir como minimo en un 5% la vinculacién de jévenes a los grupos
armados ilegales y de violencia en los 42 municipios del Valle del Cauca.
(Gobernacién de Valle del Cauca, 2008: 8)

3. Seguridad, convivencia, derechos humanos y

derecho internacional humanitario

El Eje estratégico ‘Convivencia Pacifica y Seguridad’ formula objetivos ligados a
la politica de Seguridad Democratica y la politica de ‘Convivencia Pacifica’, los
cuales son temas afines al DDR. En estos dos temas el plan de desarrollo del Valle
del Cauca se articula con el Plan de Desarrollo Nacional. Este eje también
establece la necesidad de fortalecer y promover los derechos humanos y el

Derecho Internacional Humanitario.
El eje ‘Convivencia Pacifica y Seguridad’ considera que:

Resolver este problema de violencia es fundamental para garantizar el

desarrollo en todas las dimensiones del orden social, para lo cual es
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indispensable la articulaciéon de la politica de seguridad democratica
establecida en el Plan de Desarrollo Nacional con la propuesta del Plan de
Desarrollo Departamental relacionada con la convivencia pacifica y
seguridad, fundamentada en el fortalecimiento de los derechos humanos y

la promocién del desarrollo humano de los ciudadanos (Gobernaciéon de

Valle del Cauca, 2008: 2).

De acuerdo al problema planteado, el plan establece los siguientes ‘Lineamientos
de Politica para el Eje de Convivencia Pacifica y Seguridad™:

El Valle del Cauca en articulaciéon con el gobierno nacional asegurara e
implementara la politica de Seguridad Democratica y Convivencia Pacifica
en el marco del respeto de los Derechos Humanos y la institucionalidad
(Gobernacion de Valle del Cauca, 2008: 3).

Dentro de los lineamientos se incluye un apartado titulado ‘De las politicas del

sector Justicia, seguridad y convivencia ciudadana’. Segun este:

La Seguridad esta ligada al concepto de Desarrollo Humano y concentrada
en el ciudadano como individuo y ser social. La politica esta dirigida a
promover lazos de solidaridad y convivencia entre la comunidad,
entendidas como bien publico. La Seguridad Ciudadana se refiere a un
orden democratico que pretende dominar las amenazas de la violencia entre

la poblaciéon y permite la convivencia Segura y Pacifica (Gobernacion de

Valle del Cauca, 2008: 3).

El plan de desarrollo formula como objetivo general del Eje ‘Convivencia

Pacifica y Seguridad™

Garantizar la convivencia pacifica, la seguridad, la participacion
ciudadana, la proteccion de los Derechos Humanos y el Derecho
Internacional Humanitario, para propiciar la paz y el desarrollo
economico y social del departamento (Gobernacion de Valle del

Cauca, 2008: 3).

El Eje ‘Convivencia Pacifica y Seguridad’ establece dos objetivos especificos. El
segundo de estos, se refiere a la defensa y la promocién de los DDHH y el DIH:
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Fortalecer la defensa y promocién de los Derechos Humanos y el
acatamiento del Derecho Internacional Humanitario, la prevencién y
atencion integral a la poblacion desplazada o afectadas por el conflicto de

violencia brindando bienestar y seguridad a los habitantes del departamento
del Valle del Cauca. (Gobernacion de Valle del Cauca, 2008: 4).

Para el tema de los DDHH y DIH, el plan establece el programa ‘Derechos
Humanos y Derecho Internacional Humanitario’, el cual formula los
subprogramas: ‘Promocion, defensa y proteccion de los Derechos Humanos
(DH) y del Derecho Internacional Humanitario (DIH); “Plan Integral Unico
Departamental de Atencion a Poblacion Desplazada 2008-2011 (PIUD)’;
Consolidaciéon y réplica del modelo de intervencién del Bajo Calima’;
‘Convivencia pacifica y transformaciéon de conflictos’; y “Apoyo y orientacion a
las victimas de la violencia y el conflicto armado’. (Cf Gobernaciéon del Valle del
Cauca, 2008: 5).

El Eje estratégico ‘Convivencia Pacifica y Seguridad’ establece como metas de
resultado:

1. Laboratorio de desarrollo y paz conformado en un 100%.
2. Consolidar en un 100% el observatorio de paz.

3. Atender y orientar a las victimas en el 100% de los municipios
donde se desarrolla el conflicto armado ((Gobernacion de Valle del
Cauca, 2008: 5).

4. Conclusiones

En el plan, los exintegrantes de organizaciones armadas ilegales son
nombrados “reinsertados”, y se les identifica como parte de la poblacion en
“condiciones particulares”. Si bien, en el tema de bienestar y desarrollo social,
el plan incluye a los “reinsertados”, no establece objetivos generales,
especificos, estrategias, metas de resultado, programas o subprogramas para

esta poblacion.
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En lo relativo a jovenes, el plan establece un objetivo y una meta para la
“desestimulacion” de la vinculacion de esta poblacion a grupos armados en 45

municipios del Valle del Cauca. Estos tltimos no son especificados.

En los temas afines a los procesos de DDR, el plan destaca la ‘convivencia
pacifica y seguridad’, y plantea la articulaciéon con la Politica de Seguridad
Democratica. También establece que la resolucion de la violencia es
fundamental para garantizar el desarrollo y el fortalecimiento de los Derechos
Humanos (DDHH) y el Derecho Internacional Humanitario (DIH). El plan liga
el concepto de seguridad con el de “Desarrollo humano”.

De igual manera, contempla la creacidon y consolidaciéon de un laboratorio de
desarrollo y paz que permita el trabajo en asuntos afines a los procesos de
DDR.
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Capitulo 24
El DDR en el Plan de Desarrollo
‘Vichada, el verdadero cambio... marca la diferencia’

Departamento de Vichada
2008-2011
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Presentacion

El Plan de Desarrollo de Vichada 2008-2011 se titula “Vichada, el verdadero
cambio... marca la diferencia’. El plan esta estructurado en dos partes. La
primera, es la ‘Parte Estratégica’ y contiene: los ‘Principios rectores del plan’; la
‘Mision’; ‘la Vision’; la ‘Sintesis del diagnoéstico’, la cual hace referencia a distintos
temas como educacién, salud, deporte, medio ambiente, entre otros; las
‘Politicas’; el ‘Objetivo general del plan’; y la ‘Base estratégica’, la cual desarrolla
estrategias, programas y subprogramas. La segunda, es la ‘Parte financiera’ y

contiene el plan de inversiones para el cuatrienio.

En el plan de desarrollo de Vichada el DDR, es incluido en la Estrategia 5.
Ademas, se incorpora una referencia a dos temas afines: el conflicto, en la
‘Sintesis del diagnostico’; y la seguridad, en una de las ‘Politicas’.

1. EIDDR en la estrategia 5 ‘Nuestro compromiso con

la nifiez, la infancia y la adolescencia’

La Estrategia 5 ‘Nuestro compromiso con la nifiez, la infancia y la adolescencia’
formula tres programas. Uno de estos es el programa ‘Atencioén a la primera
infancia’, que establece el subprograma ‘Protecciéon y participacion (casita de
todos los nifos y las nifias sanos y con discapacidad)’. El objetivo de este

subprograma es:

Garantizar a todos los nifios y nifias menores de 5 afios entornos favorables
para la salud, brindandoles proteccion, cuidados, bienestar y seguridad.
(Gobernacién de Vichada 68).

Una de las metas del subprograma “Proteccion y participacion (casita de todos

los nifios y las nifias sanos y con discapacidad)’ consiste en la:

1. Habilitacion y/o construccion del centro para los niflos en la primera
infancia con fin educativo, de rehabilitacién y estimulacién temprana, para
nifios sanos, con discapacidad y nifilos desmovilizados o hijos de
desmovilizados (Gobernacion de Vichada 68).
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2. Conflicto y seguridad

El plan de desarrollo de Vichada hace una referencia al “conflicto” en la
‘Sintesis del diagnéstico’” sobre el ‘Alto grado de vulnerabilidad y riesgo de
extincion de algunas comunidades indigenas’. Sobre este tema, el plan de

expone el “problema”, de la siguiente manera:

En los dltimos anos, los territorios indigenas del pafs han venido siendo
afectados por la violencia generalizada, ante esta situaciéon la mayoria de
organizaciones indigenas y sus comunidades han tomado la decisién de
resistir en los territorios pero ante la profundizacién del conflicto, en los
ultimos cuatro afios se viene produciendo éxodo y desplazamiento, en tanto
que las comunidades que no se desplazan sufren el problema de bloqueo, el
debilitamiento  organizativo, la  descomposicién  cultural y la
profundizacioén de la pobreza. (Gobernacion de Vichada 41-42).

El plan propone el “trabajo interinstitucional” con Accién Social, la Direcciéon de
Etnias del Ministerio del Interior y de Justicia, encargada de la “formulacion e
implementaciéon de politicas publicas para Pueblos Indigenas”, y el programa
Presidencial de Derechos Humanos y DIH (Cf Gobernacién de Vichada 41).

En el apartado ‘Politicas’, el plan hace una breve referencia a la “seguridad”. Una
de las politicas se titula ‘El verdadero cambio es: gobierno social, eficiente y

participativo que garantiza y protege los derechos humanos’. Segin esta:

La seguridad es ante todo una sensaciébn que nos permite vivir con
tranquilidad, sin la angustia y la preocupacion de sentirnos huérfanos y
desprotegidos a merced de fuerzas fuera de la ley, o al incremento de
situaciones particulares de delincuencia. Asegurar la prestacion de este
servicio publico es una meta a la que se dedicara esfuerzo y teson
(Gobernacion de Vichada 49).
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3. Conclusiones

El plan incluye a los menores de edad, exintegrantes de organizaciones armadas
ilegales, nombrandolos “nifios desmovilizados”. No incorpora a los mayores de

edad desmovilizados.

En la estrategia dirigida a la nifiez, la infancia y la adolescencia, donde los
procesos de DDR son tratados, se incorpora un subprograma a través del cual se

incluye a los “nifios desmovilizados” o “hijos de desmovilizados”.

El plan identifica, como “poblaciones vulnerables”, a desplazados, adultos
mayores, discapacitados, madres cabeza de hogar y gestantes, indigenas, nifos,
nifias, adolescentes y jovenes (Cf. Gobernacion de Vichada, 2008. 64-66). Los
desmovilizados y desvinculados no son incluidos en esa categorfa.

En relaciéon con los temas afines al DDR, el plan de desarrollo hace referencias
breves al “conflicto” y la “violencia generalizada”, haciendo énfasis en la
situacion de desplazamiento de poblaciones indigenas. El plan no menciona las

organizaciones de guerrillas, ni de Autodefensas como actores del conflicto.

El plan de desarrollo también establece la articulacién con entidades del orden
nacional, como Accién Social, la Direccion de Etnias del Ministerio del Interior y
de Justicia, y el Programa Presidencial de Derechos Humanos (DDHH) y Derecho
Internacional Humanitario (D.I.H.) Sin embargo, estas relaciones se plantean con
respecto al tema del desplazamiento de poblacion indigena, y no, en lo referente
a los procesos de DDR.

En cuanto a la asignacion de recursos, el ‘Plan plurianual’ no incluye una
especificacion de montos para la inversion dirigidos a cada estrategia, programa y

subprograma.
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Consideraciones finales

Cada plan de desarrollo departamental formula politicas para los habitantes del
respectivo territorio. Todas las propuestas en materia de seguridad, salud,
educacion, vivienda, empleo, cultura, deporte, entre otros, comprenden a los
desmovilizados, en tanto ciudadanos. Sin embargo, a causa de las condiciones
diferenciales de esta poblacion, los planes de desarrollo pueden establecer
politicas que respondan especificamente a los temas de desmovilizacion,
desvinculacion y reintegracion.

Los procesos de DDR, y algunos temas afines, son incorporados en veinticuatro
de los treinta y dos planes de desarrollo departamentales para el periodo 2008-
2011. Estos planes corresponden a los departamentos de Amazonas, Antioquia,
Arauca, Atlantico, Bolivar, Caquetd, Casanare, Cauca, Cesar, Coérdoba,
Cundinamarca, Huila, La Guajira, Magdalena, Meta, Narifio, Norte de Santander,
Quindio, Risaralda, Santander, Sucre, Tolima, Valle del Cauca y Vichada.

Ocho departamentos no incluyen consideraciones relativas a los procesos de
DDR: Boyaca, Caldas, Chocd, Guainfa, Guaviare, Putumayo, San Andrés y
Vaupés. Atendiendo a las condiciones politicas y sociales, a las dinamicas del
conflicto y de la violencia de esos departamentos, estos pueden avanzar en la
inclusién del DDR y temas afines, formular politicas y plantear proyectos que
incorporen a la poblaciéon desmovilizada, apoyando los procesos de reintegracion

en un marco de busqueda de la paz y la reconciliacion.

La introduccién del DDR en los planes de desarrollo sitia el tema en la agenda del
gobierno de los departamentos y abre la posibilidad de generar politicas, planes y
programas. Asi mismo, permite dirigir presupuesto a esta materia, a través de un
plan de inversion publica.

Cada plan de desarrollo tiene una estructura distinta, y dependiendo de sus
caracteristicas particulares, enfatiza en ciertos temas. Debido a lo anterior, las
formas en las cuales se incluyen los procesos de DDR son variadas. Algunos

planes los incorporan de manera transversal en el diagnéstico, la parte estratégica,
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la formulacién de politicas, los subprogramas y proyectos, y la asignaciéon de
recursos. En otros casos, los planes solo incluyen los procesos de DDR en alguna

o varias de esas partes.

Independiente de la estructura de cada plan, a propdsito del DDR y temas afines,
es recomendable que exista una correspondencia entre el diagnéstico, la parte
estratégica y el plan de inversiones. Asi mismo, es importante que las
consideraciones mas amplias, en relacion con la situaciéon del departamento, se
traduzcan en objetivos y acciones concretas y que exista una asignacion de
recursos para la ejecucion de dichas acciones. La especificacion de recursos para
el DDR en los planes de desarrollo es fundamental, en cuanto permite identificar
el valor dirigido a cada politica, asi como establecer la coherencia entre las
politicas formuladas por el plan y los recursos destinados para el desarrollo de

estas.

En algunas oportunidades, los diagnésticos de los planes de desarrollo
especifican datos discriminados sobre los procesos de DDR. Solo algunos planes
incluyen el nimero de desmovilizados en proceso de reintegracion en el
departamento, y los programas y proyectos dirigidos a ellos. De acuerdo con lo
anterior, los planes de desarrollo tienen el reto de formular diagnosticos fuertes,
con datos actualizados y completos, sobre los procesos de DDR. Para una mejor
caracterizacion, se puede incluir informacién sobre las desmovilizaciones
ocurridas, sus modalidades, la organizacion armada ilegal de proveniencia, el
rango ocupado, asi como la atencién ofrecida para ellos en la reintegracion y su
participaciéon en procesos de verdad, justicia, reparacién y reconciliacion. Las
consideraciones diferenciales sobre la edad, género y etnia seran siempre insumos
relevantes.

En el diagnéstico, es de utilidad incluir las instituciones que trabajan en el tema
de DDR y afines, las redes institucionales existentes en esos temas, las actividades
desarrolladas en relaciéon con los procesos DDR en el departamento, y las
limitantes y problematicas asociadas al DDR. Esto puede permitir a la politica
publica departamental, el disefio de estrategias acordes a las particularidades y

dinamicas de los procesos de DDR y los temas asociados a estos.
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Algunos planes de desarrollo, en el diagnéstico, asocian de manera general la
desmovilizaciéon de integrantes de organizaciones armadas ilegales a ciertas
problematicas, como el aumento de la delincuencia comun, el surgimiento de
nuevos actores armados ilegales y la reincidencia de algunos desmovilizados en
organizaciones armadas. Es importante que los planes sean cuidadosos con estas
aseveraciones para evitar la estigmatizacion de los procesos de DDR y de los
exintegrantes de organizaciones armadas. Esa estigmatizaciéon genera prejuicios
que limitan la posibilidad de establecer acciones orientadas a la reintegracion y la

reconciliacion.

En ocasiones, los planes ubican los procesos de DDR dentro del contexto socio
politico en el cual se enmarcan. La posibilidad de los planes para formular
politicas, programas y proyectos, y asignar recursos que implican los procesos de
DDR, se fortalecerfa contextualizando dichos procesos, e identificando sus temas
afines. En este sentido, dentro de los temas en los cuales puede ser enmarcado el
DDR se encuentran el contexto de violencia, conflicto armado y presencia de
organizaciones armadas ilegales en el territorio, reclutamientos de menores y
mayores de edad, y reincidencias de los excombatientes. LLos procesos de DDR
han de comprenderse también como parte de los propésitos e iniciativas de paz y
de reconciliacion.

Algunos planes contemplan temas asociados al DDR y los articulan a este. Puede
contribuir al avance de las politicas en materia de DDR, la incorporacion en los
planes de desarrollo de temas relacionados con el DDR, como la politica de
seguridad y defensa, la justicia transicional, la paz, la convivencia, los derechos
humanos, el derecho internacional humanitario, la reparacion, la restituciéon de
tierras y la reconciliacién, en consonancia con los planteamientos de la

reintegracion comunitaria.

En los planes de desarrollo departamentales, los exintegrantes de organizaciones
armadas ilegales son nombrados de formas distintas. Para hacer referencia a los
mayores de edad, se hace uso de términos, tales como ‘“desmovilizados”,
“reintegrados”, “reinsertados”, “reincorporados” 'y, en algunas ocasiones,

“desvinculados”. Los menores de edad son nombrados como “desvinculados”,
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“menores vinculados al conflicto”, “menores vinculados a organizaciones
ilegales” y, en ocasiones, “desmovilizados”. Los planes de desarrollo tienen el
reto de lograr una precision en la nominacién de los actores de los procesos de
DDR, acorde a los estandares nacionales e internacionales. Esto harfa posible la
articulaciéon de las estrategias departamentales con otras del nivel nacional y
permitirfa atender de manera diferenciada a las particularidades, caracteristicas y

necesidades de esos actores.

En algunos casos, los planes de desarrollo incluyen a los mayores de edad
desmovilizados o a los menores de edad desvinculados, pero no simultineamente
a estos dos grupos poblaciones. Atendiendo a la vulnerabilidad de estas
poblaciones, es importante crear mecanismos para concretar su inclusion en la
politica departamental, y desarrollar proyectos especificos para desmovilizados y
desvinculados.

En relacién con la reintegracion, algunos planes de desarrollo realizan una
articulacién con la politica nacional y local en esta materia. Asi mismo, algunos
departamentos han tenido en cuenta la labor de organizaciones internacionales en
su apoyo a proyectos de paz y reconciliacion. Es conveniente que los planes
avancen en la construcciéon y fortalecimiento de redes de cooperacion
interinstitucional con organizaciones internacionales y nacionales, regionales y
locales de diversa indole: gubernamentales, mixtas, entidades con mandato legal,
ONG y academia, entre otros. Esto puede impulsar los procesos de DDR en cada
departamento a partir de los avances y desarrollos de la politica en los distintos
niveles.

A nivel nacional, es necesaria la articulacioén de los planes con politicas nacionales
en materia de reintegraciéon, desarme y desmovilizacion, a través de entidades
como la Alta Consejeria para la Reintegraciéon (ACR), la Comisién Nacional de
Reparacion y Reconciliacion (CNRR), la Fiscalia General de la Nacién, la
Defensoria del Pueblo, la Procuraduria General de la Nacién y el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), entre otras.
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A nivel regional y local, es importante que los planes se articulen con entidades,
como los consejos de paz, mesas departamentales de paz y otras dedicadas a
temas relacionados con la infancia, la adolescencia y la juventud, los
observatorios de delito, los derechos humanos y el derecho internacional
humanitario. Los planes de desarrollo necesitan ser traducidos en politicas del

ambito municipal, a través de los planes de accién de los municipios.

El fortalecimiento de alianzas entre los departamentos y los actores
internacionales da nuevas posibilidades para la consolidaciéon de proyectos. Las
organizaciones internacionales pueden cumplir un papel relevante en su funciéon
de acompanamiento, garante y cooperante del proceso, como es el caso de la
Organizacion de Naciones Unidas (ONU) y sus agencias, la Organizacién de los
Estados Americanos (OEA) y la Organizacion Internacional para las Migraciones
(O1M).

La inclusion del DDR, en veinticuatro de los 32 planes de desarrollo
departamentales 2008-2011, muestra un avance significativo en la articulacién de
las politicas nacionales relacionadas con estos temas. El fortalecimiento en la
inclusiéon del DDR en las politicas publicas departamentales es un elemento

crucial para consolidar los propositos de paz y reconciliacion en el pais.
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