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EN 1867, MIENTRAS EL GOBIERNO DE los Estados Unidos de Colombia,
en alianza con el Estado Soberano de Cundinamarca y la Municipali-
dad de Bogotd, creaba mediante una ley orgdnica la Universidad Na-
cional de Colombia, en Bogotd, el gobierno peruano dirigfa la funda-
cién de Leticia, un poblado ribereno a orillas del Amazonas fronterizo
con Brasil. Estos dos actos de Estado, que hoy convocan celebraciones
sesquicentenarias y que son aparentemente inconexos, forman parte de
una coyuntura crucial, dentro del proceso de surgimiento, demarca-
cién y consolidacién de nuestras figuras nacionales, no obstante haber
sido relegada por la frégil memoria de la nacién y por el deliberado
olvido del Estado colombiano.

1867 marcé la materializacién del convenio de navegacién y limites
firmado entre Brasil y Pert tres lustros atrds, en 1851, con el que estos dos
paises habian declarado la intencién de extender sus dominios en la re-
gién amazdnica, con prescindencia de otros paises que, como Colombia,
Ecuador y Venezuela, también pretendian una porcién de este territorio
para anexarlo a su espacio nacional en construccién. Dicho convenio fue
el origen de la linea Apaporis-Tabatinga, que durante casi ochenta anos
dividié inicialmente, de manera imaginaria, la jurisdiccion amazdnica
de Brasil y Perti cortando transversalmente los ejes fluviales de los rios
Caquetd-Japurd; Putumayo-Ica y Amazonas-Solimées; la misma que se
convirtio, a partir de 1928, en la actual frontera de Colombia con Brasil.
Lo anterior nos indica, para empezar, que el proceso de configuracién y
demarcacién de nuestra frontera amazdnica, en el drea demarcada por
estos rios, involucré de manera directa e indisoluble no solo a Brasil, sino
también a Perd. Esto es algo ciertamente elemental aunque hoy curiosa-
mente desconocido e inocuo para quienes manejan desde el Estado los
asuntos externos de nuestro pafs'’.

1 Cfr. Carlos Zarate et 4l., Perfil de una region transfronteriza en la Amazonia. La posible
integracion de las politicas de frontera de Brasil, Colombia y Perii (Leticia: Editorial Uni-
versidad Nacional de Colombia, 2017).
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Introduccién

El excluyente y exclusivo control fluvial y comercial del rio Ama-
zonas por parte del Imperio del Brasil, en asocio con el Pert republica-
no, se extendié desde 1851 hasta 1866, cuando se logré, por la presion
delos paises excluidos arriba mencionados, con la activa participacién de
los Estados Unidos —que ya avizoraba présperos negocios imperiales
con la creciente extraccién de gomas eldsticas de la Amazonia—, la
apertura del rio Amazonas al comercio y la navegacién internacional,
poniendo fin al monopolio impuesto por los dos primeros. De tal ma-
nera, uno de los dos pilares del convenio de 1851 —el de navegacién,
muy ligado al comercio— qued? restringido en 1866 para sus dos pro-
ponentes al ampliarse para los demds paises concurrentes, mientras que
el otro —el limitrofe— no pudo avanzar m4s alld del trazo de la referi-
da linea. Tal vez por entonces no necesitaban mds.

La apertura del rio Amazonas al comercio mundial en 1866 cam-
bié las condiciones de participacién, tanto de Brasil y Perti como del
resto de naciones, en el cada vez mds dindmico comercio fluvial de la
regién amazénica. De algiin modo que apenas suponemos y que estd
por inspeccionarse en detalle, esto impulsé a los anteriores aliados a
culminar y perfeccionar el proceso demarcatorio. Conscientes de la
situacién, los gobiernos de Pert y Brasil conformaron una comisién
demarcadora, que no por casualidad se encontré en Tabatinga en 1866
sobre el rio Amazonas, muy cerca de la quebrada San Antonio, donde
finalizaba la linea Apaporis-Tabatinga trazada afos atrds en el referido
convenio. En el mismo lugar, un afno después (o sea, 1867), aunque
de lado peruano, se empezaria a construir, con recursos del gobierno
central peruano, el fuerte Ramén Castilla, que muy pronto se convirtié
en Leticia®. El primer trabajo de dicha comisién fue la colocacién del
hito fronterizo que separaria al Brasil y Perti decimonénicos, un acto
real, ademds de simbélico, de profunda significacién en la configura-
cién estatal-nacional tanto de los paises andino-amazdnicos como del
Brasil. A partir de alli y en los afios subsiguientes, la Comisién pro-
cedié a demarcar los territorios peruano-brasilenos en los rios Yavari,
Purus, Putumayo y Caquetd, estos dos ultimos reclamados también
por Colombia. Algunas de las acciones y peripecias de esta comisién
se asoman en la presente “Memoria...”, aunque pueden verse con ma-
yor detalle y maestria en algunos de los trabajos del conocido novelista

2 Segtin los informes de Antonio Raimondi contenidos en Carlos Larrabure y Correa,
Coleccidn de leyes, decretos, resoluciones y otros documentos oficiales referentes al depar-
tamento de Loreto (xvii1 Vols.) (Lima: Imprenta de la Opinién Nacional, 1905). En
particular el Vol. v. pp. 496 y el Vol. v111 pp. 249 y ss.



brasileno Euclides da Cunha’, quien participé directamente en una de
las comisiones como funcionario del gobierno brasileno. Vale la pena
anotar que este proceso demarcatorio que emprendieron Brasil y Pert
en la Amazonia precedié y finalizé varias décadas antes de que se hicie-
ra lo propio entre Brasil y las demds republicas andino-amazdnicas, y
también mucho antes de que se fijaran los linderos nacionales amazdni-
cos entre estas ultimas, al cabo de muchos conflictos y varias guerras*.

En cierto modo, la fundacién de Leticia puso fin a un prolongado
letargo fronterizo en que se sumieron las nacientes republicas, junto con
el Imperio del Brasil, desde comienzos del siglo x1x, pues entonces esta-
ban ocupadas en darle forma politica y econémica a sus espacios territo-
riales mds consolidados antes que preocupadas por los flancos externos
que constituian sus fronteras. Entre 1810 y 1851, cuando se firmé el aludi-
do convenio peruano-brasileno, las pocas acciones que se hicieron para
demarcar el espacio amazénico entre estos paises, y especialmente entre
Colombia y Perd, acabaron fracasando, tal como sucedié con el intento
delimitatorio acordado inicialmente entre el gobierno de la Nueva Gra-
naday el de Pert en 1829, que no pudo llevarse a efecto por la disolucién,
un ano después, de la Gran Colombia’.

Mis tarde que temprano, a mediados del siglo x1x y en medio del
furor econémico ocasionado por las gomas eldsticas, estos paises debie-
ron percatarse de que la inmensa regién amazénica ain carecia de una
delimitacién que definiera su contorno nacional en los borrosos extra-
muros. El inico instrumento del que ellas disponian al comienzo del ca-
mino republicano, el Ut possidetis de 1810, no solo se mostré insuficiente
porque de alguna manera replicaba la incierta y geograficamente vaga
organizacion territorial colonial de los virreinatos, sino porque estaba su-
jeto a diversas interpretaciones. La negativa de Brasil y Perd para aceptar
esa férmula juridica puso de presente que la realidad politica, econémica
y social de la Amazonia, a mediados del siglo x1x, estaba muy lejos de
corresponder a la letra, al espiritu y al alcance de dicho instrumento.

3 Nos referimos a los libros A margem da histéria (Porto: Livraria Chardron de Lélo &
Irmao, 1926) y Amazdnia. Um paraiso perdido (Manaus: Universidade Federal do Ama-
zonas y Editora Valer, 2003).

4 Como la que se presentd entre Brasil y Bolivia en 1903, que terminé con la anexién
de Acre al primero; la de Colombia con Perti entre 1932 y 1933, o la de este tltimo con
Ecuador, en la Guerra de 1942 y en el conflicto fronterizo que solo se resolvié en la
ultima década del siglo xx.

5 Colombia. Ministerio de Relaciones Exteriores. Oficina de Longitudes y Fronteras,
Arreglo de limites entre la Repiiblica de Colombia y la Repiiblica del Perii (Bogotd: Im-
prenta de la Litografia Colombia, 1941), .

17

Introduccién



18

Introduccién

En este contexto, no era extrafio que Brasil diera una interpretacion muy
singular del Ut possidetis “juris” (que era la manera como las naciones
herederas de Espana entendian el dominio territorial basado en el “de-
recho”, al entenderlo y aplicarlo como Uti possidetis “de facto”, o sea, las
posesiones de hecho, para legitimar sus avances sobre los territorios en
disputa o carentes de demarcacién) o que Pert prefiriera acogerse a la
Real Cédula de 1802 como mds propicia a sus intereses y aspiraciones
territoriales en la Amazonia®. Solo Colombia seguia aferrada, como po-
drd verse en el trabajo materia de esta introduccién, a la juridicidad de la
primera férmula establecida en 1810.

Como era de esperarse, la fundacién de Leticia como expresién
del arreglo fronterizo peruano-brasilefio, y en particular como resulta-
do de los trabajos de las comisiones demarcatorias, también tuvo efecto
sobre las representaciones cartogréficas de la época, dejandolas parcial-
mente obsoletas al permitir que se contrastara y constatara de nuevo
la enorme distancia entre las ambiciosas aspiraciones territoriales ama-
zénicas inscritas en el mapa con fines politicos y la capacidad real de
los Estados para materializarlas. Los mapas nacionales que hacia 1867
representaban oficialmente las pretensiones tanto de Colombia como
del Perti en la Amazonia son muy dicientes no solo de la disparidad de
las aspiraciones territoriales de ambos Estados sino, sobre todo, del total
desconocimiento de los territorios reivindicados. Mds alld de curiosas
coincidencias entre los mapas oficiales de Colombia y Pert en la coyun-
tura analizada, ambos fueron producidos en 1864 y elaborados en Paris
por autores que compartian el mismo apellido: José Maria Paz en el
caso colombiano’ y Mariano Felipe Paz Solddn en el peruano®; es dificil
advertir en esos mapas, en el caso de la frontera amazénica, que ambos
se puedan referir a la misma regién. En la representacién de las regiones
amazdnicas no demarcadas de entonces son notables, en ambos mapas,

6 Mediante esta Real Cédula, el rey de Espafia, a través del Consejo de Indias, dispuso
que la organizacién eclesidstica, civil y militar del extenso territorio de las provincias
amazdnicas de Maynas y Quijos se separara del Virreinato de Nueva Granada y de la
Audiencia de Quito, para pasar al control del Virreinato de Lima por inspiracién de
Francisco Requena, antiguo gobernador de la primera y comisario de limites en la
comisién demarcadora del Tratado de San Ildefonso de 1777. Cfr. Waldemar Espino-
za, Amazonia del Perii. Historia de la Gobernacién y Comandancia General de Maynas
(Lima: Fondo Editorial del Congreso del Perti, 2007) 365 y ss.

7 Ver la “Carta Jeografica de los Estados Unidos de Colombia” de 1864 en Instituto
Geogréfico Agustin Codazzi, Cartografia histérica de Colombia (Bogotd: Instituto Geo-
gréfico Agustin Codazzi, 1998).

8 Mariano Paz Soldan, Atlas Geogrdfico del Perdi (Lima: Universidad Nacional Mayor de
San Marcos e Instituto Francés de Estudios Andinos, 2012).



la vaguedad, la falta de detalle, la imprecisién y la incongruencia entre los
pocos lugares alli senalados. El surgimiento de Leticia, pocos afios des-
pués, sin duda ayudé a precisar el contorno cartografico nacional de la
Amazonia, especialmente de la parte peruana.

De acuerdo con este contexto y como lo dejé ver José Maria Qui-
jano Otero, el autor de esta “Memoria...” y de quien incluimos en esta
edicién una nota biogrifica y una ilustracion’, la coyuntura por la que
atravesaba Colombia a finales de la década de los sesenta del siglo x1x no
solo era importante sino que era “grave”. Esta apreciacién se debe a que
estaba en juego la definicién de su figura nacional en una regién como
la amazdnica, que parte de la dirigencia nacional de entonces sospechaba
como promisoria, aunque sin mayores certezas, sobre todo en términos
econémicos. La importancia del momento fue comprendida por pocos,
entre ellos quienes estaban al frente de la universidad de la nacién que
apenas acababa de crearse, como el mismo Manuel Ancizar, desde la rec-
torfa, o el mismo Quijano Otero, entonces miembro del Gran Consejo
de la Universidad Nacional en su condicién de Bibliotecario Nacional.

Como se sabe, Manuel Ancizar trazé las lineas centrales del ca-
rdcter, la misién y la visién de la que habria de ser —desde su creacién
y hasta la actualidad, a pesar de los pesares— la universidad publica
mds importante del pais. A ¢l se debe la cimentacién de la defensa de
la universidad como patrimonio publico y de la responsabilidad estatal
de su financiacién, que cada vez son mds escamoteadas, asi como la
reivindicacién de su autonomia frente a los intereses politicos de turno
o el imperativo de acoger a la poblacién econémicamente mds vulne-
rable, incluida la de las regiones inmersas en los Estados de entonces™.
No sobra resaltar que este compromiso con las regiones o el papel de
la universidad publica —no solo de la Universidad Nacional— en la
construccién de la nacién siguen siendo algo poco comprendido, por

9 [Nota del Ed.: La resefia biografica, por un lado, hace parte del Itinerario del Museo Na-
cional de Colombia 1823-1994 (Bogotd: Instituto Nacional de Cultura; Museo Nacional
de Colombia, 1995), publicacién de la que salieron a la luz dos tomos y cuyo mérito es
constituir la primera historia escrita del Museo Nacional. Esta historia se articula con
“la cambiante realidad del pais con sus pasiones, sus aciertos y equivocos, sus conflictos
de poder, sus procesos sociales y sus postergadas ambiciones de grandeza”, segtin sos-
tiene Martha Segura, su autora. Por el otro lado, la ilustracién, de autoria de Alberto
Urdaneta, corresponde a una pieza que hace parte del catdlogo de la Biblioteca Nacio-
nal de Colombia, de la que Quijano Otero fue director entre 1867 y 1873.]

10  Estos planteamientos se pueden ver en detalle en el articulo de Catlos Zirate y Ger-
mdn Palacio escrito para la conmemoracién de los 150 afios de la Universidad Nacio-
nal, titulado “La Universidad Nacional y su aporte a la construccién de Nacidn, regién
e integracién fronteriza desde la Amazonia” (documento en preparacidn).
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demds exdtico y, en el mejor de los casos, anacrénico, sobre todo para
la mayor parte de las élites que manejan los recursos del Estado desti-
nados a la educacién.

La publicacién de la “Memoria histérica sobre los limites entre Co-
lombia i el Imperio del Brasil” en los Anales de la Universidad Nacional de
Colombia, en los nimeros impresos entre febrero y abril de 1869, lo cual
se hizo mediante contrato expreso firmado por el mismo Quijano con
la empresa Echeverria Hermanos”, o la edicién unificada financiada por
el gobierno de los Estados Unidos de Colombia, bajo la presidencia de
Santos Gutiérrez, y publicada por la imprenta de Gaitdn, denotaban que
la materia tratada en la “Memoria...” era, en efecto, muy relevante por
entonces para el pais y que la Universidad Nacional también consider6
—en palabras de Manuel Ancizar— “precioso ese documento”. No se
debe olvidar que Ancizar era una autoridad como conocedor de las regio-
nes y de la politica externa de nuestro pais y que desempend el cargo de
secretario de Relaciones Exteriores en los primeros gobiernos radicales.
Lo anterior nos permite plantear que, de alguna manera, esta publicacién
colocé las fronteras de nuestro pais, y de paso a la regién amazénica, en
el interés del debate académico y politico de la época. Seguramente esto
no alcanza para demostrar que la Universidad Nacional tenia desde su
origen un interés expreso y deliberado en la regién amazénica, pero si
que dentro de ella —y en particular de sus orientadores— existia una
gran sensibilidad, una preocupacién y un compromiso con la suerte de
las regiones y las fronteras, ante la necesidad de que ellas se articularan y
constituyeran parte de la nacién colombiana. Todo esto se podia consta-
tar tanto en el contenido de la ley que creé la Universidad como en las
lineas preliminares de la “Memoria...” escrita por Quijano Otero.

En cuanto a la importancia y validez de la informacién conteni-
da en la “Memoria...”, podemos referirnos, inicialmente, a las propias
palabras del autor cuando menciona que la obra estd dividida en tres
partes y que la primera de ellas, que va del descubrimiento de América
hasta los tratados de 1750, el Tratado de Madrid y, en 1777, el de San
Ildefonso entre Espana y Portugal: “podria considerarse inttil en vista
de los intereses de actualidad, pero no creo que lo sea como estudio
histérico”. Dejando de lado posibles interpretaciones sobre el signifi-
cado que para Quijano tenfa el conocimiento y la utilidad del pasado
en relacién con los asuntos de limites y de la politica externa colom-
biana, parece claro que el tono de sus palabras estaba més orientado

15§ Se adjunta facsimil del contrato.



a disculpar las eventuales deficiencias de un texto que, como él mismo
dice, fue redactado por encargo y con cierta premura. No se puede
ocultar su preocupacién por las eventuales falencias que el trabajo pu-
diera tener para que fuese considerado como un producto cientifico, al
menos en el contexto de lo que se consideraba como tal a mediados del
siglo x1x, por lo que lo denominé “un simple borrador”. Esto no obsta
para decir que estas falencias se intentaron suplir con la rigurosidad y
la “neutralidad” con que la naciente ciencia social de la época revestia
sus pretensiones de objetividad y con las que el autor traté las fuentes
y la historiografia. El solo hecho de compilar y poner junto material de
archivo que apenas se estaba recuperando y organizando o material pu-
blicado pero de muy baja o ninguna circulacién sobre estos asuntos de
geopolitica colonial constituye un aporte notable al conocimiento de la
historia nacional, al de la regién y al de las fronteras. Quijano Otero,
sin duda, se apoy6 en el trabajo de personas muy doctas y responsables
del Estado en temas de relaciones internacionales como Carlos Calvo®,
a quien cita en varias ocasiones, pero esto no le quita mérito, sobre
todo en el manejo de la informacién disponible por entonces.

El trabajo de Quijano Otero puede considerarse como un compen-
dio y un referente del estado del arte hasta 1869, el afno de su publicacién,
sobre lo actuado por Colombia y las entidades que le antecedieron, desde
la Conquista, en el asunto de las relaciones exteriores y sus efectos sobre
los difusos y cambiantes territorios fronterizos, lo cual se hizo mediante
la recuperacién de “documentos mui importantes, muchos de ellos total-
mente desconocidos”. Si esto era valido hace 150 afios, cuando las discipli-
nas de las ciencias sociales y la historia eran inexistentes o atin incipientes
en nuestro pais, tal vez podamos sacar variadas lecciones de la relectura
disciplinar o interdisciplinar de trabajos como el que aqui se presenta,
sobre la manera como han sido asumidas las relaciones internacionales de
Colombia en sus primeras décadas de independencia y particularmente
durante la republica radical; las visiones prevalecientes sobre las re-
giones, las fronteras y sus pobladores; el conocimiento que tenian las
mentes ilustradas sobre ellas; y, por qué no, ensefianzas que pudieran ser
utiles para documentar, pensar y disefar las politicas actuales y futuras
relativas a nuestras fronteras, que como sabemos, sin ir muy al fondo,

12 Hacia apenas siete afios, en 1862, que Carlos Calvo habia publicado su Coleccidn com-
pleta de los tratados, convenciones, capitulaciones, armisticios y otros actos diplomdticos de
todos los estados de la América Latina comprendidos entre el golfo de Méjico y el cabo
de Hornos desde el aro de 1493 hasta nuestros dias (Paris: Libreria de A. Durdn, 1862).
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aun adolecen del uso de la rica experiencia histérica de nuestro pais o de
s6lidos fundamentos conceptuales relativos al territorio nacional®.

De otro lado, no debe parecernos extrano que algunos de los ar-
gumentos presentados por el autor puedan ser considerados hoy como
erréneos, obsoletos o inadecuados; lo que si deberia sorprendernos es
que esos mismos argumentos sean los que adn ilustran y acompanan
el sentido comuin de buena parte de la sociedad nacional y el de no
pocos politicos o incluso funcionarios que tienen alguna responsabi-
lidad o incidencia en el disefio o el manejo de los asuntos fronterizos,
asi como los referidos a nuestra historia diplomdtica. Asi mismo, debe
causar extrafieza que se proclame o insinde ingenuamente que la ob-
servancia del derecho —en este caso de los tratados— por si sola, debia
o debe ser suficiente para garantizar la existencia, la supervivencia o
el control de territorios que estuvieron largamente en disputa, maxi-
me si esa disputa se libraba en términos econémicos y politicos mds
que legales.

Luego de casi 150 anos de publicada la “Memoria...”, el mundo,
nuestros paises y sus fronteras, asi como la Universidad, se han transfor-
mado profundamente. No obstante, persiste la certeza de que muchos
de los males que hoy aquejan a las zonas de frontera o a sus poblaciones
tienen su origen en los olvidos y errores, voluntarios o involuntarios,
perceptibles u ocultos, cometidos en el pasado y reencarnados o natu-
ralizados persistentemente hasta el presente. Leer de nuevo o refrescar
esta “Memoria...” deberia servir para hacerlos visibles o, al menos, para
recordar que las fronteras amazdénicas atin existen y que todavia no han
sido satisfactoriamente incorporadas al resto de la nacién, a contrape-
lo de la ceguera estatal o de los deseos de quienes, desde la academia
o desde algunas posturas llamadas posmodernas, han anticipado de
manera poco reflexiva su fin. Por dltimo, creemos que es posible encon-
trar conexiones y trazar hilos conductores entre los contextos y hechos
descritos en esta “Memoria...” y el convulso mundo fronterizo actual,
expresado en los nuevos y reiterados intentos por cerrar fronteras y eri-
gir muros para continuar separando a los pueblos.

CARLOS GILBERTO ZARATE BOTIA
Leticia, junio 20 de 2017

13 Ver Zirate et 4l., Perfil...
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José Maria Quijano Otero*
Bogotd, 26.11.1836 - Bogotd, 28.8.1883
Director entre 8.1867 - 10.1873

MEDICO, PERIODISTA, ESCRITOR E HISTORIADOR. Estudié en el Colegio
del Espiritu Santo, regentado por Lorenzo Maria Lleras. Obtuvo grado
en Medicina y viajé a Europa donde permanecié por varios afos. A su
regreso se dedicé al comercio, a la agricultura y posteriormente al pe-
riodismo y a las letras. Fue colaborador de E/ Album (1856), La Repuibli-
ca, El Derecho, La Verdad, El Mosaico, La Tarde, La Pluma. Dirigié La
América y El Bien Piblico. Escribié varios folletos histéricos como
Los Gutiérrez, Biografia del general José Maria Ortega Naririo, Efemérides
de la Patria, La fiesta de los Huérfanos, El Monumento de los Mdrtires,
Tierra! Tierra! e Historia de Colombia, esta Gltima por encargo del go-
bierno de Eustorgio Salgar, fue publicada en 1874 y adoptada oficial-
mente como texto de ensefianza primaria para escuelas y colegios. Es-
cribié algunas veces bajo los seudénimos de Abdul-Medjid y Lépez de
Ayala. Dirigi6 la Biblioteca y el Museo Nacional entre 1867 y 1873. En-
cargado de Negocios en Costa Rica (1881) y Espana. Representé a Co-
lombia en el Congreso de Americanistas en Madrid (1881). Reunié una
excelente biblioteca con obras nacionales y americanas, adquirida por
el gobierno e incorporada a la Biblioteca Nacional (1894) bajo el nom-
bre de Fondo Quijano Otero y catalogada por Gustavo Otero Mufioz
(1935). La administracién de Quijano Otero se vio enriquecida por la
intervencién del investigador, escritor y magistrado Rafael Eliseo San-
tander (1809-1883). Comisionado en 1868 por Manuel Ancizar, rector
de la Universidad Nacional, para hacer una visita al Museo, el entonces
tesorero de la Universidad Rafael Eliseo Santander escribié el Informe
acerca del Museo Nacional, el cual puede considerarse la primera his-
toria escrita de este establecimiento. Aunque sélo tiene siete pdginas,
el informe hace un recuento bastante pormenorizado de la vida y las
colecciones del Museo entre la fecha de su fundacién y el ano de 1868.

La version completa de esta resefia biogréfica fue publicada en Martha Segura, Jzine-
rario del Museo Nacional de Colombia 1823-1994. Tomo 11. Historia de las sedes (Bogotd:
Museo Nacional de Colombia, 1995), 215-217.
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